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UPITNIK

Ispitanici na javnim konsultacijama se pozivaju da daju svoj doprinos tako Sto ¢e popuniti ovaj
upitnik.

Saglasnost
Da li ste saglasni da se ceo vas doprinos (ovo istraZivanje) objavli na internet stranici Energetske

zajednice medu odgovorima koji se odnose na javne konsultacije? DA

Informacije o vama
Titula:

Ime: Jan Willem

Prezime: Goudriaan

Ime organizacije: Evropska federacija sindikata javnih sluzbi, EPSU
Radno mesto: Zamenik generalnog sekretara

Adresa: Rue Joseph-Il, 40 treci sprat

Postanski broj: 1000

Grad: Brisel

Drzava: Belgija

Email: epsu@epsu.org

Telefonski broj: +32 22501080

Predstavljanje
Za potrebe ove debate, identifikovali smo sledece klju¢ne kategorije zainteresovanih strana.

Molim vas, ukaZite, koja kategorija najbolje opisuje vasu organizaciju.
Vladine institucije

Industrija

Medunarodne finansijske institucije, Donatori

Konsultant

Akademija

Nevladina organizacija

Civilno drustvo

Ostalo Evropska federacija sindikata
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Pitanja
I. OPSTA PITANJA
1 Kljucni ciljevi Energetske zajednice

Centralno pitanje koje se odnosi na bilo koju buducu reformu Energetske zajednice je sledece:
Kako se kljucni ciljevi Energetske zajednice - Reforma neefikasnih i neodrZivih energetskih
sektora i njihova integracija u EU - mogu ocuvati i kako da budu jos efikasniji instrumenti koji
su na raspolaganju da bi se ostvarili u skladu sa Ugovorom ?

Jedan od ciljeva Ugovora o osnivanju Energetske zajednice je da Energetska zajednica treba
da doprinosi drustvenom napretku. Ovo je jedan od aspekata Ugovora koji je najmanje
razvijen. To se moze unaprediti integrisanjem Memoranduma o razumevanju o socijalnim
pitanjima Energetske zajednice u sam Ugovor. Evropska federacija sindikata javnih sluzbi (EPSU)
je zatrazila ovo na pocetku pregovora o Ugovoru ali iz prakti¢no-politickih razloga Komisija i
vlade su smatrale da to nije bilo moguée u toj fazi. To bi bilo pitanje na koje bi trebala da se
obrati paznja kada bi se ponovo radila revizija Ugovora. Mi smo jasno naglasili da je u to vreme
Memorandum o razumevanju bio suviSe slab instrument da bi imao snaZan pozitivan efekat.
Svesni smo da je Memorandum o razumevanju i socijalni forum imao neke efekte, ali zbog
nedostatka obavezujuce prirode takode njega je lako ignorisati, promene vlasti imaju uticaj na
obavezu da ga sprovedu, nacionalni akcioni planovi nisu obavezujuc¢i a nedovoljni resursi su
posveceni tome u Sekretarijatu za energetiku. Zajedno sa evropskim energetskim poslodavcima
smo raspravljali da Memorandum o razumevanju o socijalnim pitanjima treba da ostane
okosnica socijalne energetske strategije. Obavezujuéi karakter treba ucvrstiti a viSe resursa
treba posvetiti njegovoj implementaciji. Za zajednicki doprinos: http://www.epsu.org/a/9370

Drugi zabrinjavaju¢i element je veoma realan demokratski deficit Energetske zajednice.
Odluke Komisije i Ministarskog saveta ne dobijaju paznju u nacionalnim parlamentima koju
zasluZuju. Ne postoji regionalni parlament (koji se sastoji od ¢lanova Energetske zajednice) koji
moze da funkcioniSe kao kontra teza Ministarskom savetu a takode i Evropski parlament ne
funkcionise kao demokratska protivteza. Mi smo naglasili na ovu problematiku u EPSU
doprinosu Socijalnoj strategijienergetske zajednice : http://www.epsu.org/a/9254

Treda tacka koja zabrinjava je da Ugovor ne poziva na Evropski ugovor u vezi sa socijalnim
dijalogom i ulogom socijalnih partnera. Uloga socijalnih partnera je priznata od strane Evropske
unije, koja je vise puta naglasena od strane Komisije, Saveta i Evropskog parlamenta, kao vazan
deo demokratskog procesa. Krajnje je vreme da ovo takode onda postane sastavni deo
Ugovora. Ministarski savet je odbio predlog Evropskih socijalnih partnera (koji predstavljaju
socijalne partnere zemalja na koji se odnosi) da razmotri kako da napreduju. Poslodavci i
sindikati predloZili su da se stvori radna grupa. http://www.epsu.org/a/9810 Mi pozivamo

grupu za razmatranje na visokom nivou da ham za ovo pruzi podrsku.
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2 Kako ojacati Energetsku zajednicu

Jos u 2010. godini, u dokumentu Notre Europe "Ka Evropskoj energetskoj zajednici: predlog
politike" Energetska zajednica je pomenuta na sledeci nacin: ona "je inovativha u svom
institucionalnom pristupu, i radi dobro na ostvarivanju glavnih ciljeva koji su postavljeni npr. da
prosiruje unutrasnje norme trZista sa partnerskim zemljama. Medutim, kada je rec¢ o spoljnim
pitanjima, njegovim ciljevima a kao i rezultatima toga, instrumenti na raspolaganju za to su
skromni. Malo je verovatno da moZe da funkcionise kao efikasan mehanizam kada treba da se
suoci sa velikim dobavljac¢ima, ili da mozZe da izbegne da njeni ¢lanovi budu izloZeni "zavadi pa
vladaj" taktici.

Sta je potrebno da Energetska zajednica bude dovolino jaka da se suoci sa strateskim
izazovima?

Proceduralni komentar : Tesko je razumeti zasto se ovde pominje politicki dokument "think-
tank" u kojem nedostaje svaki element demokratije, koja je zasnovana na podupiranju
masovnosti i nema institucionalnu ulogu koja se ti¢e Energetske zajednice. To znaci da se poziva
na ovaj dokument, jer se time udovoljava Energetskom sekretarijatu.

Ovde se ignorise veliki doprinos, koji su dali Evropski socijalni partneri za sektor elektri¢ne
energije, raspravi o socijalnoj dimenziji Energetske zajednice i komentara koje smo dali da bi
naglasili da se ojaca socijalna dimenzija, kao i demokratska priroda Zajednice. Imalo bi vise
smisla da se uzmu u obzir zahtevi socijalnih partnera, koja bi trebala da bude ispred politike
"think-tank" koja nema posebne zasluge. Da podsetimo: mi smo evropski priznati Evropski
socijalni partneri, koji su ukljueni u socijalni dijalog, a kao priznati partneri Energetske
zajednice, predstavljamo ceo sektor,

Energetska zajednica nije imala nameru da bude pregovaracki partner “vis-a-vis” sa spoljnim
dobavlja¢ima. Njen cilj je bio da dovede zemlje potpisnice blize EU usvajanjem energetskog
seta zakona EU. Ako je neophodan jacdi stav, onda bi one trebale da budu zajedno sa EU, a koji
su u okviru EU. To bi dalje dovelo do politicke koherentnosti i doslednost bi bila izraZenija.
Napominjemo da drzave ¢lanice (a posebno njene vece ¢lanice) nastavljaju da vode nezavisne
politike "vis-a-vis" sa spoljnim dobavlja¢ima.
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3 Razvoj unutrasnjeg trzista energetike u Siroj Evropi

Jedan od ciljeva Energetske zajednice je razvoj unutrasnjeg trZista energetike u Siroj Evropi, tj.
obuhvatanje i drZava ¢lanica Evropske unije i strana potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice.

Da li je ovaj cilj postignut? Kako strane potpisnice Ugovora mogu da budu efikasnije integrisane
u unutrasnje trZiste energetike EU? Da li Energetska zajednica treba da ima (sveobuhvatnija)
zajednicka unutrasnja trZisna pravila i/ili spolinasnju politiku kao sto je predvideno prema ¢lanu
IV vaZeceg Ugovora?

Kao i u EU cilj unutrasnjeg trzista energetike je nedostizan, i nije stvarno vrlo jasno Sta bi
trebalo da bude njen krajnji cilj, a posebno u odnosu na odgovornosti vlada prema svom
narodu.

Za EPSU nema gov ora o prosirenju ciljeva Energetske zajednice vise ka unutrasnjem trzistu,
ili o prosSirenju spoljno-politicke uloge Energetske zajednice. Ne postoji povezanost izmedu
jacanja socijalne dimenzije, posStovanja socijalnih prava i ekoloskih odgovornosti. Energetska
zajednica treba prvo da se fokusira na dovodenje svog doma u red kao sto je opisano pod 1.

e Integrisati socijalnu dimenziju preko Memoranduma o razumevanju o socijalnim
pitanjima

e Qjacati ulogu parlamenta koji je povezan sa Energetskom zajednicom, koriS¢enjem
Evropskog parlamenta kao modela

e Uspostaviti socijalni dijalog, kao sto je zahtevano od strane socijalnih partnera

Cetvrta tacka u vezi sa ovim, pre nego $to se Energetska zajednice prosiri ka unutra$njem
trzistu sa vecom odgovornoscu, a uloga u spoljnoj politici je da uloga civilnog drustva treba da
bude jasna, da pristup dokumentima i u¢esé¢e u donosenju odluka treba da prati pravila EU, a
kao primer za to je Arhuska konvencija.
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4 Dva glavna nedostatka

Izvestaj Komisije o Energetskoj zajednici prepoznaje dva glavna nedostatka: (1) nedostatak
implementacije (raskorak izmedu pravnih obaveza i primene u praksi), (2) mali uticaj na
investicije. Oba mogu predstavljati obe strane iste medalje.

Kako da Energetska zajednica reSi ova dva nedostatka na realistican nacin? Da li ¢e to biti
moguce bez resavanja sistemskih propusta, npr. korupcije, vladavine prava, politickog
upravljanja, itd. koje nisu direktno povezani sa energetskom politikom/odluc¢ivanjem? Sta biste
savetovali kako da se efikasno rese ti nedostaci?

Mi smo ve¢ komentarisali da je nedostatak sprovodenja socijalne dimenzije usled nedostatka
u njegove obavezujuée prirode. Ovo se moZe znacajno poboljsati integracijom Memoranduma
o razumevanju u sam Ugovor.

Glavni problem za njenu realizaciju je karika koja nedostaje u demokratskoj kontroli i
donosenju odluka, posto ¢lanovi nerado sprovede te odluke o kojima zaista i nije raspravljano u
parlamentarnom ambijentu a nemaju legitimitet i podrsku. Tu treba da se postavi regionalna
demokratska kontra-teza Ministarskom savetu. (Pogledajte i nase ranije komentare)

Nedostatak investicija nije nesSto Sto se moze resiti izmenama Ugovora. EU ima isti problem.
Nedostatak investicija ide zajedno sa fluktuacijom trzista koje je podstaknuto procesom
liberalizacije i konkurencije. Kako je u EU tesko za investitore da odluce u koje resurse i
infrastrukture da investiraju, posto je trziste "los sudija" za dugorocne potrebe i odgovornosti
koje su neophodne u sektoru elektricne energije. EPSU je zagovarao znacaj demokratskih
procesa, kao i javno vlasnistvo nad mreZzama i proizvodnim kompanijama kao izrazu
demokratskog uticaja na sektor elektricne energije i gasa. Mi vidimo ovo kao sredstvo za
davanje boljih rezultata, kao i moguénost za veéu sposobnost da se mobiliSu resursi po nizim
cenama (generalno drZavne obveznice imaju nize kamatne stope)

U vezi sa pitanjima sistemskog propusta kao Sto su korupcija i upravljanje EPSI se opSirno
izjasnio i narucio izvestaj od Univerziteta Grini¢ http://www.epsu.org/a/9406

Korupcija nije bitna samo sa moralnog stanovista. Ona podriva javne usluge i demokratske
principe, ako gradani moraju da podmicuju da bi dobili zdravstvene usluge ili fer policiju na Sta
oni imaju pravo na to kao gradani, ili ako se ugovori dodeljuju onima koji pla¢aju mito. Ona
trosi javni novac preusmeravajuci ga u ruke korumpiranih politi¢ara, preduzeca i njihovih
agenata. Ona izopacuva javne politicke odluke, kupovinom odluka koje odgovaraju interesima
bogatih i moc¢nih. Korupcija krade bogatstvo iz drzava i stavlja ga u poreske rajeve u korist
korumpiranih pojedinaca. Korupcija podriva javnu podrsku za kvalitetne javne usluge.

° ’;/{/
ECOD


http://www.epsu.org/a/9406

Samim tim ,da, vazno je da se ovo naglasi.

Jedan od niza problema odnosi se na stepen u kome pojedini javni sluzZbenici traze mito od
javnosti kako bi pruzali usluge koje bi po pravilu trebali da obavljaju. Ovo podriva javne usluge i
to bi trebalo da se iskoreni, pruzanjem prakse zaposljavanja, kao i plata, koje minimiziraju
iskusenja za korupciju i maksimiziraju podsticaje etickog ponasanja. Zato Energetska zajednica
bi trebalo da podstakne kolektivho pregovaranje i socijalni dijalog koja bi obezbedivala
radnicima da dobiju pristojne uslove i platu.

Ali veci problemi odnose se na korumpirane mreze visokih zvanicnika, politicara i domacih i
stranih preduzeca. Ugovori Vlade i privatizacija su u srcu ovih sistema. Politike koje favorizuju
privatizaciju takode stvaraju uslove koji su pogodni za korupciju.

Donatori i medunarodne institucije, poput Svetske banke, vole da se predstavljaju kao one
koje stvaraju "antikorupcijske" inicijative. Ali u praksi njihova politika favorizuje privatizaciju
koja obezbeduje veée podsticaje i mogucnosti za korupciju. Stavie, zemlje donatori i Svetska
banka su aktivno obeshrabrivali zemlje u razvoju da krivicno gone za korupciju multinacionalne
kompanije.

Energetska zajednica bi mogla da:

a. usvoji skup strogih pravila koja bi sankcionisala preduzeca koja se bave korupcijom,
efikasno ih stavljajuci na crnu listu za bilo kakve ugovore u Energetskoj zajednici.

b. poboljsa transparentnost, odgovornost i u¢esée javnosti u svojim politikama i narocito
kada je u pitanju razvoj projekata od zajednickog interesa za Energetsku zajednicu.
Ukljucivanje predstavnika sindikata, organizacija za zastitu Zivotne sredine i civilnog
drustva kada se razvijaju i kada se odlucuje o takvim projektima, a ugovori koji su
rezultat toga ce predi dug put kako bi se izbegla korupcija.

c. uspostavi ili podstakne jak i nezavisni sistemi revizija i sudova spremnih da ispostave
novc¢ane kazne i zabrane za korumpirane kompanije, kao i da gone pojedine zvani¢nike
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Energetska zajednica moZe biti aktivna da

d. podsti¢e transparentne, dobro opremljene uprave i poStene procedure zaposljavanja
javnog sektora u ministarstavima energetike i regulatornim telima

e. zahteva odrzivu drustvenu nabavku. Prvi korak bi bio da se promoviSe da vlade koriste
nove smernice javnih nabavki Evropske unije.

f. trazi bolje uslove rada i plata na osnovu sindikalnih prava, ukljucuju¢i prava na
informacije, konsultacije i pregovore. Ovo je takode vazna tacka Memoranduma o
razumevanju koji sekretarijat za energetiku ne promovise aktivno.

g. se dogovori pravna zasStita za "obelodanjivace istine" u Energetskoj zajednici koji su u
vezi sa projektima i koje ona razvija i promovise. Sindikati i njihovi predstavnici na
radnom mestu mogu takode igrati vaznu ulogu u osudi zloupotrebe vlasti a takvim
radnicima ¢ée trebatii ovakva zastitu kakva bi trebala javnim sluzbenicima.

Kao $to smo napomenuli pod tackom b. borba protiv korupcije, takode pociva na boljoj
ukljuéenosti gradana u javnim budzetima i klju¢nim odlukama o javnim uslugama i javnoj
politici. Usaglasenost sa drzavnim zakonom i sprovodenje sankcija, zajedno sa jakim pravilama
kako bi se izbegli sukobi interesa u javnom i komercijalnom sektoru kao i finansiranje politickih
stranaka su takode od sustinskog znacaja.

Privatizacija javnih dobara i usluga i fleksibilnost pravila u javnoj nabavci su glavni problemi kao
$to su bili i nastavljaju da budu predmeti u mnogim slu¢ajevima korupcije. Borba protiv
korupcije predstavlja odbranu novca poreskih obveznika koji bi trebalo da sluzi opStem
interesu, ne privatnom interesu nekolicine. U tom smislu, odrZivim javnim sluzbama treba vise
nego ikad progresivan i poSten reZim oporezivanja a borba protiv utaje poreza treba da bude
centralna u borbi protiv korupcije. Za viSe informacija o radu EPSU o korupciji.
http://www.epsu.org/a/8206
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5 Ravnoteza izmedu liberalizacije i javnih sluzbi

Kako se razuman balans izmedu liberalizacije s jedne strane, i javnih sluzbi, s druge strane moze

EPSU je u nekoliko navrata tvrdio da sama liberalizacija i promocija unutrasnjeg trzista u
sektoru elektricne energije i gasa ima negativan uticaj na rad javnih sluzbi, javne vrednosti i
demokratskih procesa koje su od sustinskog znacdaja javnim sluzbama. Istrazivanje sa
Univerziteta u Grini¢u (www.psiru.org) podrzava ovaj stav.

Liberalizacija mora biti pracena demokratskom regulativhom. To znaci da ljudi treba da budu u
poziciji da raspravljaju i diskutuju o predlozima za zakonodavstvo i prate¢im pravilima (ranije
smo vec ukazali na nedostatke demokratske kontrole), drugo, u veéini zemalja su uspostavljene
je regulator. Uglavnom ne postoje savetodavni odbori u kojima organizacije civilnog drustva
(sindikati, organizacija za zastitu Zivotne sredine, organizacija za borbu protiv siromastva) mogu
da ucestvuju i izraze svoje stavove, podriane od strane njihovih stru¢njaka. To se mora
promeniti.

Trece, Energetska zajednica moZe da se integriSe u Ugovor, princip da je javna svojina javnih
sluzbi snazno vezana za pravo na energiju; da se uvede pretpostavka u korist pruzanja usluga od
strane javnog sektora, a ne za profitne subjekte, i da se oforme mehanizmi za poveéanje
odgovornosti, transparentnosti i javne kontrole javnih usluga, ukljucujuc¢i one kojima upravljaju
privatne kompanije. Konkretno:

¢ Da se napravi da javno vlasnistvo bude podrazumevana opcija pre bilo kakvih usluga,
na nacionalnom ili lokalnom nivou, i koje se ne ugovaraju u privathom sektoru;

e Zahtevati da postoji realna i temeljna ponuda unutar komapanije, kad god se usluga
stavi na tender

e Obezbediti se u potpunosti uvazi javno mnjenje pre nego li se bilo koja sluzba
privatizuje ili autsorsuje

¢ Javnost da ima pravo da opozove privatne kompanije koje ne vode javnih sluzbi kako
treba

e Zahtevati od privatnih kompanija da vodenje javnih sluzbi bude transparentno po
pitanju njihovog ucinka i finansijskih podataka (kao u javnom sektoru)

¢ Naciniti da privatne kompanije vode javne sluzbe koje ce biti podvrgnute zahtevima
za slobodom informisanja (kao u javnom sektoru)

e Dati socijalnim preduzec¢ima, kao i organizacijama u javhom sektoru, prioritet u
tenderskim procedurama

Takve mere ¢e pomodi u obezbedivanju ravnoteZe izmedu liberalizacije i ciljeva javnih sluzbi.
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6 Definisanje stvarne dodate vrednosti Energetske zajednice

Koja je realna dodata vrednost Energetske zajednice u poredenju sa drugim inicijativama i
programima? Sta ima ova organizacija da ponudi danas i ubudude potencijalnim ugovornim
stranama, u poredenju sa kljucnim motivima samog porekla ove organizacije? Koje se lekcije
mogu dati/nauditi od Energetske zajednice?

Vrednost Energetske zajednice je bila u tome da pomogne i pripremi ugovorne strane u
integraciji potencijalnih ¢lanova u EU (Rumuniju, Bugarsku, Hrvatsku i sada Srbiju, Makedoniju,
Crnu Goru i Kosovo, potencijalno Bosnu i Hercegovinu i Albaniju). Vrednost se odnosila na to da
su konacni ishodi i obaveze bile jasne. Dok je Turska kandidat za ¢lana EU ona nije €lanica
Energetske zajednice (dakle ne vidi to kao pripremu za clanstvo u EU) zemljama poput
Moldavije, Ukrajine i Gruzije, nije ponudena kandidatura za ¢lanstvo u EU.

Pitanje povezivanja Turske sa EU je do sada predstavljalo jasan neuspeh.

Karakter Energetske zajednice je promenjen jer su odnosi njenih ugovornih strana sa Ukrajinom
(i Turskom) imali razlicite interese, a u pogledu veli¢ine su daleko znacajniji od ostatka zemalja
Energetske zajednice.

Sto se ti¢e socijalne dimenzije, Memorandum o razumevanju je bio element za razvoj
Energetske zajednice, koje je omogucavao zajednicko razumevanje pravca u kome se ide. Tome
se ne posvecuje dovoljno paznje, dok ona ima potencijal da ucini viSe za razvoj i integraciju
zemalja u Energetsku zajednicu, dok poslodavci i sindikati rade zajedno ucvrséujuci vaine
vrednosti u temelje Zajednice.
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7 Promocija investicija

Izvestan napredak je ostvaren u poslednjih par meseci na "promociji investicija”, kroz izradu
Regionalne strategije i odabir projekata od interesa za Energetsku zajednicu. Sekretarijat
Energetske zajednice je Stavise postao vaZan Cinilac u javnim investicijama, koji koordinira
zahteve ugovornih strana i doprinosi proceni projekata u kontekstu investicionog podrucja rada
za zapadni Balkan.

Da li je to samo regionalni interes ili takode interes EU da ojaca energetske infrastrukture od i
do EU?

Kako bi Energetska zajednica mogla da promovise najbolje investicije, narocito iz privatnih
izvora?

EPSU raspravlja o svom doprinosu u regionalnoj socijalnoj strategiji
http://www.epsu.org/a/9255 kako postoji vazna uloga za vlade da promovisu investicije,

obuhvatajudi i javne banke kao Sto su EBRD i EIB . U tom dokumentu dali smo argument da na
liberalizovanom trzistu privatni sektor neée investirati bez dovoljno garancija i obezbedivanja
svojih investicija iz javnih fondova. Iskustvo EU u tom pogledu otkriva mnogo novih Sema koje
pruzaju podrsku kompanijama. Stoga predlazemo kao Sto smo to radili u visSe navrata da se
donese moratorijum na privatizaciju, da se podrZe javne investicije i da se dalje razvijaju javne
kompanije.

Da li treba/moZe da postoji neki specifican fond(ovi) Energetske zajednice koji bi bio finansiran
iz javnih sredstava?

Da, ali da samo budu na raspolaganju za investiranje u kompanije u javhom vlasnistvu. Ako
privatni sektor ispada da je tako dobar moZe onda samostalno i da se finansira.

Kakve prednosti treba dati projektima od interesa za Energetsku zajednicu?

Preduslov bi trebalo da bude da ih u velikoj meri podrzava civilno drustvo i da za njih postoje
donesene demokratske odluke.

Kakvi pokazatelji se mogu koristiti za merenje uspeha u ovoj oblasti? Kakvi podsticaji mogu biti
pogodni za sprovodenje seta pravnih zakona EU?

- Svi ugovori treba da sadrzZe jasne socijalne i ekoloske klauzule. Takvi ugovori bi trebalo
da dobiju povlaséen tretman.

- Pokazatelji su: da li nacrt poziva za postovanje kolektivnih ugovora, koji zapravo kaze da
nece biti obezbeden fond, ukoliko ne postoji kolektivni ugovor izmedu poslodavca i
priznatih i reprezentativnih sindikata.

- Da se utvrdi oslobadanje od lanca odgovornosti za podizvodace.
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Il. INSTITUCIONALNO PODRUCIJE RADA

8 Institucionalno uredenje Energetske zajednice

Institucionalno uredenje Energetske zajednice je sastavljeno od Ministarskog saveta, stalne
grupe na visokom nivou, Regulatornog odbora, Fora (za struju, gas, naftu i socijalna pitanja) i
Sekretarijata. Samo poslednji ima kadrove i jedina je "stalna" institucija i glavni ¢inilac u ovom
procesu, Sto stvara neku neravnotezu medu institucijama.

Da li je ovo institucionalno uredenje dobro prilagodeno potrebama Energetske zajednice? NE

Ako je tako, Sta je potrebno da bi druge institucije Energetske zajednice imale pravu vrednost u
regionu? Trebaju li institucije Energetske zajednice da dobijaju veéa ovlaséenja kako bi se
otklonili nedostaci koji su identifikovani u prethodnoj tacki?

NE, osim ako su ispunjeni uslovi da se obezbedi pravi demokratski i socijalni razvoj
Ako ne, kako bi idealno institucionalno uredenje trebalo da izgleda?
Kao sto je ranije navedeno

— Integracija Memoranduma o razumevanju o socijalnim pitanjima u sam Ugovor da bi se
obezbedilo da svaki bududi razvoj Energetske zajednice ima socijalnu dimenziju

— Osnivanje regionalnog parlamenta koji moZe da kontrolise odluke Ministarskog saveta.

— Kako je EPSU naveo u doprinosu za regionalnu i socijalnu strategiju, drustveni i
ekonomski savet je fokusiran na energetska pitanja, koji se vidi na primeru Slovenije
kako bi se ovo takode razvilo i to na regionalnom nivou.

Bez ovih uslova Energetska zajednica ne bi trebalo da dobije nova ovlaséenja.
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9 Podrska struc¢njaka iz Sekretarijata

Podrska strucnjaka iz Sekretarijata je visoko cenjena od strane ugovornih strana. Svoje kadrove
salju Sirom regiona gde uZivaju neki moralni autoritet koji potice od njihovog visokog nivoa
strucnosti kao i od ovlaséenja po pitanju istraZivanja koje je odobreno od Sekretarijata i koji je
naveden u Ugovoru, razvijen u Odluci Ministarskog Saveta o postupku resavanja sporova.

Kako moZemo da dodemo do ravnoteZe izmedu ove proaktivne aktivnosti Sekretarijata i
dosezanja neophodnog vlasnistva nad procesom od strane ugovornih strana (kako izgraditi
neophodne kapacitete i znanja)?

Sto se tice socijalne dimenzije, ovaj aspekt je doZiveo neuspeh. EPSU je uvek cenio podriku
Sekretarijata, kao i Evropske komisije DG Zaposljavanje, ali da bi se razvila i podrzala socijalna
dimenzija, pruzeni resursi nisu bili dovoljni. Rad Sekretarijata treba da bude podrZan od strane
zakonskih obaveza koje su Ugovorom obezbedene, kao i u drugim domenima.



10 Integracija institucija Energetske zajednice u one u EU

Zakljucci Saveta EU o jacanju spoljine dimenzije energetske politike EU (3127 sastanak trans-
portog, telekomunikacionog i energetskog Saveta) pod nazivom "nastavak analize funkcionisan-
ja Ugovora Energetske zajednice, kao i uspostavljanje operativnih smernica koje omogucavaju
ubrzanu modernizaciju energetskih sektora u Energetskoj zajednici ugovornih strana, dalje una-
predenje integracije Energetske zajednice u EU, kao i prilagodavanje odlucivanja i organizacio-
ne strukture Energetske zajednice za buduce izazove".

Sto se narocito tice "EU integracije”, u kojoj meri mogu i/ili treba da se institucije Energetske
zajednice integrisu u institucije EU i tela koja su aktivna u vezi sa energetikom, npr. ACER,
ENTSO-E i ENTSOG?

Ima smisla da se integriSu posebno organizacije zainteresovanih zemalja koje imaju perspektivu
da postanu ¢lanice EU koje su ve¢ implementirane u njenim institucijama. Sto se ti¢e institucija
Energetske zajednice to je manje direktno.
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Il. PRAVNO PODRUCJE RADA

11 Ogranicenja mehanizama za sprovodenje zakona

Ograni¢enja mehanizama za sprovodenje zakona su istaknuta, a oni su od sustinskog znacaja
da se poboljsa uskladenost sa setom zakona Energetske zajednice. Ugovor o Energetskoj zajed-
nici predvida mehanizam za resavanje sporova pri ¢emu konacnu odluku donosi politicko telo,
Ministarski savet. U slucaju "ozbilinog i upornog krsenja zakona", Ministarski savet moZe od-
luciti da "suspenduje odredena prava" Ugovora, kao vid najjace sankcije.

Kako bi mehanizmi za sprovodenje zakona mogli da se poboljSaju i naprave efikasnijim?

EPSU je naveo da socijalna dimenzija (Memoranduma o razumevanju) treba da bude
integrisana, a demokratski karakter ojacan. Dalji napredak pre nego sto se to uradi bio bi
kontraproduktivan.

Da li bi uspostavljanje Suda pravde bilo moguce/preporucljivo, eventualno po uzoru na EFTA
sud?

Takode, treba prvo ojacati socijalnu dimenziju i demokratski karakter.

Ako je tako, koliki bi trebalo da bude obim njegove nadleZnosti? Treba li da bude ogranicen
samo na slucajeve resavanja sporova ili treba da se njegova nadleZnost prosiri na direktne
akcije protiv obavezujucih odluka koje donose institucije koje su u vezi sa Ugovorom ili ¢ak da
daju preliminarne odluke o tumacenju zakona Energetske zajednice?

Kako se prava pojedinaca (privatnih lica i preduzec¢a) mogu bolje zastiti, u skladu sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima?

EPSU se ne slaze da su prava preduzeca slicna kao i ona kod pojedinaca, a u tom kontekstu
upucivanje na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima se ne Cini prikladnom. Zemlje su ¢lanice
Saveta Evrope i njenih mehanizama. Mi se ne zalazemo za mogucnost razvoja pravosudnih
sistema izvan nadleZnosti nacionalnih sudova ili priznatih evropskih institucija.
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12 Ogranic¢eno podrucje delovanja ekoloskog seta zakona

Ograniceno podrucje delovanja ekoloskog seta zakona u okviru Memoranduma o razumevanju
je redovno kritikovano od strane nevladinih organizacija, posto zaostaju za standardima
Evropske unije.

Sta se moZe uciniti da se resi ovo pitanje? Mogu li, i ako mogu, koji, dodatni set zakona se moZe
uneti u Ugovor?

Slazemo se da Energetska zajednica treba da obezbedi da se postuje ekoloski set zakona. |
socijalni i ekoloski set zakona treba integrisati u Ugovor.
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IV. GEOGRAFSKO PODRUCJE RADA

13 Clanstvo u Energetskoj zajednici

Clanstvo u Energetskoj zajednici se razvijalo tokom vremena. Tri prvobitne ugovorne strane
(Bugarska, Hrvatska i Rumunija) su se vec pridruZile EU. Ukrajina i Moldavija su se pridruZile
Energetskoj zajednici a Gruzija je u procesu da postane Clan.

Koje bi bilo optimalno geografsko podrucje rada za ovu organizaciju? Hocemo/moZemo li mu
postaviti granice?

Ako zemlje iz okruZenja EU/Energetske zajednice Zele da se pridruze, ovo bi trebalo da bude
otvoreno za ove zemlje. Dodavanje zemalja kojima nisu date Sanse za ulazak u EU, zapravo
menja njenu dinamiku.

Kao Sto smo ranije naveli, zbog toga su potrebne dodatne mere da se osigura povezanost i
kohezija.

— Integracijom Memoranduma o razumevanju o socijalnim pitanjima u sam Ugovor treba
da obezbedi da svaki bududi razvoj Energetske zajednice ima socijalnu dimenziju

— Osnivanje regionalnog parlamenta koji moze da kontrolise odluke Ministarskog saveta.

— Kako je EPSU naveo u doprinosu za regionalnu i socijalnu strategiju, drustveni i
ekonomski savet je fokusiran na energetska pitanja, Sto se vidi na primeru Slovenije
kako bi se ovo takode razvilo i to na regionalnom nivou.
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14 Raskorak izmedu usvajanja EU zakona i stvaranja otvorenog i funkcionalnih
energetskih trzista

Energetska zajednica, kao medunarodna organizacija, postaje uocljiviia nego ikada a
Sekretarijat dobija na ugledu i profesionalnosti. Energetska zajednica stalno usvaja zakone EU a
broj dogadaja poveéava se svake godine, ali jos nije postignut osnovni cilj a to je stvaranje
otvorenog i funkcionalnog trZista energetikom i gasom.

Da li Energetska zajednica prebrzo napreduje sa usvajanjem novog zakonodavstva i prihvatanja
novih ¢lanova? Da li je nacionalnim trZistima potrebno vise vremena da se apsorbuju reforme?

EPSU je u nekoliko navrata naveo, DA. Drzavama je potrebo viSe vremena za sprovodenje
energetskog seta zakona..

Da li nam je potrebno vise fleksibilnosti kada je u pitanju prilagodavanje zakona EU specificnim
situacijama ugovornih strana? Da li treba da originalno podrucje rada zakona Energetske
zajednice bude razvijano u smeru osetljivih tema (requlacije cena, RES sema podrske)?

DrZave ¢lanice EU su postale mnogo fleksibilnije. Ovo bi moglo da pruZi smernice.

MoZe li Energetska zajednica da bude fleksibilnija kako bi dala "zeleno svetlo" za ¢lanstvo za
zemlje bez neposredne sanse za pristupanje EU? Da li bi termin "Energetska zajednica u
razvoju” bio prikladan? Da li bi takva promenljiva geometrija - verovatno zasnovana na "multi-
strukturi” bila uopste izvodljiva? Kakve posledice treba da poviace za sobom institucije i
sustinski zakon?

Priznajuc¢i da se dinamika promenila sa dodavanjem novih zemalja koje nemaju izgleda za
¢lanstvo u EU, kljucne institucije i vrednosti treba da se dalje razvijaju. Ovo obuhvata tacke koje
smo naveli na 12-0j strani.

— Integracija Memoranduma o razumevanju o socijalnim pitanjima u sam Ugovor da bi se
obezbedilo da svaki bududi razvoj Energetske zajednice ima socijalnu dimenziju

— Osnivanje regionalnog parlamenta koji moZe da kontrolise odluke Ministarskog saveta.

— Kako je EPSU naveo u doprinosu za regionalni i socijalnu strategiju, drustveni i
ekonomski savet je fokusiran na energetska pitanja, koji se vidi na primeru Slovenije
kako bi ovo takode razvila i to na regionalnom nivou.
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EPSU je Evropska federacija sindikata javnih
sluzbi. To je najveca federacija ETUC (Evropska
konfederacija sindikata) koja obuhvata 8
miliona radnika iz javnih sluzbi iz vise od 265
sindikata; EPSU organizuje radnike u sektore za
energetiku, vodu i otpad, zdravstvene i socijalne
sluzbe kao i lokalne i nacionalne administracije,
u svim evropskim zemljama, obuhvatjuéi i
istoCna susedstva EU. EPSU je priznata
regionalna organizacija internacionalnih javnih
sluzbi (PSI).

Za vise informacija o EPSU
i nas rad posetite :

WWW.epsu.org
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