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EPSU valkomnar att EU och medlemsstaterna undertecknade Kyotoprotokollet den 31 maj
2002. Det ar ett viktigt steg mot att vidta effektiva atgarder som forhindrar klimatférandringar.
Kyotoprotokollets mal for EU ar att under 2008-2012 minska utslappen av vaxthusgaser med
8 % i forhallande till nivaerna 1990. En av atgarderna ar ett system for handel med
utsl&ppsratter.

Kommissionen tar upp detta i sitt forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett
system for handel med utslappsréatter for vaxthusgas inom gemenskapen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG (23.10.2001- KOM(2001) 581 slutlig)

EPSU valkomnar tillfallet att bidra till debatten och foreslar ett antal andringar.

Den europeiska federation for offentliganstalldas férbund organiserar arbetstagare i
offentliga och privata foretag inom alla delar av el- och gassektorn, bland annat produktion,
fornybara, éverforing, distribution och leverans. Vara medlemmar producerar el fran manga
olika kallor sdsom vind, sol, karnkraft, kol, olja, naturgas och vatten. EPSU representerar
flera hundratusen arbetstagare vid hundratals verk och féretag i den Europeiska unionen,
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Ost- och Centraleuropa. EPSU organiserar
dessutom inom manga offentliga sektorer som hélso- och sjukvard, kommunal forvaltning
och avfallshantering. Vara medlemmar ar medvetna om klimatférandringsfragornas
betydelse for hela ekonomin. EPSU ar anslutet till EFS.

EPSU framjar utvecklingen av ett medborgarnas Europa grundat pa solidaritet, jamstalldhet
och hallbar social, ekonomisk och miljdmassig utveckling. Vi stodjer en europeisk strategi for
trygg energifdrsorjning som omfattar alla dessa aspekter.

EPSU gav ett viktigt bidrag till EU:s gronbok: Mot en europeisk strategi for trygg
energiforsorjning, KOM (2000) 769, 29 november 2000. Var installning till handel med
utslappsratter ska ses mot bakgrund av den debatten dar vi foresprakade en langfristig
strategi fram till efter ar 2050. Ytterligare bidrag till debatten ar vara standpunkter om
kommissionens meddelande Lagesrapport om genomférandet av den inre marknaden for el
(KOM 2000) 297 och kommissionens direktiv om framjande av el fran fornybara energikallor
pa den inre marknaden for el (2000) 279

Inledande kommentarer:

Utover andra instrument for att snabbare infora atgarder som minskar utslapp av
vaxthusgaser fran och med 2008, omfattar Kyotoprotokollet bestammelser om global
utslappshandel mellan lander. Denna handel & en av en rad idéer som ingar i den
gemensamma och samordnade politiken och atgarderna till foljd av Kyotoprotokollet.

Utslappshandel gor det mojligt for lander som har bidragit mer an vad som kravs till att
minska vaxthusgaser att salja sitt Overskott av utslappsratter i form av tillstand till andra
lander som inte har lyckats uppna minskningsmalen.



Malet ar ocksa att fa ytterligare marknadsekonomiska incitament for att utslappen av
vaxthusgaser ska minska globalt.

| sitt aktuella forslag av den 23.10.2001 arbetar EU-kommisionen vidare med malet att infora
handel med utslappsratter i den Europeiska unionen redan fran ar 2005. Kommissionens
forslag skilier sig pa flera viktiga punkter fran specifikationerna om utslappshandel i
Kyotoprotokollet.

EPSU stddjer en politik som leder till minskning av véaxthusgaser som skadar klimatet och,
mer specifikt, den Europeiska unionens mal enligt Kyotoprotokollet och efterfoljande
konferenser. | detta sammanhang ar utslappshandel mellan lander, enligt forslaget om
atgarder i Kyotoprotokollet, ocksa ett viktigt markandsekonomiskt instrument, eftersom den
sociala kostnaden for den overenskomna minskningen av véaxthusgaser bir sa lag som
mojligt om systemet ar valorganiserat.

EPSU ar dock kritisk till EU-kommissionens forslag om utslédppshandel. Vi fruktar att det
innebar en risk for energiforsorjningen och arbetstillfallena inom den europeiska
energisektorn om man inte haller sig till den bordeférdelningen man redan har kommit
overens om. Mdjlig diskriminering av foretag fran enskilda medlemsstater i samband med
forslaget om utslappshandel mellan foretag skulle kunna medfora en annu mer langtgaende
omfordelning av bérdan inom EU.

Om sysselsattning

Uppfyllandet av malen i Kyotoprotokollet innebar manga méajligheter for sysselsattningen,
men ocksa utmaningar for jobben, bland annat fér arbetstagarna inom elsektorn. Losningen
ar inte att forsaka atgarder mot klimatforandringar utan att se till att de som gar miste om
sina arbeten har alternativ. Ett Gvergangsprogram &r det basta sattet att garantera att
arbetstagare inte tvingas betala for Kyoto genom att ga miste om sitt utkomst.

Overgangsprogram for de arbetstagare som drabbas kan genomféras framgangsrikt om de
utvecklas i ett tidigt skede. Ett framgangsrikt program innehaller foljande:

> Radgivning for att bedoma arbetstagarnas behov och analysera behov och tendenser
pa arbetsmarknaden.
Utbildningsmdjligheter som go6r det mdjligt for arbetstagare att utveckla sin
kompetens for de jobb som skapas.
Tidigt varsel om uppsagningar, nar mojligt, for att arbetstagare snabbt ska fa tillgang
till rddgivning och utbildningsprogram.
Inkomststod i upp till tre ar for de arbetstagare som drabbas — beroende péa hur lang
tid de har arbetat inom energisektorn — sa att de kan utnyttja utbildningsmajligheter.
Flyttbidrag, upp till 25 000 euro per arbetstagare, for de som maste flytta for att hitta
nytt arbete.
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Det basta sattet att na resultat ar att inratta sadana program genom samrad med facket. Det
ar en garanti for att utbildningen ar lamplig for varje arbetstagares kompetens och
arbetsmarknadens krav.

Ett allomfattande évergangsprogram skulle inte bara hjalpa de drabbade arbetstagarna, utan
ocksa:
» Ge industrin mojligheter att bli mer effektiv.
» Ge naringslivet incitament att anvanda ny teknik.
> Direkt investera allmanna medel i energihushallning, offentlig overforing och
alternativa energikallor och darigenom skapa nya hallbara arbetstillfallen.
> Minska kostnaderna for laginkomsttagare.



Kommissionen uppmanas undersdoka kostnaderna for ett sddant program och
diskutera dess innehall med EPSU.

DETALJERADE KOMMENTARER

Foljande punkter kritiseras av EPSU:

1.

Under diskussionen om utslappshandel i Europeiska unionen maste man ta hansyn till
nationella skillnader i medlemsstaternas struktur for kraftproduktion.

Andelen lignit (brunkol) och antracit som anvéands for elproduktion i EU:s medlemsstater
varierar till exempel enormt, fran 0 till 52 %.

A ena sidan resulterar elproduktion med brunkol i de hégsta koldioxidutslappen i
forhallande till andra fossila branslen. A andra sidan ger den brunkol som finns tillganglig
i EU, och aven antracit pa en fragmenterad krisdrabbad varldsmarknad, viktiga bidrag till
forsorjningstryggheten som ar nédvandiga pa medellang sikt. Manga arbetstillfallen inom
kolutvinning och i kolkraftverk ar beroende av att anlaggningarna fortsatter att fungera.
Man fruktar att utslappshandel, inte mellan stater utan mellan féretag, kommer att leda
till att kolkraftverk ersatts sa snabbt som mgjligt av gasturbiner eller elimport. Detta
skulle forvarra situationen for en bransch som redan har drabbats av en storre
omstrukturering med 300 000 forlorade arbetstillfallen under de senaste 10 aren.

Man bor har uppmarksamma att politiken om fortsatt anvandning av karnkraft skiljer sig
mycket at pa nationell niva. Ersattningen av karnkraftsenergi i vissa medlemsstater
under de kommande artiondena far inte bli annu svarare pa grund av ytterligare avgifter i
samband med inférandet av utslappshandeln. Med tanke pa den kommande
utvecklingen av transeuropeiska Overforingsnat far det inte bli mer ekonomiskt
fordelaktigt att uppna nddvandig ersattningskapacitet genom att 6ka elimporten i stallet
for att bygga nya kraftverk.

Ett system for utslappshandel far darfor inte medféra ekonomiska incitament till
att stanga kraftverk, utan ska istéllet bidra till att framja nya investeringar. Det far
inte forekomma " stangningspremier” for de som driver anlaggningarna.

EPSU anser att det ar nddvéandigt att man nu, i samband med inférandet av EU-
omfattande utslappshandel fran 2005, diskuterar forfarandet for att genomféra den
planerade utslappshandeln mellan stater fran 2008 enligt Kyotoprotokollet.

Den Europeiska kommissionen maste ocksa reflektera Over de sociala
konsekvenserna och foresla atgarder for att ta itu med dessa i samrad med
berorda parter pa arbetsmarknaden.

| EU-kommissionens forslag kommer utslappshandeln fran 2005 att vara begransad till
storskalig verksamhet (som star for 45 % av de totala utslappen i EU). Den omfattar
kraft- och varmeproducenter som star for 30 % var av de totala utslappen, jarn- och
stalindustrin med 5 %, raffinaderier med 4 % och den kemiska industrin och industrierna
for glas, keramiska produkter och byggmaterial med 3 % var.

Dessutom, till skillnad fran Kyotoplanerna kommer inte de stora kallorna till

vaxthusgaser, som trafik och hushall, att omfattas av utslappshandeln. Dessa sektorers
utslapp har 6kat avsevart. EPSU tror att detta innebar att fordelen med utsléappshandel, i
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forhallande till andra instrument for att minska vaxthusgaserna, gar forlorad, namligen att
kunna uppna malet till lagsta mojliga sociala kostnad.

EPSU efterstravar att hushall och trafik ska omfattas av utslappshandeln eftersom
sa kommer att vara fallet i utslappshandeln mellan stater.

Till skillnad fran Kyotoprotokollet som omfattar 6 vaxthusgaser (férutom CO,, framfor allt
N,O and metan), tacks endast koldioxid (CO,) av EU-kommissionens forslag. Detta
medfor en oproportionerlig bdrda for de delar av industrin som omfattas av
utslappshandeln och &aventyrar malet att minska utslapp av véaxthusgaser till lagsta
mdjliga sociala kostnad.

Hela processkedjan fran energiproduktionen till vaxthusgasutslapp fran
skorstenar bor ocksd beaktas, for att man till exempel ska ta hansyn till
metanutslapp under langa naturgastransporter.

Statliga och mellanstatliga avtal om malen att minska véxthusgaser ("gemensamt
genomforande” eller "mekanism foér en ren utveckling”) och &ven frivilliga instrument for
ataganden som har provats i vissa medlemsstater for att minska véaxthusgaser star
utanfor direktivforslaget, till skillnad fran Kyotoprotokollet. Aven av denna anledning
fruktar man att EU-kommissionens forslag inte kommer att leda till minskade
vaxthusgasutslapp till lagsta mojliga sociala kostnad.

De forvantade priserna for tillstanden ar ocksa orovackande (enligt uppskattningar upp
till 30 EUR per ton CO,). Fdljden av dessa extra kostnader for elproduktionen skulle
innebara en klar 6kning av elpriserna i de flesta av EU:s medlemsstater. Experter har
beraknat denna 6kning till en cent per kilowattimme.

Det standiga priskriget pa den europeiska energimarknaden skulle tvinga dessa foretag
att dra ned pa elproduktionen vid kolkraftverk och bygga gasturbiner istallet.
Anvandningen av kol skulle ersattas av importerad naturgas. Detta ar inte forenligt med
malet som formulerades av EU-kommissionen 2001 i gronboken om trygg energi-
forsorjning om att minska EU:s beroende av importerad primarenergi pa medellang sikt.

Vi ar oroade oOver att den ledning som har diskuterats mellan EU:s elndt och
ansoOkarlanderna, Ryssland och fére detta republiker i Sovjetunionen, kommer att
forstora ett val avvagt inforande av utslappshandel, eftersom el fran Ryssland blir
billigare (1,3 eurocent per megawattimme jamfort med 20 eurocent per megawattimme i
snitt inom EU). Aven detta maste beaktas och lampliga garantier for sociala normer och
miljdnormer inféras. EPSU har argumenterat for en dialog som omfattar alla berérda
parter i samband med dialogen om energi mellan EU och Ryssland.

Tilldelningsforfarandet enligt sa kallade grand fathering-principer innebar att
utslappsratter fordelas enligt de minskningar som har uppnatts i forhallande till de
ursprungliga 6verenskomna eller forutbestamda minskningsmalen. Tilldelning av
utslappsratter enligt denna princip kringgar problemen forknippade med den alternativa
tilldelningsmetoden med ett auktionsforfarande, som i praktiken skulle innebara att
foretagen plundras. Detta alternativa forfarande med gratis tilldelning av tillstand for
utslappsratter stods av EPSU.

Ett stort antal fragor forblir obesvarade i forslaget fran EU-kommissionen. De tidiga
atgarder som vidtogs pa nationell nivd bor beaktas pa lampligt satt som en del av
respektive lands minskningsataganden i EU:s bordeférdelningen och nar det géller vilket
basar som ska anvandas.



| Kyotoprotokollet &r basaret 1990. EPSU stddjer basaret 1990 for tilldelning av tillstand
enligt "grand fathering™-principen, eftersom man pa sa vis kan ta hansyn till tidigare
atgarder pa nationell niva.

7. EU-kommissionens planer kan leda till att féretag och grupper tvingas att gora sig av
med produktionsverksamhet eftersom utslappsratter och minskningsataganden pa sa
satt kan kopas och siljas inom gruppen. Denna risk uppstar framfor allt vid en
begransning av utslappshandeln till producenter och deras anlaggningar och skulle inte
bli lika stor vid utslappshandel mellan stater enligt Kyotoprotokollet.

8. | handelse av en begransning av utslappshandelns deltagare till EU:s medlemsstater ser
vi en risk med 6kad utlokalisering till lander utanfor EU, speciellt i landerna néara gransen
till Osteuropa.

EPSU vill darfér gora det mojligt att inbegripa de central- och dsteuropeiska
staterna och Ryssland i den europeiska utslappshandeln.

Sammanfattningsvis: EU-kommissionens forslag skulle motverka kommissionens insatser
for att skapa en sa rattvis situation som mojligt pa den europeiska inre marknaden for el och
gas.

Med tanke pa sysselsattningslaget inom dessa sektorer, den fruktade prishtjningen for
konsumenterna och oron over att detta forslag fran EU-kommissionen kommer att bidra
mindre till malet att minska véxthusgaserna (som &ven vi efterstravar) an vad
utsl&ppsrattshandelsinstrumentet utlovar, avvisar EPSU bestamt EU-kommissionens forslag.

EPSU stodjer istallet utslappshandel i form av handel mellan stater enligt minskningsmalen i
Kyotoprotokollet utifran basaret 1990.

Om EU-kommissionen gor dt forsok att inféra utslappshandel i EU som en del av den
globala utslappshandeln mellan stater for att foregripa sadan handel och darmed undvika
skadlig konkurrens mellan enskilda sektorer eller medlemsstater, kommer EPSU att fdlja
diskussionerna kring detta tillvagagangssatt pa ett konstruktivt satt.



