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КОНТЕКСТ 
 
В 2019 году, после нескольких лет перерыва, европейские социальные партнеры, европейский 
профсоюз IndustriAll и Европейский профсоюз работников общественного обслуживания, 
представляющие профсоюзы, и Eurogas, представляющий работодателей, решили возобновить 
отраслевой социальный диалог на уровне ЕС. Уже в то время было решено, что социальный 
диалог может стать платформой для обсуждения необходимости четкого видения работниками 
места газовой отрасли в энергетическом переходе, чтобы предвидеть изменения в структуре 
занятости. В качестве конкретного шага в 2021 году был запущен совместный проект по 
подготовке исследования, оценивающего влияние перехода на структуру занятости, 
потребности в профессиональных навыках и способность отрасли удовлетворять эти 
потребности.  
 
В ходе обмена мнениями, организованного вокруг этого исследования, стало очевидно, что для 
газового сектора необходима модель «справедливого перехода», с конкретным инструментом 
для его реализации на национальном уровне и на уровне компаний, в форме соглашения о 
социальном диалоге, заключенного на уровне ЕС и потенциально реализуемого посредством 
решения Совета в форме директивы.  
 
В сентябре 2022 года на пленарном заседании Комитета по отраслевому социальному диалогу 
для газового сектора обе стороны приняли единогласное решение заключить юридически 
обязывающее соглашение о подготовительных действиях в период изменений и справедливого 
перехода (сосредоточив внимание на обучении, коллективных переговорах, коллективных 
договорах, информировании и консультировании работников, составлении карты и плана 
действий на уровне компании с социальными партнерами ...) в своей рабочей программе на 
2023 и 2024 годы. 
 
Кроме того, по итогам совместного проекта был опубликован отчет, который был представлен 
на итоговой конференции, состоявшейся в январе 2023 года. В отчете независимая 
консалтинговая компания рекомендовала «оценить имеющиеся инструменты социального 
диалога на уровне ЕС и использовать их там, где это необходимо, для обеспечения 
справедливого перехода в секторе». 
 
IndustriAll Europe и секретариат ЕФПОО предлагают согласиться на открытие переговоров с 
Eurogas по соглашению о европейском отраслевом социальном диалоге. Целью является 
проведение переговоров по рамочному соглашению, которое должно быть принято в виде 
соглашения, имеющего обязательную юридическую силу и реализуемого в виде Директивы. 
Ниже мы представляем основные идеи, направления и ключевые моменты, которые послужат 
основой для поручения Исполнительных комитетов обеих организаций. Конкретные детали 
соглашения будут обсуждаться с создаваемыми переговорными группами.  
 
 



 
Совместное поручение ЕФПОО и INDUSTRIALL EUROPE для Европейского рамочного соглашения о 

«справедливом переходе» в газовом секторе 

 

2 

ПРОЕКТ ПОРУЧЕНИЯ ДЛЯ ПЕРЕГОВОРОВ ОТ INDUSTRIALL EUROPE И ЕФПОО  
 
A. Предпосылки и условия 

• В настоящее время предпринимаются усилия по декарбонизации газового сектора, а 

новый пакет по декарбонизации газового рынка и расширению применения водорода 

и другие законодательные предложения, связанные с пакетом «Fit for 55» и планом 

REPowerEU, окажут влияние на рынки труда. 

• Декарбонизация компаний связана как с рисками, так и с возможностями: будут 

созданы сотни тысяч новых рабочих мест, в то время как другие будут изменены или 

заменены. 

• Необходимо срочно обеспечить социально справедливый переход для работников 

газового сектора. 

• В газовом секторе занята высококвалифицированная рабочая сила, которая будет играть 

решающую роль в переходе к углеродно-нейтральной экономике. Эти навыки ценны как 

в газовой, так и в других энергетических отраслях, например, в электроэнергетике. 

• Все работники должны быть готовы к предстоящим изменениям и должны 

воспользоваться преимуществами перехода с одного рабочего места на другое или 

другими соответствующими мерами защиты, которые гарантируют, что никто не 

останется без работы. 

• Необходимо принять меры для обеспечения гендерного равенства в газовом секторе, 

которые должны быть реализованы посредством межсекторального подхода. 

• Участие работников сектора является ключом к повышению привлекательности сектора 

и обеспечению справедливого перехода, что должно быть отражено в нашем 

соглашении. 

 
B. Цель:  

o Компании должны подготовиться к изменениям и предоставлять 

соответствующие решения и тренинги для обеспечения возможности перехода 

с одного рабочего места на другое или других соответствующих мер защиты, 

которые гарантируют, что никто не останется без работы. 

o Для ускорения перехода в газовом секторе все работники должны быть 

подготовлены к изменениям и получить соответствующие навыки. 

o Все компании должны способствовать разнообразию на рабочем месте, чтобы 

обеспечить вовлечение всех работников в процесс преобразования отрасли. 

 

C. Целью переговоров является достижение Рамочного соглашения, в котором будут 
изложены общие минимальные требования для обеспечения справедливого 
перехода для газового сектора:  

i. подготовка к изменениям; 
ii. обеспечение права на обучение; 

iii. обеспечение возможности трудоустройства своей рабочей силы; 
iv. предоставление гарантий перехода с одного рабочего места на другое;  
v. сохранение качества условий труда работников при переходе с одного 

рабочего места на другое; 
vi. сохранение и совершенствование коллективных гарантий;  

vii. поощрение большего разнообразия на рабочем месте.  
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D. Целью профсоюзов является соглашение, которое будет носить характер erga omnes (в 

отношении всех) путем реализации в виде Директивы, что позволит учитывать интересы 

всех работников газового сектора. Рамочное соглашение, которое будет предложено 

для принятия в форме юридически обязательного соглашения, реализуемого через 

Директиву, могло бы охватить все существующие и вновь возникающие национальные 

и многонациональные компании, работающие в Европе, и их работников в газовом 

секторе (производство газа, распределение и торговля газообразным топливом, 

подаваемым по распределительным сетям). Автономное соглашение о социальном 

партнерстве будет распространяться только на членов Eurogas, которые в основном 

работают в секторе распределения. Поэтому профсоюзы предпочитают вести 

переговоры о рамочном соглашении, которое должно быть принято в виде соглашения, 

имеющего обязательную юридическую силу и реализуемого в виде Директивы. 

 

E. Соглашение будет включать определение справедливого перехода Международной 

организации труда (МОТ) 2015 года, включающее следующие параметры: 

• социальные (условия труда и коллективные гарантии); 

• экологические; 

• экономические. 

 
F. Соглашение будет направлено на решение различных вопросов, включая следующие: 

1) Рамочная программа по подготовке к переходу и управлению в этот период на 
уровне компании, которая задействует представителя работников и содержит: 

• Долгосрочное стратегическое планирование, положения об адаптации и 
трудоустройстве с количественной и качественной точки зрения.  

• Прогнозирование занятости и потребностей в навыках, связанных с «зеленым» 
и цифровым переходом. 

• Строгие условия, гарантирующие, что профсоюзы получили соответствующую 
информацию и консультации о плане декарбонизации компании и имеют 
стратегический план изменения рабочих мест и навыков. Данные условия 
должны, в частности, опираться на существующие структуры вовлечения 
работников, такие как представители профсоюзов или Европейские 
производственные советы, там, где они существуют, и укреплять их.  

• Средства, позволяющие компаниям и работникам понять потребности будущего 
трудоустройства на уровне компании.  

2) Переход с одного рабочего места на другое: 

• Общей целью компаний и профсоюзов должна быть гарантия предоставления 
качественных рабочих мест для работников, которые меняют место работы в 
результате перехода. Для этого мы будем добиваться от работодателей 
следующих конкретных обязательств: 

a. Обеспечение профессионального роста для работников. В рамках 
соглашения мы будем добиваться от работодателей обязательств по 
предоставлению определенного количества гарантированных 
собеседований по развитию карьеры на уровне компании. За этим 
должно последовать соответствующее предложение по обучению. 

b. Установление целей для обучения и образования в течение всей жизни с 
учетом разнообразия, мобильности, солидарности поколений. 

3) Обучение как ключевое условие трудоустройства: 
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• Основой соглашения будет право на обучение. Для этого мы хотим установить 
минимальный стандарт возможностей обучения, который должны выполнять 
компании по всей Европе. Целью является минимальное количество дней, 
посвященных обучению. Точные детали и практические аспекты будут 
определены в ходе переговоров. 

• Предлагаемое обучение должно быть качественным, а доступ к обучению 
должен быть предоставлен каждому работнику. Обучение должно быть 
сертифицировано, официально признано и вести к получению 
сертифицированных квалификаций. Данные квалификации должны быть 
связаны с возможностями карьерного роста в соответствии с вышеупомянутыми 
определенными возможностями профессионального роста. Точные условия 
могут быть лучше всего определены национальными социальными партнерами, 
но европейские социальные партнеры могут вести переговоры о рамочной 
программе. Это также должно регулярно отслеживаться социальными 
партнерами как на европейском, так и на национальном уровне.  

• Бюджеты на обучение, выделенные на переходный период и на поддержание 
существующих навыков, должны отражать эти приоритеты.   

• Расходы на обучение должны полностью ложиться на компанию. 

• Время, затраченное на подготовку и последующую отработку обучения, а также 
время, затраченное на само обучение, должно считаться рабочим временем. 
Помимо обучения техническим навыкам компании также должны предлагать и 
содействовать развитию нетехнических навыков своих сотрудников — 
социальных компетенций.  
 

4) Активный социальный диалог:  

• информирование и консультирование работников;  

• обязательство работодателей по укреплению коллективных переговоров. 
 

5) Разнообразие на рабочем месте:  

• Планы, способствующие разнообразию в компаниях, должны последовательно 
разрабатываться с привлечением профсоюзов через определенный промежуток 
времени. Особое внимание будет уделено увеличению числа женщин, которые 
недостаточно представлены в этом секторе.  

• Компании должны представить планы о том, как они планируют решать и 
преодолевать существующее неравенство между мужчинами и женщинами в 
тесном сотрудничестве с профсоюзами. 

 
G. Соглашение должно включать положение о недопущении регресса, гарантирующее, что 

ни переход, ни реализация соглашения не могут служить веским основанием для 
снижения общего уровня защиты, предоставляемой работникам. Другими словами, 
социальные партнеры и/или государства-члены не могут использовать переход или 
реализацию соглашения или директивы в качестве предлога для снижения уровня 
защиты, полученного до преобразования рамочного соглашения в директиву. 
 

H. Соглашение должно включать пункт, гарантирующий, что государства-члены и 
социальные партнеры смогут сохранить или установить более благоприятные условия. 
Соглашение не ущемляет право социальных партнеров заключать на соответствующем 
уровне, включая европейский, соглашения, адаптирующие и/или дополняющие 
настоящее соглашение таким образом, чтобы учитывать конкретные потребности 
соответствующих социальных партнеров. 



 
Совместное поручение ЕФПОО и INDUSTRIALL EUROPE для Европейского рамочного соглашения о 

«справедливом переходе» в газовом секторе 

 

5 

 
I. Соглашение будет обязательным для подписавших его сторон и их членов и будет 

содержать положение об эффективной реализации, мониторинге и последующих мерах 
по выполнению соглашения на национальном и европейском уровнях. Цель 
профсоюзов состоит в том, чтобы соглашение было реализовано в виде Директивы 
решением Совета по предложению Комиссии.  

 
J. Соглашение должно учитывать национальные модели рынка труда и производственных 

отношений, а также автономию социальных партнеров. При совместном согласии 
социальных партнеров в нем должно быть предусмотрено, что соглашение может быть 
преобразовано и реализовано социальными партнерами через коллективные договоры 
в соответствии с национальным законодательством и практикой. Мы будем стремиться 
включить в соглашение пункт, позволяющий государствам-членам разрешить 
социальным партнерам сохранять, обсуждать, заключать и обеспечивать выполнение 
коллективных договоров, которые могут адаптировать и/или дополнять положения 
соглашения или директивы, при условии сохранения общих результатов, к которым 
стремится соглашение. 
 

 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ О ДЕЛЕГАЦИИ ПРОФСОЮЗОВ В ПЕРЕГОВОРНОЙ ГРУППЕ  
 

Национальные федерации в странах-членах 
ЕС и ЕЭЗ 

10, из которых: 

• 5 от членских организаций ЕФПОО; 

• 5 от членских организаций industriAll 
Europe. 

 
Делегация должна учитывать показатели 
занятости в газовом секторе (см. 
исследование Еврофонда здесь), а также 
равноправное представительство регионов и 
гендерное равенство.   
 
Не более 1 представителя на страну.  
 

Секретариат 4, из которых: 

• 2 от ЕФПОО 

• 2 от industriAll Europe 

  

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/representativeness-of-the-european-social-partner-organisations-gas-sector

