A kdzponti kormanyzati szerveket érint 6 eurdpai szocialis parbeszéd
prébaid 6szakanak jov 6beli eredménye

A TUNED észrevételei a 2009. jlnius 18-4n Pragaban _ rendezett Fdigazgatésag/TUNED
uléssel kapcsolatban

Bevezetés

A TUNED elGzetes észrevételeket kivan tenni azzal a k6zos folyamattal kapcsolatban, mely a
kozponzi kormanyzati szerveknél a ,formalizdlt szocidlis pdrbeszéd munkaformdit és
tartalmdt” érint6 program probaid6szakanak eredményeit Osszegzi. Ezeket az
észrevételeket kiegészitésnek szanjuk a prébaidGszak folyamatban 1évé értékeléshez, melyet
a Ramboll Management végez, és amely az év végére készil el. Mikdzben ujfent
kinyilvanitjuk elkotelezettségiinket a kodzponti kormanyzati szervek kozott létrehozandd
eurdpai agazati szocialis parbeszédbizottsag megalapitdsa irant, szeretnénk roviden
attekinteni az elmualt 18 hoénap soran elért el6rehaladdst, azonositani a fennmaradd
problémakat, és megoldasi javaslatokat tenni az egylttm(ikddés és atlathatdsag jegyében.
Jelen észrevételeink szolgalnak majd alapul a TUNED és az EUPAN tagszervezetei kozt
létrejové tovabbi parbeszédhez az elkdvetkez6 6 hdnap folyaman.

Kozel 20 évnyi parbeszéd az EUPAN és TUNED kozott

Az EUPAN és a szakszervezetek — akkoriban az EPSU, a CESI és az EUROFEDOP” — k§zétt a 90-
es évek elején indult meg az informalis véleménycsere, melynek az elsé k6z6s szeminarium
is része volt 1994-ben. A 2000. évi francia EU-elndkség alatt az EU kozigazgatasért felelGs
miniszterei allasfoglalast fogadtak el a szocidlis parbeszédrél, melyben felszdlitjak a
fGigazgatosdgokat, hogy alakitsanak ki szocidlis pdrbeszédet a reprezentativ
szakszervezetekkel, és a szocidlis parbeszéd témakoreire alapozva dolgozzdk ki
részletesebben a munkaltatok képviseletének kérdését. Részben a szakszervezetek belsé
megosztottsaga miatt az allasfoglalasban rejlé lehet&ségeket nem sikeriilt maradéktalanul
kiakndzni.

2005 februdrjaban — az EPSU és a CESI egyuttm(kodési megdllapodasa révén — létrejott
egységes szakszervezeti kiildottség, a TUNED sikeresebb parbeszédet folytatott az EUPAN-
nal a luxemburgi elnokség alatt. 2005 decemberében az Egyesilt Kiralysag elntksége alatt
létrejott az els6 egylittes nyilatkozat az egyenlGségrél és a sokszinliségrél, ezt kdvette a
mobilitasrol és a vezetésrdl elfogadott nyilatkozat az osztrak, illetve a finn elndkség idején.
Dania 2007 oktdberében kezdeményezte a kdz6s mddszertan bevezetését az egyenlGségrol
és

! Az EPSU a Kézszolgalati Dolgozdk Szakszervezeteinek Eurdpai Szdvetsége, az ETUC tagja. A CESI a fiiggetlen szakszervezetek eurépai
szovetsége. Az Eurofedop 2008-ban a CESI tagja lett. Az EPSU és a CESI egylittmUikodési megallapodédsa az orszagos szintl képviseleti
tobbség kritériuma alapjan koz0s szakszervezeti kiildottség felallitasat tette lehetévé. A TUNED Szlovénia kivételével minden tagallamban
rendelkezik tagokkal a kozponti kormanyzati szerveknél.
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sokszin(iségrdl tartott EUPAN/TUNED konferencia el6készitéseként. Ez elGrelépést jelentett,
hiszen a szakszervezetek ,vendég” statuszbdl ,egyenrangl partnerekké” |éptek el6. 2007
juniusaban a berlini miniszteri nyilatkozat elfogadta a ,formalizalt szocidlis pdarbeszéd
munkaformait és tartalmat” érint6 program kétéves probaidészakara vonatkozé inditvanyt.
Mikdzben az EUPAN felkérésére késziilt EIPA-jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
formalizaldsnak tobb az el6nye, mint a hatranya, az EUPAN a dontés meghozatala elGtt
probaidészakot tlzott ki.

A TUNED 2005 6ta készen 4ll a formalizalasra. Ennek ellenére tdvozoltik a probaiddszakot,
mivel a formalizalds felé vezet6 hasznos dtmeneti |épésnek tekintettiik, elsG6sorban a portugal
elnokség alatt kozosen elfogadott alabbi programpontok alapjan:

* Egyenrangu partnerséget lehet6vé tev§ eljarasi szabalyok

e Tervezést és folyamatossagot biztositd 2 éves munkaprogram

e Témaorientalt anyagok, majd azok megvitatasa, pl. beszdmolé a harmadik felek 3altal
elkdvetett munkahelyi er6szakrdl, k6zos allasfoglalas a munkahelyi stresszrél, és EU altal
finanszirozott Trust projekt, mely kutatdsi beszamolét, szeminadriumot és konferenciat foglal
magaban.

Osszességében mi is elfogadjuk az EIPA &ltal a probaid6szak felénél elvégzett értékelés
(Kaeding-jelentés) kovetkeztetéseit. Teljes mértékben egyetértiink azzal, hogy egy éven belil
sokat javult a hatékonysag, a részvételi arany és a felek kozti bizalom. Fontos eredmény, hogy
Osszességében er@sddtek a nemzeti kapcsolatok a szakszervezetek és a munkaltaték kozott az
EU-val kapcsolatos Gigyekben. Egyes esetekben ez segitett orszdgos szinten elGjelezni a szocialis
parbeszéddel kapcsolatos Uj vagy most felmerul6 vitds kérdéseket.

Ugyanakkor maradtak még problémdak — melyek némelyikét a Kaeding-jelentés is feltdrja —,
kilonos tekintettel a munkaterhelés, a vélemények 6sszehangoldsa, a TUNED-kild6ttségekben
valo részvételi arany, illetve a szocialis parbeszéd hozzaadott értékeinek kérdésében, mint

példaul:

1. kirekesztés az EU dontéshozatali eljarasaibdl;
2. ad hoc er6forrasok;

3. strukturalt munkaltatéi szervezetek hianya;
4. aformalizalas jelentését ovezd félreértések.
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Az els6 két problémat, ahogy az alabbiakban kifejtjik, a formalizalds automatikusan megoldja.

A 3. problémat a formalizalas elétt meg kell oldani. Az EUPAN autondmidjat teljes mértékben
tiszteletben tartva javaslatot tesziink egy lehetséges megoldasra, mely nem kérd&jelezi meg az
EUPAN informalis jellegét.

Az utolsé pont azt sugallja, hogy a formalizalds kozérthetévé tétele tovabbi tisztazast igényel.
Az aldbbiakban erre is kisérletet tesziink.

Lépések a formalizalas felé

Az 1998-as bizottsdgi hatarozat (98/500/EK) keretrendszert biztosit az agazati
parbeszédbizottsdgok létrehozasara. 11 évvel kés6bb 37 adgazat érintett a kérdésben, koztik — a
kdzszolgdlati terileteket tekintve — kdrhazak, helyi és regionalis 6nkormanyzatok, gaz-, villany-
és postai szolgaltaték. Ezen strukturdk keretein belil, illetve segitségiikkel az eurdpai szocialis
partnerek egész sor olyan témakort azonositottak és vitattak meg, melyekben kdzosek az
érdekeik. llyenek az agazatokat érinté kihivasok és jovébeli kilatasok, az emberi er6forrasokat,
munkakorilményeket és munkaszervezeteket érint6é kérdések, valamint azok a kozOsségi
kezdeményezések, melyek valdszinlileg befolyasoljak tevékenységi koriikben a szocidlis és
gazdasagi kortlményeket.

A formalizalds azt jelenti, hogy EU-szinten dllnak fel agazati szocidlis parbeszédbizottsagok.
Ehhez a munkaltatéknak és a szakszervezeteknek k&6z0s kérelmet kell benydjtani az Eurdpai
Bizottsaghoz, amely az aldbbi 3 kritérium alapjan allapitja meg az EU-partnerek legitimitasat és
képviseleti erejét:

. alljanak kapcsolatban az adott dagazattal vagy csoporttal, és eurdpai szinten
szervezGdjenek;
. olyan szervezeteket Oleljenek fel, melyek maguk is szerves és elismert részei a tagallam

szocialis partnerstrukturainak, és rendelkeznek a megfelel6 kapacitassal ahhoz, hogy
olyan megdllapoddasokat tudjanak kétni, melyek tébb tagallamot képviselnek,

J rendelkezzenek a megfelel§ strukturakkal, melyek hatékony részvételt biztositanak a
bizottsagok munkajaban.?

Bizonyos agazatokban a munkaltatdk — és eseteként a szakszervezetek — olyan képviseleti vagy
szerkezeti problémakkal szembesiltek, melyek kévetkeztében nem felelnek meg a fenti EU-
kritériumoknak. Ezen problémdk megoldasa gyakorlati megkozelitéssel tortént. A kdérhazi
agazatban példaul a munkaltatokat a HOSPEEM képviseli, mely a HOPE (Eurdpai Kérhazi és
Egészségiigyi Szovetség) és a harom dagazatkézi munkaltatsi szervezet egyike, a CEEP?

2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en
® Tovéabbi informéciok: http://www.hope.be/03activities/humanresources-socialdialogue.html
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megallapoddsaként jott létre. Agazatkozi jellegébdl adéddan a CEEP kételes volt felallitani egy
specifikus dgazati szervezetet. Megjegyzendd, hogy a HOPE elsGsorban azért dontott a szocidlis
parbeszédbizottsag feldllitdsa mellett, hogy nagyobb befolydssal rendelkezzen az EU szintjén.

Jelenleg hasonldé megoldas kérvonalazddik az oktatdsi szektorban is. Bizonyos kodzlekedési és

,,,,,

A CEEP egyre inkdbb a kozszféra munkaltatoi képviseleteként hatdrozza meg magat dgazati és
agazatkodzi szinten egyarant, és Ugy latja, hogy e kett6 kdlcsdndsen erdsiti egymast.

A kozponti kormanyzati szervek formalizalasnak tisztazasa

Az elmult évtized rendszeres véleménycseréi, illetve az EU szocidlis parbeszédérdl szold
jelentései ellenére a TUNED meggy6z6dése szerint tovadbbra is szamos félreértés él a
formalizalds valddi horderejét illetGen.

e Elismertség és bekapcsolddas az EU dontéshozatali folyamataba

Az EK-szerz6dések 138. cikkével 6sszhangban, a szocidlis parbeszéd formalizalasa azt jelentené,
hogy ezt az EU kozponti kormdanyzati szervei politikai és jogi szinten is 6nall6é dgazatként ismerik
el. Ez megkdvetelné a Bizottsagtdl, hogy tajékoztassanak minket és konzultdljanak veliink az
agazatainkat érint6 unids kezdeményezésekr6l. Ez nem vonna maga utadn targyalasi
kotelezettséget, csupan kozos konzultacidkat eredményezne. Akar tetszik, akdr nem, az EU
integracidja hatast gyakorol a kdzponti kormdnyzati szervekre. Alldspontunk szerint tobbet
nyerhetlink azzal, ha bellilrél vesziink részt az EU dontéshozatali folyamataiban, mintha kivl
maradnank. Mindenesetre az EU szintjén a fejlesztéseket sem most, sem a jovGben nem
akadalyozza meg informdlis szervez6dés, ahogy a formalizalds sem vezet sziikségszerlien tobb
bizottsagi kezdeményezéshez az agazatunkban. A Lisszaboni Szerz8dés — amennyiben
ratifikdljdk — 0j rendelkezéseket tartalmaz majd az 4altaldnos érdekl szolgdltatdsokra, a
kdzigazgatdsi egylttm(ikodésre és a szocidlis parbeszédre vonatkozéan. A formalis szocialis
parbeszéd szamos témaban hozhat el6relépést, mint példaul:

» A kozigazgatdssal kapcsolatos kezdeményezések, pl.: szolgdltatdsok bevondsa a belsé
piacokra vonatkozd iranyelvbe; jobb szabdlyozdsi menetrend; mindségi kozfinanszirozasi
menetrend; a Lisszaboni Szerz6dés cikkeinek el6zetes alkalmazdsa a kozigazgatasi
egylttm(ikodésben és a szocialis parbeszédben

» A jelenleg az Eurdpai Parlamentben és Tanacsban megyvitatott szocidlis iranyelvek
tartalmanak befolydsoldsa: a nék anyasagi védelmérdl sz6lo irdnyelv fellilvizsgalata; az
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arukhoz és szolgaltatasokhoz (koztik a kdzszolgaltatasokhoz) valé hozzaférést szabalyozd
diszkriminacidellenes iranyelv

» Belépés az agazatkozi és dgazati menetrendek alakitasaba: gazdasagi vildgvalsag; oregedd
tarsadalom

> Agazatkézi megéllapodasok, mint példaul a kdzelmultban felilvizsgélt, sziil6i szabadsagra
vonatkozé keretmegallapodas (2009) végrehajtdsa, illetve régebbi, pl. tadvmunkardl,
részmunkaid6érél, hatarozott idejl szerz8désekrdl hozott megdllapodasok végrehajtasanak
kiértékelése

> Reagadlds a Bizottsag fliggbben |év6 kbzleményeire, pl. az dgazati szocidlis parbeszéd, vagy a
kozbeszerzések soran alkalmazandd szocialis kritériumok kérdésében (melyet jelenleg
véglegesitettek a szakszervezetek kozremUkodésével).

» Agazatkozi szocidlis parbeszéd és &agazati szocidlis parbeszéd: egymast kolcséndsen
kiegészits kapcsolat

Jelen pillanatban &gazatkozi szinten elismert szocidlis tarsszervezetek kozé tartozik a
szakszervezetek részérdl az ETUC és a Business Europe (maganszektor), a munkaltatok részérdl
a CEEP (részben allami vallalatok) és az UEAPME (KKV-k). Az ETUC tagjaként az EPSU részt vesz
az agazatkozi szocidlis parbeszédben, és ugyanez vonatkozik a CEEP-hez csatlakozott 7
kozigazgatdsra (Ausztria, Ddnia, Egyesult Kirdlysdg, Finnorszdg, Hollandia, Olaszorszag és
Svédorszag).

Az EUPAN egyes tagjai dgazati érdekeik megvédéséhez elegend6nek tartjak, hogy a CEEP-n
keresztiil vesznek részt az dgazatkozi szocialis parbeszédben. Ez a szemlélet éles ellentétben All
a CEEP folyamatos torekvéseivel, hogy az d4gazatkdzi szinten végzett munkdjukkal
parhuzamosan az agazati szocidlis parbeszédbizottsagokat is fejlesszék. Ugyanugy ellentétes az
EU legtobb nemzeti iparkapcsolati rendszerével, mely — a munkahelyi/helyi szintek mellett —
agazati és agazatkodzi szocidlis parbeszédet egyarant folytat. A vallalkozasok, és bizonyos
kozszolgaltatok (pl. helyi és regionalis onkormanyzatok, korhdazak, postai szolgaltatok) a
munkdasokat képvisel6 szervezetekhez hasonldan leginkdbb az agazati tevékenységiiknek
megfelel6 szOvetségekbe szervez6dtek. A legf6bb cél, hogy az agazatkdzi megallapodasok
atvételével vagy kiegészitésével az adott agazat igényeinek megfelel6bb megoldas j6jjon létre,
tovabbd proaktiv szemlélet alakuljon ki az adott &4gazat munkakoriilményeivel és
munkaszervezeteivel kapcsolatban.

* Finanszirozas, biirokracia, hatékonysag

Az EK-szerz6dések138. cikkével osszhangban a formalizdlds pénziigyileg kiegyensulyozott

forrasokat biztosit a vezetéshez és a munkahoz. A gyakorlatban ez azt jelentheti, hogy az EU-
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alapokbdl lesznek finanszirozhaték az (léstermek (Brisszelben), tovabba a forditasi,
tolmacsoldsi, utazasi és szallaskoltségek — legfeljebb 54 f6s EUPAN- és TUNED-kiildottségek
szamadra (korlatozottabb mértékben munkacsoportok szamara is). A Bizottsag allhatja a szocidlis
partnereknek kildott meghivdk postakdltségeit, valamint a logisztikai és tolmacsolasi dijakat. Ez
csokkenti az EUPAN és a TUNED birokratikus terheit, igy a szervezeti ligyek helyett tobb id6
marad a |ényegi kérdésekre. A finanszirozas nemcsak a TUNED, hanem az EUPAN tagjai szamara
is fontos. Csokkentheti az adminisztracios és koltségterheket, melyeket a mindenkori EU-
elnokségnek kell vallalni a szocialis parbeszédrél sz6l6 értekezletek megszervezése kapcsan. A
két fél megegyezése alapjan kivdlasztott kiilonb6z6 EU-nyelvekre torténd tolmacsolas javithatja
a TUNED és az EUPAN parbeszédének mindségét.

e Autonomia és rugalmassag

A szocidlis parbeszéd vezérelve, hogy a szocidlis partnerek szabadon valaszthassdk meg
témadikat, eszkozeiket és a céljaikat, illetve az ezek eléréshez alkalmazott mddszereket. A
formalizalds biztositja, hogy mindkét fél egyenlé partnerként, szabadon hatdrozhassa meg
prioritdsait, munkaprogramjat és a kivant célnak legmegfelel6bb eszkdzeit (pl. nyilatkozatok,
ajanlasok, vélemények, tanulmanyok, iranymutatasok, megallapodasok). Ne felejtsik el, hogy
az EK-szerzdés* 137. cikke értelmében kizdrdlag a jogilag kdtelezé megallapoddsok témakéreit
kell atvinni az iranyelvekbe; egyéb témdkat tovdbbra is szabadon megvitathatunk. A szocialis
parbeszéd eszkozeinek széles tdrhaza nagyfoku rugalmassagot biztosit. A jogilag kotelezé
megallapoddsok lehetfségét nem szabad elvetni, de mas agazatok példai alapjan ilyen
megallapodasok csak elvétve fordulnak eld.”

* Az EUPAN informalis jellege

A formalizdlds nem vonja maga utan az EUPAN meglévd szerkezetének formalizalasat,
minddssze egy formalis munkaltatoi platformot igényel, amely kapcsolédhat az EUPAN-hoz, de
nem kell kizarélag erre a szervezetre tdmaszkodnia. Jov6beli munkaltatdéi szerkezetétdl figgben
az EUPAN jelenlegi formdja és munkacsoportjai érintetlenek maradhatnak, amennyiben a tagok
igy kivanjak. Mi azonban a koherencia és a kovetkezetesség érdekében tdmogatjuk a szocialis
parbeszéd és az EUPAN munkacsoportjainak 6sszekapcsolasat —ahogy azt a TUNED mar most is
végzi sajat szerkezetén belil.

4 A cikk teljes sz6vege itt olvashatd: http://europa.eu/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/c_325/c_32520021224en00010184.pdf

5
EU-szinten 300 kdz6s agazati sz6vegbdl csupan néhany jogilag kotelezd megéllapodas van, melyet atvittek az EU-irdnyelvekbe (a kozlekedési
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* Kozpontositas, decentralizacié

Erthetd, hogy az EUPAN egyes tagjai aggddnak amiatt, hogy az dgazati szocialis parbeszéd EU-
szintre emelése Ujra kdzpontositani fogja a szocialis parbeszédet, melynek decentralizacidjara
tobb kormanyzat tett és tesz komoly eréfeszitéseket (egyes esetekben a szakszervezetek
tamogatasaval, masutt e nélkil). A szocidlis parbeszéd azonban — legyen szé sajat magunk altal
valasztott témakrdl vagy az EU kezdeményezéseire adott valaszokrdl — a kdz6s elemzések,
egylttes iranymutatasok, a minimalis szocialis normak és keretszerkezetek meghatarozasanak
irdnyaba, nem pedig egy adott dgazat munkakorilményeit vagy munkaszervezeteit leiré
részletes iranymutatasok kidolgozasa felé halad. Valéjaban a demokratikus folyamatokon és a
legjobb gyakorlati moddszerek cseréjén alapuld, EU-szint(i szocidlis parbeszéd nemhogy
veszélyeztetné, de nemzeti szinten is segiti a pozitiv eredmények megGrzését.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a TUNED hajlandé és kész a formalizalds megvaldsitasara.
Mikdzben a Ramboll Management értékelésének eredményére még varnunk kell, alldspontunk
szerint mostantdl a TUNED nem igényel tovabbi ,tesztelést”. Véleményiink szerint a kdzponti
kormdanyzati szervek szamara létrehozandd munkaltatéi platform szerkezetére kell
Osszpontositani a figyelmet, hogy kielégit6 megoldas szlilethessen. Jelenleg sem az EUPAN, sem
a CEEP nem kindl 6nmagaban reprezentativ és strukturalt munkaltatoi szervezetet a kdzponti
kormanyzati szervek szamara; az egyik lehetséges megoldast a két szervezet kombinacidja
jelentheti.

Felkérjik az EU kozigazgatasért felelds féigazgatdsagat, 6szténdzze az EUPAN, a Bizottsag és a
CEEP parbeszédét, hogy mas agazati példakra alapozva taldljdk meg a legjobb megoldast egy
munkaltatéi platform megteremtéséhez. Ennek érdekében miel6bb felallithatndnak egy kdzos
képviseleti munkacsoportot.
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