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Sammanfattning av EPSU:s ståndpunkt: 
 
• Möjligheten till enskilda undantag (artikel 18, första stycket (b) (i)) är inte en 

genomförbar lösning. Enskilda undantag tillämpas av ett betydande antal 
medlemsstater, särskilt inom sjukvården, av ekonomiska skäl. På så vis bortser 
man från att direktivet har sin rättsliga grund i att skydda arbetstagarnas hälsa 
och säkerhet. 

 
• Utslagen från EG-domstolen i SIMAP- och Jaeger-målen måste respekteras. 
 
• Utslagen kommer att få betydande ekonomiska konsekvenser, men hälso- och 

säkerhetsstandarderna får inte urholkas av ekonomiska skäl. 
 
• Den sociala dialogen på EU-nivå (tvärsektoriell och branschspecifik) bör 

utvecklas så att man kan hitta lösningar på de problem som utslagen medför. 
 
• Eftersom meddelandet särskilt hänvisar till sjukhussektorn (sidorna 17-20) bör 

Europeiska kommissionen satsa på att underlätta en praktisk lösning på de 
problem som angavs speciellt för den sociala dialogen inom sjukhussektorn på 
EU-nivå. 

 
• Under tiden vill EPSU att en teknisk kommitté för arbetstid bildas. 
 
• Kommissionen bör tydligt signalera att man verkligen vill använda direktivet till att 

förbättra balansen mellan arbete och familj. 
 

 
 
Inledning 
 
Europeiska Federationen för Offentliganställdas Förbund (EPSU) representerar över 8 
miljoner offentliganställda, däribland 3 miljoner arbetstagare inom hälso- och sjukvården. En 
lista över nationella medlemsorganisationer med representanter inom sjukhussektorn bifogas 
(not till styrelsen – denna kommer att bifogas till den slutgiltiga versionen). 
 
Det är främst sjukhussektorn som har legat i fokus, och även mycket av det tekniska 
innehållet i kommissionens meddelande hade med sjukvården att göra, men EPSU vill 
påminna kommissionen om att arbetstidsdirektivet, och speciellt de frågor som tas upp i 
meddelandet, har bredare inverkan än så. Även inom den offentliga sektorn påverkas till 
exempel institutioner för vård av barn och äldre, fängelseförvaltningen och polisarbetet. 
EPSU vill också betona att frågan även påverkar lågavlönade arbetstagare. Regelmässig 
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övertid, på grund av att arbetstagarna känner att de måste höja en otillräcklig grundlön till en 
lön som går att leva på, står i direkt samband till den ojämna tillämpningen av direktivet. 
 

I meddelandet anges det att kommissionen vill att meddelandets mottagare ska uttrycka sina 
åsikter om behovet att ändra den nuvarande texten eller införa andra initiativ, inte 
nödvändigtvis på lagstiftningsnivå1. Fem huvudfrågor fastställs: 
 
1. Beräkningsperioderna 
2. EG-domstolens utslag i SIMAP- och Jaeger-målen. 
3. Tillämpningen av enskilda undantag. 
4. Möjligheten att förena arbetsliv och familjeliv. 
5. Möjligheten till en samordnad approach till de här frågorna. 

 
1. Beräkningsperioderna 
 
Arbetstidsföreskrifterna, som har antagits med hänsyn till hälsa och säkerhet på 
arbetsplatsen, måste garantera säkra arbetsvillkor för arbetstagarna. Den enda rättsliga 
grunden för arbetstidsdirektivet är att skydda arbetstagarnas hälsa och säkerhet. På så 
sätt kan arbetstagaren få ett tillräckligt skydd. Men hälsa och säkerhet för sjukvårdspersonal 
handlar inte bara om goda arbetsvillkor, utan kan även ha djupgående konsekvenser för 
patienterna. Lösningar på problem som trötthet och minskad koncentrationsförmåga är 
mycket viktiga för den enskilda arbetstagarens hälsa och säkerhet, och oumbärliga i 
samband med patientvård.  
Efter omfattande samråd med våra medlemsförbund är EPSU av den uppfattningen att det 
sker ett betydande missbruk av den ursprungliga avsikten med artikel 17 och 18 som villkor 
för avvikelser.  
 
Därför anser EPSU att de beräkningsperioder som anges i inledningen till meddelandet ska 
betraktas som regel. Eventuella avvikelser från detta MÅSTE ske genom kollektivavtal. 

 
 

2. EG-domstolens utslag i SIMAP- och Jaeger-målen 
 
Det är EPSU:s bestämda åsikt att frågan om arbetstidsvillkor är en fråga för 
arbetsmarknadsparterna. Då kvarstår frågan om hur man bäst ska behandla utslagens 
rekommendationer. Det är alltså naturligt att inleda förhandlingarna mellan 
arbetsmarknadsparterna i den här frågan – både på europeisk och nationell nivå. 
Det är inget alternativ, varken juridiskt eller politiskt sett, att ändra arbetstidsdirektivet av 
ekonomiska skäl eller av kapacitetsskäl. EPSU är mycket bekymrade över att man i 
meddelandet försöker beräkna vilken inverkan SIMAP- och Jeager-utslagen kommer att få 
på nationella budgetar2. Detta ligger långt utanför direktivets område, är spekulativt och kan 
tolkas som en inbjudan att sänka standarderna för hälsa och säkerhet. 
 
Alla parter måste acceptera EG-domstolens domslut i både SIMAP- och Jaeger-målet, och 
rätta sig till besluten på lämpligt sätt.  
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Meddelande från kommissionen (2003) 843 slutlig, sidan 23. 
2 Ib., andra stycket 2, sidan 20,  
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3. Tillämpningen av enskilda undantag 
 
EPSU är mycket oroad över hur vissa medlemmar tolkar Jaeger- och SIMAP-utslagen, där 
de har tillämpat möjligheten till enskilda undantag (”opt-out”) som en regel i stället för just ett 
undantag, med avsikt att kringgå utslagen. Detta är ingen hållbar strategisk inställning. Det är 
även oroande att flera länder håller på att förbereda nationell lagstiftning som påminner om 
bestämmelserna om enskilda undantag. För EPSU innebär detta att ”alla medlemsstater som 
införlivade möjligheten till enskilda undantag i sin lagstiftning gjorde så endast för 
sjukvårdssektorn (förutom Luxemburg)”.3 
I Storbritannien har tillämpningen av enskilda undantag i sjukhussektorn även skett på grund 
av kapacitetsproblem, vilket betonas i kommissionens meddelande, och är onödigt på grund 
av avtal kring arbetstid där man medger kapacitetsproblem och områden där mer arbetskraft 
behövs. 
Möjligheten till enskilda undantag har visat sig vara svår att hålla översikt över, lätt att 
missbruka och riskabel för tillämpningen av tillfredsställande hälso- och säkerhetsstandarder. 
EPSU rekommenderar att den tas bort.  
 
 
4. Möjligheten att förena arbetsliv och familjeliv 
 
Möjligheten att förena arbetsliv och familjeliv har naturligtvis länge varit en politisk 
målsättning för EPSU. I samband med arbetstidsdirektivet vill EPSU understryka att 
möjligheten till enskilda undantag och avvikelser via artikel 17 är ett hinder för att förbättra 
balansproblemen i arbetslivet. Så länge det går att förlänga arbetstiden finns det ingen 
motivation för arbetsgivarna att utarbeta nya, balanserade arbetsmönster.  
 
Möjligheten till enskilda undantag är ett stort hinder för målet att kunna förena arbetsliv och 
familjeliv. 
 
 
5. Möjligheten till en samordnad approach till de här frågorna. 
 
Som erkänd arbetsmarknadspart inom sjukhussektorn har EPSU en speciellt bra ställning för 
att kunna bidra till att den här frågan behandlas på ett konstruktivt sätt i branschspecifik 
social dialog. Europeiska kommissionen är medveten om att EPSU medverkar till att 
förbereda social dialog inom Europas sjukhussektor. Det finns mer information på 
www.eurocarenet.org. Vikten av att utveckla den här processen har kraftigt framhävts av de 
snabba arbetstidsutvecklingarna inom sektorn. Därför uppmanar EPSU Europeiska 
kommissionen att tydligt sammanfatta fördelarna med att diskutera frågan i samband med en 
branschspecifik social dialog för de europeiska arbetsgivarorganisationerna inom 
sjukhussektorn, samtidigt som den sociala dialogens egna initiativaspekter respekteras. 
 
• Med hänsyn till de omfattande arbetstidsutvecklingarna inom sektorn bör Europeiska 

kommissionen förenkla formaliseringen av branschspecifik social dialog inom 
sjukhussektorn. 

 
• Europeiska kommissionen bör erkänna offentligt att social dialog inom sjukhussektorn 

skulle lindra problemet med att det i själva verket är EG-domstolen som drar upp riktlinjer 
för arbetstiden. 

 

                                                 
3 Meddelande från kommissionen om ändring av direktiv 93/104/EEG angående vissa aspekter av förläggning av 
arbetstid. Sidan 15, stycke 2.2.2 
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• EPSU hyser stort förtroende för att det ska gå att hitta praktiska lösningar via en 
europeisk social dialog förutsatt att Jaeger- och SIMAP-utslagen respekteras till fullo.  

 
• Under tiden föreslår EPSU att kommissionen bildar en teknisk grupp, med EFS, EPSU 

och CEEP (Europeiskt centrum för offentliga affärsverk och företag), i syfte att utarbeta 
möjliga initiativ för att förenkla utvecklingen av ett branschspecifikt svar. 

 
 


