EPSU:s 7:e kongress, Stockholm, 14-17 juni 2004

EPSU:s svar pa kommissionens meddelande om andringen av direktiv
93/104/EEG angaende vissa aspekter av forlaggning av arbetstid
(KOM 2003, 843 slutlig)

Antaget av EPSU:s styrelse den 4-5 March 2004

Sammanfattning av EPSU:s standpunkt:

Mojligheten till enskilda undantag (artikel 18, forsta stycket (b) (i) ar inte en
genomfdrbar l6sning. Enskilda undantag tillampas av ett betydande antal
medlemsstater, sarskilt inom sjukvarden, av ekonomiska skéal. P& sa vis bortser
man fran att direktivet har sin réattsliga grund i att skydda arbetstagarnas halsa
och sakerhet.

Utslagen fran EG-domstolen i SIMAP- och Jaeger-malen maste respekteras.

Utslagen kommer att fa betydande ekonomiska konsekvenser, men halso- och
sakerhetsstandarderna far inte urholkas av ekonomiska skal.

Den sociala dialogen pa EU-niva (tvarsektoriell och branschspecifik) bor
utvecklas sa att man kan hitta Iésningar pa de problem som utslagen medfor.

Eftersom meddelandet sarskilt hanvisar till sjukhussektorn (sidorna 17-20) bor
Europeiska kommissionen satsa pa att underlatta en praktisk l6sning pa de
problem som angavs speciellt for den sociala dialogen inom sjukhussektorn pa
EU-niva.

Under tiden vill EPSU att en teknisk kommitté for arbetstid bildas.

Kommissionen bor tydligt signalera att man verkligen vill anvanda direktivet till att
forbattra balansen mellan arbete och famil;.

Inledning

Europeiska Federationen for Offentliganstélldas Forbund (EPSU) representerar tver 8
miljoner offentliganstallda, daribland 3 miljoner arbetstagare inom halso- och sjukvarden. En
lista Gver nationella medlemsorganisationer med representanter inom sjukhussektorn bifogas
(not till styrelsen — denna kommer att bifogas till den slutgiltiga versionen).

Det ar framst sjukhussektorn som har legat i fokus, och dven mycket av det tekniska
innehallet i kommissionens meddelande hade med sjukvarden att géra, men EPSU vill
paminna kommissionen om att arbetstidsdirektivet, och speciellt de fragor som tas upp i
meddelandet, har bredare inverkan an sa. Aven inom den offentliga sektorn paverkas till
exempel institutioner for vard av barn och aldre, fangelseforvaltningen och polisarbetet.
EPSU vill ocksa betona att fragan aven paverkar lagavionade arbetstagare. Regelmassig
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dvertid, pa grund av att arbetstagarna kanner att de maste héja en otillracklig grundlon till en
I6n som gar att leva pa, star i direkt samband till den ojamna tillampningen av direktivet.

I meddelandet anges det att kommissionen vill att meddelandets mottagare ska uttrycka sina
asikter om behovet att andra den nuvarande texten eller inféra andra initiativ, inte
nddvandigtvis pa lagstiftningsniva®. Fem huvudfragor faststalls:

Berakningsperioderna

EG-domstolens utslag i SIMAP- och Jaeger-malen.
Tillampningen av enskilda undantag.

Mojligheten att férena arbetsliv och familjeliv.

Mojligheten till en samordnad approach till de har fragorna.

arwnPE

1. Berakningsperioderna

Arbetstidsforeskrifterna, som har antagits med hansyn till halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen, maste garantera sakra arbetsvillkor for arbetstagarna. Den enda rattsliga
grunden for arbetstidsdirektivet ar att skydda arbetstagarnas halsa och sékerhet. Pa sa
satt kan arbetstagaren fa ett tillrackligt skydd. Men halsa och sakerhet for sjukvardspersonal
handlar inte bara om goda arbetsvillkor, utan kan aven ha djupgdende konsekvenser for
patienterna. Losningar pa problem som trotthet och minskad koncentrationsformaga ar
mycket viktiga for den enskilda arbetstagarens halsa och sakerhet, och oumbarliga i
samband med patientvard.

Efter omfattande samrad med vara medlemsforbund & EPSU av den uppfattningen att det
sker ett betydande missbruk av den ursprungliga avsikten med artikel 17 och 18 som villkor
for avvikelser.

Darfor anser EPSU att de berakningsperioder som anges i inledningen till meddelandet ska
betraktas som regel. Eventuella avvikelser fran detta MASTE ske genom kollektivavtal.

2. EG-domstolens utslag i SIMAP- och Jaeger-malen

Det ar EPSU:s bestamda asikt att fragan om arbetstidsvillkor &ar en fraga for
arbetsmarknadsparterna. Da kvarstar fragan om hur man bast ska behandla utslagens
rekommendationer. Det ar alltsa naturligt att inleda forhandlingarna mellan
arbetsmarknadsparterna i den har fragan — bade pa europeisk och nationell niva.

Det ar inget alternativ, varken juridiskt eller politiskt sett, &t andra arbetstidsdirektivet av
ekonomiska skal eller av kapacitetsskal. EPSU &r mycket bekymrade Over att man i
meddelandet forsoker beréakna vilken inverkan SIMAP- och Jeager-utslagen kommer att fa
pa nationella budgetar®. Detta ligger l&ngt utanfor direktivets omrade, &r spekulativt och kan
tolkas som en inbjudan att sdnka standarderna for hélsa och sakerhet.

Alla parter maste acceptera EG-domstolens domslut i bade SIMAP- och Jaeger-malet, och
ratta sig till besluten pa lampligt sétt.

! Meddelande fran kommissionen (2003) 843 slutlig, sidan 23.
?1b., andra stycket 2, sidan 20,
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3. TillAmpningen av enskilda undantag

EPSU &r mycket oroad 6ver hur vissa medlemmar tolkar Jaeger- och SIMAP-utslagen, dar
de har tillampat méjligheten till enskilda undantag ("opt-out”) som en regel i stéllet for just ett
undantag, med avsikt att kringga utslagen. Detta ar ingen hallbar strategisk installning. Det &r
aven oroande att flera lander haller pa att forbereda nationell lagstiftning som paminner om
bestammelserna om enskilda undantag. For EPSU innebar detta att "alla medlemsstater som
inforlivade maojligheten till enskilda undantag i sin lagstiftning gjorde sa endast for
sjukvéardssektorn (férutom Luxemburg)”.?

| Storbritannien har tillampningen av enskilda undantag i sjukhussektorn aven skett pa grund
av kapacitetsproblem, vilket betonas i kommissionens meddelande, och &r onédigt pa grund
av avtal kring arbetstid dar man medger kapacitetsproblem och omraden dar mer arbetskraft
behovs.

Mojligheten till enskilda undantag har visat sig vara svar att halla 6versikt Gver, latt att
missbruka och riskabel for tillampningen av tillfredsstallande hélso- och sékerhetsstandarder.

EPSU rekommenderar att den tas bort.

4. Modijligheten att forena arbetsliv och familjeliv

Mojligheten att forena arbetsliv och familjeliv har naturligtvis l&nge varit en politisk
malsattning for EPSU. | samband med arbetstidsdirektivet vill EPSU understryka att
mojligheten till enskilda undantag och avvikelser via artikel 17 &r ett hinder for att forbattra
balansproblemen i arbetslivet. Sa lange det gar att forlanga arbetstiden finns det ingen
motivation for arbetsgivarna att utarbeta nya, balanserade arbetsmonster.

Majligheten till enskilda undantag &r ett stort hinder for malet att kunna forena arbetsliv och
familjeliv.

5. Mojligheten till en samordnad approach till de har frdgorna.

Som erkéand arbetsmarknadspart inom sjukhussektorn har EPSU en speciellt bra stéllning for
att kunna bidra till att den har fragan behandlas pa ett konstruktivt satt i branschspecifik
social dialog. Europeiska kommissionen ar medveten om att EPSU medverkar till att
forbereda social dialog inom Europas sjukhussektor. Det finns mer information pa
www.eurocarenet.org. Vikten av att utveckla den har processen har kraftigt framhavts av de
snabba arbetstidsutvecklingarna inom sektorn. Darfor uppmanar EPSU Europeiska
kommissionen att tydligt sammanfatta fordelarna med att diskutera fragan i samband med en
branschspecifik social dialog for de europeiska arbetsgivarorganisationerna inom
sjukhussektorn, samtidigt som den sociala dialogens egna initiativaspekter respekteras.

Med hansyn till de omfattande arbetstidsutvecklingarna inom sektorn bdr Europeiska
kommissionen férenkla formaliseringen av branschspecifik social dialog inom
sjukhussektorn.

Europeiska kommissionen bor erkdnna offentligt att social dialog inom sjukhussektorn
skulle lindra problemet med att det i sjalva verket &r EG-domstolen som drar upp riktlinjer
for arbetstiden.

% Meddelande fr&n kommissionen om &ndring av direktiv 93/104/EEG ang&ende vissa aspekter av forlaggning av
arbetstid. Sidan 15, stycke 2.2.2
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EPSU hyser stort fortroende for att det ska ga att hitta praktiska losningar via en
europeisk social dialog forutsatt att Jaeger- och SIMAP-utslagen respekteras till fullo.

Under tiden foreslar EPSU att kommissionen bildar en teknisk grupp, med EFS, EPSU
och CEEP (Europeiskt centrum for offentliga affarsverk och féretag), i syfte att utarbeta
majliga initiativ for att férenkla utvecklingen av ett branschspecifikt svar.



