ATT STARKA OFFENTLIGA
TJANSTER - EN DUBBEL SEGER
FOR JAMSTALLDHET

EPSU:s orientering infor 63:e sessionen
med FN:s kommission for kvinnors stallning
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Europeiska federationen for offentliganstalldas forbund (EPSU) for
samman och foretrader 6ver 8 miljoner offentliganstalldas intressen,
fran 49 lander i Europa. EPSU har, genom att tillhéra Europeiska fack-
liga samorganisationen och som Public Services Internationals euro-
peiska region, engagerat sig att pa europeiskt och pa globalt plan
kampa for battre I6ner och arbetsvillkor for offentliganstallda. Jam-
stalldhet har statt i centrum for EPSU:s verksamhet och dess kvin-
no- och jamstalldhetskommitté sammantrader regelbundet. EPSU ar
darfor val lampad att bidra till 63:e sessionen med FN-kommissionen
for kvinnors stallning (CSW); huvudtemat for nasta ars session ar bl.a.

tilltrade till offentliga tjanster.
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DE VIKTIGASTE BUDSKAPEN

Kvaliteten pa sysselsattning i offentliga tjanster och kvalitet, tillganglighet och &ver-
komligt pris pa de offentliga tjanster som erbjuds ar nara sammankopplade - brister i
det forsta far det skadliga konsekvenser for det andra. Det ar absolut nédvandigt ur ett
jamstalldhetsperspektiv att pa ratt satt investera i offentliga tjanster, och det ger ocksa
ett dubbelt utbyte.

1) Kvinnor utgor flertalet anstallda i manga av den offentliga sektorns branscher
och det ar darfor vasentligt att pa ratt satt vardera det arbetet och arbetstagarna
i dessa verksamheter (med hjdlp av lampliga |oner, arbetsvillkor och representa-
tion), for att sakerstdlla anstandigt arbete och forbattra offentliganstallda kvin-
nors (och mans) valbefinnande.

2) Nar det intraffar har det ocksa en positiv inverkan pa tjansternas kvalitet (oav-
sett om det r6r sig om omsorg, halsovard, osv.) och darmed ocksa pa livet for
anvandarna av offentliga tjanster - dar kvinnor dessutom ocksa ar i framsta
ledet.

3) Om det har ska astadkommas ar det ofrankomligt att forstarkningen av offent-
liga tjanster sker i linje med de varderingar som foretrads av offentliga tjanster:
solidaritet, lika tilltrade, demokratisk kontroll. Det dr endast offentliga in-
vesteringar som finansieras av progressiva skatter, och inte marknadsbaserade
alternativ (t.ex. offentlig privat samverkan) som kan hjalpa till att astadkomma en
omfordelning som gynnar kvinnor, skapar kollektiv nytta och erbjuder anstandi-
ga loner och arbetsvillkor for kvinnor som arbetar i sektorn.



Offentliga tjanster som mojliggorare av jamstdlldhet

Nyckeln till jamstalldhet ar att erbjuda lattillgangliga tjanster av hog kvalitet till rimlig
kostnad. Omsorg och sociala tjanster hjalper att omférdela oavlonat arbete och framjar
hogre, tryggare medverkan for kvinnor i arbetsmarknaden, vilket understryks av ILO:s
nyligen utgivna rapport om omsorg och arbete inom omsorg, Care Work and Care jobs'.
Men de offentliga tjansternas roll gar langre an sa. Ett offentligt utbud av halsovard, rent
dricksvatten eller offentlig forvaltning osv av hog kvalitet - inte marknadsbaserade al-
ternativ - hjalper att bidra till de mangfacetterade sidorna av kvinnors valfard, och mot-
verka kvinnlig fattigdom genom att nd de mest marginaliserade. | detta sammanhang
ar allmant tilltrade till och allmant utbud av offentliga tjanster vasentligt. | Eurofounds
senaste livskvalitetsundersdkning berattade en betydande andel manniskor om hinder
att fa tilltrade till primarvard, sarskilt personer fran ldginkomsthushall som hade pro-
blem med avstand, vantetider och 6verkomlig kostnad?.

Flera jamstalldhetsindexer eller kdnskansliga valfardsindexer har ocksa redovisat de of-
fentliga tjansternas oskattbara roll nar det galler att astadkomma jamstalldhet. EIGE’s
Gender Equality Index [Europeiska jamstalldhetsinstitutets jamstalldhetsindex] stude-
rar t.ex. konskillnader med “otillfredsstallda sjukvardsbehov” som en indikator (beto-
ning pa behovet av tillganglig hdlsovard av hog kvalitet till rimligt pris), samtidigt som
OECD’s Better Life Index [OECD:s battre livsindex] har som indikatorer till exempel vat-
tenkvalitet, féroreningar, och sakerhet (och pekar pa vikten av tjanster i detta samman-
hang); det delas sedan upp efter kon.

“Sékerstdlla Idmpliga investeringar for att starka strdvanden att genom bl.a. férdel-
ning av resurser erbjuda tillgéngliga offentliga tjcinster av god kvalitet, till rimlig kost-
nad, bl.a. utbildning, hdlsovard och andra sociala tjdnster som innefattar jamstdlld-
het som en grundldggande princip”. (Slutsatser fran CSW:s 53*session, 2009)


https://eige.europa.eu/gender-equality-index
https://eige.europa.eu/gender-equality-index
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/53/csw53_e_final.pdf?la=en&vs=915

Offentliga tjdnster som anstidndiga arbetsplatser for kvinnor

Kvinnor utgor flertalet offentliganstallda. Arbete i kvinnodominerade branscher och yr-
ken varderas ofta inte ratt, vilket aterspeglas i lagre I6ner® (darmed ocksa en konslone-
och pensionsklyfta), samre och mer otrygga arbetsvillkor (och darmed olika tillgang till
socialforsdakringar samt tilltrade till utbildning och karriarutveckling), fragmenterad
representation och att de inte hors. Det var ocksa kvinnor som, pa grund av att de ar
overrepresenterade bland offentliganstallda, forst och hardast drabbades av dtstram-
ningsatgarder som vidtogs i flera lander i Europa, antingen genom lagre Ioner eller
|onestopp, eller nedskarningar med konsekvenser (ocksa for konssysselsattnings och
loneklyftan) som kanns av t.o.m. dratal efter den finansiella krisen*.

Om kvaliteten pa sysselsattning i offentliga tjanster forbattras sa sakerstalls att kvinnors
arbete inom sektorn varderas pa ratt satt och bidrar till arbetstagares ekonomiska sjalv-
standighet. Det maste leda till och visas genom att garantera lika Ion for arbete av lika
varde, ta itu med otryggt arbete bland (kvinnliga) offentliganstéllda, pa riktigt
vardera kvinnors fardigheter och arbete, och garantera ratt till representation
och kollektivforhandlingar.

“(...) kvinnor utgér flertalet anstdllda inom vdrd och sociala branscher, att de ge-
nom att arbeta i dessa branscher bidrar visentligt till en hallbar utveckling, och att
investeringar i dessa branscher skulle kunna férbdttra kvinnors ekonomiska styrka,
och férvandla oavlénade, informella omsorgsroller till ansténdigt arbete tack vare
forbattrade arbetsvillkor och 16ner, och tillfdllen for deras ekonomiska frigérelse
genom att vidareutveckla fdrdigheter och karridirutveckling”. (Slutsatser fran CSW:s
61:a session, 2017)


http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/61/csw-conclusions-61-web.pdf?la=en&vs=5452
http://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/61/csw-conclusions-61-web.pdf?la=en&vs=5452

Offentliga tjdnster=offentliga investeringar

En forstarkning av offentliga tjanster leder bara till mer jamstalldhet for bade anvandare
och arbetstagare under forutsattning att det finns en politisk vilja att gdra det med hjalp
av det satt pa vilket offentliga tjanster bekostas, finansieras, utformas och dvervakas.

- De offentliga tjansterna har en utjdamnande verkan som bor forstarkas (inte mot-
verkas) av systemet som utnyttjas for att finansiera tjansterna: en rattvis, progres-
siv beskattning, som omfattar skatter pa vinster och miljoforstorelse, och ska om-
fatta bekampning av korruption och skatteflykt for att 6ka skattesvangrummet
och bekosta lattillgangliga offentliga tjanster av hog kvalitet till rimligt pris.

- Det finns en hel del forskning som visar att tjanster som utfors av offentliga ak-
torer leder till battre samhallsresultat an privata foretag. Att lagga ut offentliga
tjianster pa entreprenad eller privatisera dem ar heller inte nédvandigtvis mer ef-
fektivt®. EU:s revisionsratts sarskilda rapport 2018 om offentlig privat samverkan
(OPS) visade brister vad galler effektivitet, 0kade kostnader och rekommendera-
de att OPS inte skulle nyttjas tills en rad bekymmer grundligt atgardats®.

FN:s sarskilde foredragande om extrem fattigdom och manskliga rattigheter upp-
marksammade nyligen i sin rapport den skadliga inverkan som privatisering av
basvaror och tjanster har pa manskliga rattigheter, och kritiserade aktérer som
framjat det generellt, utan hansyn till fattiga och marginaliserade manniskor’.

- Utvdrdering av investeringar i tjanster bor ta hansyn till ett stort urval indikato-
rer och inte enbart fokusera pa kortsiktig kostnadseffektivitet, som driver ned
de offentliga tjansternas kvalitet och tillganglighet, samt I6ner och arbetsvillkor.
Manniskor och varderingar som foretrads av offentliga tjanster, inklusive jam-
stalldhet, kan inte kostnadsberdknas och ar inte handelsvaror.



REKOMMENDATIONER

Vi rekommenderar att slutsatserna som FN:s 63:e CSW enas om erkanner:

- Den vasentliga roll som 6kade offentliga investeringar i offentliga tjanster har vad
galler 6kad jamstalldhet, och kopplingen mellan kvaliteten pa sysselsattning i of-
fentliga tjanster och kvaliteten pa de tjanster som erbjuds,

- Den skadliga inverkan som de senaste atstramningsatgdrderna haft pa jamstalld-

het genom att forsamra kvaliteten pa offentliga tjanster och pa sysselsattning i
offentliga tjanster,

- Att det dr nodvandigt att ta itu med laga |6ner och arbetsvillkor i de branscher av
offentliga tjanster som domineras av kvinnor, och dess betydelse for att (sluta)
kdnslone- och pensionsklyftan, samt

- Den som kans spelas av kollektivférhandlingar och social dialog i detta samman-
hang.

Kvinnors rattigheter ar
arbetstagarrattigheter!

Praguttalandet, 2018


https://www.epsu.org/article/epsu-adopts-prague-statement-breakingwiththepast
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EPSU star for Europeiska federationen for offentliganstalldas for-
bund. Den ar EFS storsta federation och bestar av 8 miljoner offent-
liganstallda fran over 260 fackforbund. EPSU organiserar arbetstagare
inom energi, vatten och avfall, hdlso- och sjukvard och sociala tjanster
samt kommunal och statlig forvaltning, i samtliga europeiska lander
inklusive EU:s grannlander i ost. EPSU ar ISKA:s (Internationalen for
kommunal- och statsanstalldas) erkdanda regionala organisation. Mer
information om EPSU och vart arbete finns pd www.epsu.org


http://www.epsu.org
http://www.epsu.org

