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ВВЕДЕНИЕ 
 
Основной проблемой для сектора общественного обслуживания и его работников в 
Европе вновь стала пандемия COVID-19. ЕФПОО выражает свою поддержку миллионам 
работников и граждан, которые пострадали от пандемии, и скорбит по всем? Чьи жизни 
унес коронавирус. Пандемия оказала серьезное влияние на весь сектор общественного 
обслуживания, однако внимание ЕФПОО сосредоточено прежде всего на работниках 
сферы здравоохранения и социальных услуг, поскольку именно они играют ключевую 
роль в борьбе с этим заболеванием и рискуют собственной жизнью и благополучием 
ради поддержки заболевших и уязвимых групп населения. Вызывает опасения и тот 
факт, что спустя почти два года после начала пандемии у многих наблюдаются признаки 
так называемого постковидного синдрома — состояния, которое в будущем должно 
быть отнесено к профессиональным заболеваниям. 
 

Ключевые мероприятия года — 
Международный день государственной 
службы 23 июня и Глобальный день 
действий для работников социальных услуг 
29 октября — способствовали повышению 
информированности о деятельности 
работников сферы здравоохранения и 
социальных услуг; кроме того, ЕФПОО 
опубликовала новое исследование, 
посвященное влиянию пандемии на сектор 
долгосрочного ухода. 
 
Начало массовой вакцинации от COVID-19 
дало основания надеяться на возможность 
преодолеть пандемию, при этом ЕФПОО 
совместно с ИОО продолжала выступать за 
отмену прав интеллектуальной 
собственности с целью наращивания 
объемов производства вакцин. Эта 
деятельность продолжится и в 2022 г. 
 
НА ПУТИ К ОТРАСЛЕВОМУ СОЦИАЛЬНОМУ ДИАЛОГУ 

В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ В условиях 
особенной уязвимости сектора социальных 
услуг и проблем дефицита кадров и плохих 

условий труда на фоне пандемии Исполнительный комитет ЕФПОО согласился 
официально обратиться в Европейскую комиссию для учреждения комитета по 
социальному диалогу в сфере социальных услуг. На протяжении последних нескольких 
лет ЕФПОО тесно сотрудничает с Федерацией европейских работодателей в секторе 
социальных услуг, и в течение отчетного года обе организации продолжили 

Picture 1 

https://www.epsu.org/article/massive-participation-european-actions-un-public-service-day-23-june-value-our-public
https://www.epsu.org/article/massive-participation-european-actions-un-public-service-day-23-june-value-our-public
https://www.epsu.org/article/epsu-celebrates-global-day-care-splash
https://www.epsu.org/article/epsu-celebrates-global-day-care-splash
https://www.epsu.org/article/epsu-report-reveals-hundreds-thousands-long-term-care-workers-leaving-sector
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взаимодействие по ряду важных проектов. Совместный запрос в Европейскую комиссию 
был подан в июле 2021 г. 
 
ИСК ПРОТИВ ЕВРОПЕЙСКОЙ КОМИССИИ  В сентябре было завершено судебное 
разбирательство, в рамках которого ЕФПОО пыталась оспорить отказ Европейской 
комиссии передать соглашение 2015 г. о правах на информацию и консультации в 
секторе центральных органов власти Европейскому совету для транспонирования в 
качестве директивы. Крайне удручает то, что Европейский суд отклонил апелляцию 
ЕФПОО, поданную в 2020 г. с целью опротестовать решение Европейского суда. 
Вынесенное решение оставляет открытым ряд важных вопросов о возможности участия 
социальных партнеров ЕС в законотворческом процессе и об их автономии; данное 
решение также стало ключевым фактором в пользу инициирования Европейской 
комиссией в конце 2020 г. пересмотра социального диалога. ЕФПОО играет центральную 
роль в данном процессе, который должен продлиться в течение всего 2022 г. 
 
ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА Важным направлением работы стала 26-я Конференция сторон 
Рамочной конвенции ООН об изменении климата (КС-26), состоявшаяся в ноябре в 
Шотландии: ЕФПОО тесно сотрудничала с международной партнерской организацией 
ИОО, Международной конфедерацией профсоюзов и членскими организациями из 
Великобритании с целью обеспечения справедливого перехода и учета в ходе 
мероприятий и дискуссий функции сектора общественного обслуживания.  
 
ЕВРОПЕЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В свете активной работы Европейской комиссии над 
рядом вопросов, связанных с техникой безопасности и гигиеной труда, ЕФПОО 
внимательно следит за процессом обсуждения ключевых директив, включая директивы, 
касающиеся заболеваемости раком, связанной с профессиональной деятельностью 
(пересмотр Директивы о защите от канцерогенных веществ и мутагенов), прозрачности 
оплаты труда и минимально допустимого размера оплаты труда. К концу года все три 
директивы дошли до этапа трехстороннего обсуждения Европейской комиссией, 
Европейским советом и Европейским парламентом.   
 
В результате обсуждений Директивы о защите от канцерогенных веществ и мутагенов 
были приняты требования ЕФПОО: в сферу действия документа были включены 
токсические вещества, оказывающие влияние на репродуктивную функцию, и 
добавлены упоминания опасных лекарственных средств и изделий медицинского 
назначения, а также цитотоксических препаратов. ЕФПОО также активно участвовала в 
консультациях по новой стратегии в области безопасности и гигиены труда, которая 
была опубликована в июне и включает в том числе предложения по улучшению условий 
труда работников сферы здравоохранения и социальных услуг.  
 

https://www.epsu.org/article/stop-cancer-work-campaign-welcomes-progress-made-protecting-workers-cancer-and-reproductive
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БРЕКЗИТ В феврале президент, 
генеральный секретарь и 
заместитель генерального 
секретаря провели встречу с 

профсоюзами 
Великобритании для 
обсуждения соглашения о 
торговле и сотрудничестве 
(TCA) и влияния брекзита на 
права работников и сферу 
общественного обслуживания. 
В апреле Исполнительный 
комитет согласовал 
резолюцию по TCA и другим 

вопросам, подчеркнув, что ЕФПОО и членские организации удвоят усилия с целью 
предотвращения всех форм социального, экологического или налогового демпинга, 
которые могут возникнуть в новых условиях взаимодействия ЕС, государств-членов и 
Великобритании.  
 
В мае Комитет по здравоохранению и социальным услугам получил разъяснения от 
Европейской комиссии по вопросу влияния брекзита на нормативно-правовые акты, 
касающиеся квалификации работников здравоохранения. В том же месяце сеть 
пожарных служб положительно оценила заявление британского профсоюза пожарных 
FBU, в котором подчеркивалась необходимость поддержки и выстраивания 
солидарности на всей территории Европы.   
 

COVID-19 — ПОДДЕРЖКА РАБОТНИКОВ СФЕРЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И 
СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ 
 
В течение второго года пандемии ЕФПОО и ее членские организации продолжили самую 
активную работу по реализации ряда проектов, направленных на поддержку 
работников сферы здравоохранения и социальных услуг. Главное мероприятие 
состоялось в октябре, когда был проведен Глобальный день действий для работников 
социальных услуг, в рамках которого был в том числе представлен доклад «Устойчивость 
сектора долгосрочного ухода: первые важные выводы, сделанные по итогам пандемии 
COVID-19». Помимо символической акции, проведенной напротив здания Европейской 
комиссии и Европейского парламента, важной частью мероприятия стала координация 
встреч между работниками социальных служб и депутатами Европейского парламента. 
 
В мае Комитет по здравоохранению и социальным услугам утвердил свою позицию в 
отношении уроков, извлеченных на сегодняшний день из пандемии, и в течение года 
также обсуждал исследования, посвященные премированию специалистов, 
работающих с COVID-19, и подходам различных стран к обязательной вакцинации. 
 

Picture 2 

https://www.epsu.org/article/meeting-uk-affiliates-standing-workers-rights-and-our-public-services
https://www.epsu.org/article/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement
https://www.epsu.org/article/firefighters-solidarity-despite-brexit-fbu-statement
https://www.epsu.org/article/epsu-celebrates-global-day-care-splash
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Resilience_report_V6_web.pdf
https://www.epsu.org/article/health-unions-discussed-lessons-learnt-so-far-pandemic-and-preparedness-eu-health
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В сентябре комитет принял активное участие в сессии Европейского регионального 
комитета ВОЗ и совместно с ИОО представил заявление о минимально допустимых 
уровнях укомплектованности как в здравоохранении, так и в сфере социальных услуг; 
заявление также подписало десять других организаций, в том числе представляющих 
врачей и медсестер.  
 
Завершение двухлетнего проекта с работодателям в больничном секторе, 
направленного на укрепление социального диалога в секторе медицины в Восточной, 
Южной и Центральной Европе, имело важное значение для решения таких проблем, как 
старение рабочей силы и дефицит кадров в здравоохранении, что должно 
способствовать повышению устойчивости сектора и его готовности к новым пандемиям. 
 
Кроме того, в рамках консультаций по Европейской стратегии по оказанию социальных 
услуг мы подготовили программный документ с изложением нашей позиции и 
призывом Объединения европейских работодателей в секторе социальных услуг 
принять стратегию, в которой будут учтены существующие и спрогнозированы будущие 
потребности работников и приняты во внимание проблемы сектора социальных услуг. 
 

ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА — УЧАСТИЕ ПРОФСОЮЗОВ В КС-26 
 

Главным событием года стала 
конференция КС-26, которая 
состоялась в ноябре в Глазго. 
Участие в ней приняли ЕФПОО 
и членские организации из 
Австрии, Франции, Ирландии и 
Великобритании; 6 ноября их 

представители 
присоединились к 
демонстрации численностью 
100 тыс. человек. Делегация 
ЕФПОО участвовала в 
различных мероприятиях, 

организованных 
Международной конфедерацией профсоюзов, а также присутствовала на встрече, 
инициатором которой выступил профсоюз государственных служащих и работников 
Великобритании UNISON и в ходе которой было указано на необходимость увеличения 
расходов с целью обеспечения в секторе общественного обслуживания чистых нулевых 
выбросов.  
В ходе конференции профсоюзная сеть «За энергетическую демократию» при 
значительной поддержке со стороны ЕФПОО и ИОО представила документ под 
названием «Программа профсоюзов по обеспечению низкой углеродоемкости и 
государственного участия в энергетике», в котором описывается альтернативный 
подход к решению проблем изменения климата и деятельности энергетического 
сектора, а также содержится модель дальнейшей деятельности энергосистем в рамках 

Picture 3 

https://www.epsu.org/article/who-european-region-s-lessons-learnt-pandemic-echoes-epsu-position
https://www.epsu.org/article/who-european-region-s-lessons-learnt-pandemic-echoes-epsu-position
https://www.epsu.org/article/european-and-national-sectoral-social-partners-calling-need-strengthen-involvement-social
https://www.epsu.org/article/social-employers-and-epsu-release-joint-position-paper-forthcoming-european-care-strategy
https://www.epsu.org/article/ituc-climate-strategy-day-glasgow
https://www.epsu.org/article/public-services-climate-action-and-how-austerity-will-kill-our-planet
https://www.epsu.org/article/epsu-endorses-trade-union-program-public-low-carbon-energy-future
https://www.epsu.org/article/epsu-endorses-trade-union-program-public-low-carbon-energy-future
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принципов сохранения государственной собственности, демократии и учета интересов 
людей и окружающей среды.  
 
Одновременно с конференцией КС-26 ЕФПОО опубликовала информационную записку, 

в которой адаптационная 
стратегия Евросоюза 
подвергается критике как не 
учитывающая важность 
функций и интересы 
пожарных и других 
работников экстренных 
служб, работающих в 
экстремальных погодных 
условиях, вызванных 
изменением климата. Ранее в 
том же году ЕФПОО также 
серьезно раскритиковала 
стратегию ЕС за отсутствие в 

ней решений социальных и гендерных проблем.  
После завершения КС-26 ЕФПОО вошла в состав делегации профсоюзов, которая 
провела встречу с заместителем председателя Европейской комиссии Франсом 
Тиммермансом для обсуждения европейского «Зеленого курса» и стратегии Fit for 55. 
Профсоюзы подчеркнули необходимость выделения финансирования на социальные 
меры, требуемые для обеспечения справедливого перехода, и достаточного 
финансирования сектора общественного обслуживания. В июне ЕФПОО также 
участвовала в консультациях с социальными партнерами по пакету Fit for 55, в рамках 
которых делегация ЕКП обратила внимание на необходимость создания рабочих мест 
достойного качества. 
 
В июле ЕФПОО приняла участие в конференции на тему климата и благополучия, 
организованной Европейским профсоюзным институтом и Европейским климатическим 
фондом. По итогам основной дискуссии в рамках конференции была еще раз 
подчеркнута исключительная важность сектора общественного обслуживания для 
обеспечения справедливого перехода.  
 
ЭКОНОМИКА ЗАМКНУТОГО ЦИКЛА В октябре ЕФПОО приняла участие в конференции, 
посвященной экономике замкнутого цикла. В ходе мероприятия европейские 
социальные партнеры из разных секторов представили результаты совместного проекта 
по исследованию уровня занятости, компетенций работников и конкурентоспособности 
сектора, а также охране труда, производственной безопасности и организации работы в 
секторе. Многие выводы исследования перекликались с результатами научных работ 
ЕФПОО в данной области.  
 
 

Picture 4 

https://www.epsu.org/article/has-eu-forgotten-about-firefighters-and-emergency-services
https://www.epsu.org/article/new-eu-strategy-adaptation-climate-change-how-just-it
https://www.epsu.org/article/high-level-roundtable-just-transition-european-green-deal
https://www.epsu.org/article/european-social-partners-hearing-european-commission-fit-55-package
https://www.epsu.org/article/public-services-fundamental-tackling-climate-change-socially-just-manner
https://www.epsu.org/article/social-partners-discuss-circular-economy
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ — ОБУЧЕНИЕ, ПЕРЕГОВОРЫ И ИЗУЧЕНИЕ 
 
Важность цифровизации как одной из задач ЕФПОО была вновь подчеркнута на 
профильной сессии Исполнительного комитета в ноябре. С докладами выступили 
специалист по цифровизации Кристина Коклоу (консалтинговая компания The Why Not 
Lab) и Аннетте Мюльберг-Кнарр, руководитель проектной группы по цифровизации в 
членской организации ЕФПОО профсоюзе ver.di. Ранее в том же месяце ЕФПОО оказала 
ver.di поддержку в организации новой серии онлайн-обсуждений вопросов 
цифровизации, благодаря чему принять участие в дискуссии, центральной темой 
которой стал платформенный бизнес как разновидность общественного обслуживания, 
смогли многие члены профсоюзов за пределами Германии. 
 
К концу года были достигнуты успехи в переговорах, направленных на достижение 
соглашения по цифровизации в секторе центральных органов власти. Что касается 
социального диалога в секторах местных и региональных органов самоуправления, 
ЕФПОО и Совет европейских муниципалитетов и регионов (CEMR) как организация, 
представляющая интересы работодателей, инициировали совместный проект, на 
основе которого предполагается обсуждать секторальные рекомендации по 
цифровизации. В течение года ЕФПОО следила за событиями, касающимися 
законодательства ЕС в сфере цифровизации и работы в платформенных компаниях.  
 

ЕФПОО приняла участие в 
рассчитанном до конца 2023 г. 
проекте ИОО под названием 
«Наше цифровое будущее», 
который был начат в мае и 
посвящен преимущественно 
вопросам обучения. 
Федерация также ведет 
сотрудничество с рядом 

исследовательских 
организаций в рамках 
двухлетнего проекта 
DIGIQU@LPUB, целью 
которого является изучение 

влияния цифровизации на сектор общественных услуг. Стартовое совещание по проекту 
было проведено в октябре.  
 
ЕФПОО поддержала ряд инициатив, разработанных в условиях роста значимости и 
влияния крупных технологичных компаний и усиливающихся опасений по поводу 
слежки за людьми. В январе ЕФПОО приняла участие в панельном обсуждении высокого 
уровня, среди участников которого были в том числе трое комиссаров ЕС и которое было 
посвящено вопросу цифровых компетенций в сфере здравоохранении и социальных 
услуг.  
 

Picture 5 

https://www.epsu.org/article/epsu-executive-committee-elects-new-vice-president-considers-digitalisation-and-agrees
https://www.thewhynotlab.com/
https://www.thewhynotlab.com/
https://www.epsu.org/article/platform-economy-opportunities-and-risks-good-work-and-common-good-0
https://www.epsu.org/article/digitalisation-negotiations-epsu-vs-ec-ruling-global-corporate-tax-deal-nea-s-agenda
https://www.epsu.org/article/european-union-s-digital-decade-implications-workers-and-public-services
https://www.epsu.org/article/why-eu-needs-regulate-platform-work
https://www.epsu.org/article/our-digital-future-launch-three-year-project
http://www.ose.be/digiqualpub/
https://www.epsu.org/article/epsu-joins-coalition-demanding-technology-serves-us-and-ends-big-tech-s-destructive
https://www.epsu.org/article/epsu-supports-global-campaign-ban-biometric-surveillance
https://www.epsu.org/article/epsu-joins-coalition-demanding-technology-serves-us-and-ends-big-tech-s-destructive
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СОЛИДАРНОСТЬ — ПОДДЕРЖКА БОРЬБЫ, КОТОРУЮ ВЕДУТ 
ПРОФСОЮЗЫ 
 

На протяжении всего года 
ЕФПОО направляла 
многочисленные послания с 
выражением своей 
поддержки и солидарности 
многим членским 
организациям и другим 

профсоюзным 
объединениям, которые 
выступали за повышение 
уровня оплаты труда и/или 
защиту прав профсоюзов. В 
качестве примеров можно 
привести работников сферы 

здравоохранения в Косово и Германии, сферы ухода за детьми в Австрии и Нидерландах, 
сектора утилизации отходов в Италии и Великобритании, сектора общественного 
обслуживания в Турции, работников, участвовавших во всеобщей забастовке в Бельгии, 
работников пенитенциарных служб в Греции, работников энергетики в Великобритании 
и Франции, а также работников сферы здравоохранения и социальных услуг в Греции. 
Послания с выражением поддержки также были направлены работникам органов 
местного самоуправления Португалии, сферы частных социальных услуг в Испании, 
сектора энергетики в Италии, муниципального транспорта в Литве, сектора энергетики в 
Болгарии и промышленности в Албании.  
  

ЕФПОО продолжила 
выступать против реформ на 
рынке труда Украины, 
ущемляющих интересы 
профсоюзов, и выразила 
поддержку работникам, 
борющимся с попытками 
противостоять социальному 
диалогу в Словении. Кроме 
того, ЕФПОО 
взаимодействовала с ЕКП и 
Европейской федерацией 
работников транспорта (ETF) 
по вопросу ситуации в 

Румынии. Турция продолжает вызывать обеспокоенность в части прав профсоюзов, 
поэтому ЕФПОО поддержала акции, призывающие к освобождению членов 
профсоюзов, приговоренных к тюремному заключению.  
 

Picture 6 

Picture 7 

https://www.epsu.org/article/epsu-executive-committee-supports-general-strike-fsshk-health-services-kosovo
https://www.epsu.org/epsucob/2021-epsu-collective-bargaining-newsletter-october-no20/strike-secures-staffing-working
https://www.epsu.org/article/epsu-expresses-solidarity-austrian-childcare-workers
https://www.epsu.org/epsucob/2021-epsu-collective-bargaining-news-september-no18/childcare-workers-continue-strike
https://www.epsu.org/article/epsu-expresses-its-solidarity-italian-waste-workers-strike
https://www.epsu.org/epsucob/2021-epsu-collective-bargaining-newsletter-november-no22/waste-and-cleansing-workers-take
https://www.epsu.org/article/solidarity-turkish-public-service-workers-strike-higher-pay-better-conditions-and-more
https://www.epsu.org/article/epsu-expresses-solidarity-general-strike-belgium
https://www.epsu.org/article/solidarity-greek-workers-prisons-services
https://www.epsu.org/article/epsu-backs-strike-action-british-gas
https://www.epsu.org/article/french-energy-unions-achieve-major-success-dismantling-and-privatisation-energy-company
https://www.epsu.org/article/epsu-solidarity-greetings-unions-strike-and-action-france-electricity-and-greece-health-and
https://www.epsu.org/article/epsu-calls-ukrainian-parliament-and-government-address-trade-union-concerns-over-labour-law
https://www.epsu.org/article/slovenia-unions-protesting-lack-social-dialogue-and-disregard-trade-unions
https://www.epsu.org/article/romanian-unions-explore-joint-action-epsu-etf-and-etuc-over-government-attacks
https://www.epsu.org/article/turkish-trade-unionists-arrested-epsu-asks-their-immediate-release
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Все большую угрозу представляют собой аномальные погодные явления, поэтому 
ЕФПОО выражает 
солидарность с пожарными и 
другими работниками 

общественного 
обслуживания, которые 
борются с возникающими на 
территории Европы 
пожарами.  
 
ЕФПОО также выразила 
поддержку профсоюзам за 
пределами Европы, включая 
членские организации ИОО в 
Бразилии в связи со всеобщей 

забастовкой в августе, а также работникам и гражданам Мьянмы после произошедшего 
в феврале военного переворота. 
 
После того как в октябре конфедерация профсоюзов Италии CGIL подверглась 
нападениям ультраправых организаций, ЕФПОО присоединилась к целому ряду других 
профсоюзов, заявивших о поддержке итальянских коллег, тогда как работники приняли 
участие в демонстрациях солидарности в Брюсселе и Киеве.  
 

ГЕНДЕРНОЕ РАВЕНСТВО — РАЗНИЦА В ОПЛАТЕ ТРУДА МУЖЧИН И 
ЖЕНЩИН, ПРОЗРАЧНОСТЬ И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА 
 
В 2021 г. обеспечение прозрачности оплаты труда и необходимость устранения разницы 

в оплате труда женщин и 
мужчин стало важным 
вопросом в работе ЕФПОО. В 
докладе ЕФПОО о разнице в 
уровне зарплат работников 
общественного обслуживания 
в зависимости от гендерного 
признака отмечаются 
положительные тенденции, 
наметившиеся в период с 
2010 по 2016 гг. Так, 
полученные данные 
свидетельствуют о 
сокращении такой разницы в 
сферах образования; 

здравоохранения и социальной помощи; а также государственного управления 
(центральные органы власти и органы местного самоуправления).  
 

Picture 8 

Picture 9 

https://www.epsu.org/article/epsu-expresses-solidarity-firefighters-and-people-fires-ravage-greece-turkey-and-more
https://www.epsu.org/article/epsu-solidarity-general-strike-18-august
https://www.epsu.org/article/trade-unions-supporting-democracy-and-condemning-coup-myanmar
https://www.epsu.org/article/epsu-supports-cgil-and-italian-unions-against-attacks-extreme-right
https://www.epsu.org/article/massive-support-cgil-and-italian-unions-never-again-fascism-maipuifascismi
https://www.epsu.org/article/closing-gender-pay-gap-public-services-context-austerity
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ЕФПОО опубликовала подробный доклад, посвященный прозрачности оплаты труда и 
важности гендерно нейтральной оценки работы и классификации в секторе 
общественного обслуживания. Исходя из результатов уже проделанной работы в 
докладе отмечается, что меры по обеспечению прозрачности оплаты труда 
представляют собой необходимый шаг на пути к выявлению ключевых структурных 
причин неравенства в оплате труда работников общественного обслуживания. Кроме 
того, была отдельно подчеркнута необходимость восстановления сектора после 
пандемии COVID-19 c учетом гендерных особенностей, поскольку в отсутствие таких мер 
уже существующая разница в оплате труда женщин и мужчин станет еще более 
выраженной.  
 
В апреле Исполнительный комитет ЕФПОО опубликовал заявление, осуждающее 
попытки лидеров и правительств Турции, Польши и других стран ограничить права 
женщин в период пандемии. В заявлении критически оценивается ухудшение ситуации 
в области прав человека в условиях пандемии и осуждаются выход Турции из 
Стамбульской конвенции и намерение Польши последовать этому примеру с заменой 
данного международного соглашения национальным соглашением с ограниченным 
объемом возможностей.  
 
 Учрежденный ООН Международный день борьбы за ликвидацию насилия в отношении 
женщин показал острую необходимость бороться со всеми формами и проявлениями 
гендерного насилия. ЕФПОО и социальные партнеры из различных секторов в ЕС 

подготовили заявление с 
требованием выработки 
более эффективных 
инструментов политики по 
борьбе со столь серьезным 
нарушением прав человека в 
секторах, большое число 
работников которых 
представлено женщинами.  
 
  

Picture 10 

https://www.epsu.org/article/pay-transparency-and-role-gender-neutral-job-evaluation-and-job-classification-public
https://www.epsu.org/article/time-pay-transparency-now
https://www.epsu.org/article/epsu-executive-committee-condemns-attempts-turkey-poland-and-other-leaders-and-governments
https://www.epsu.org/article/gender-based-violence-workplace-matter
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ПРЕДСТАВЛЕННОСТЬ ЖЕНЩИН В КОМИТЕТАХ ЕФПОО В таблице ниже приводятся доли женщин, 
входивших в состав комитетов ЕФПОО за период с 2013 г.  

 
Комитет 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 

WGEC 82 92 91 95 95 100 100 63 83 
NEA 24 40 40 46 46 41 36 32 42 
LRG 40 48 43 44 47 32 39 20 40 
HSS 58 55 60 62 51 51 54 64 68 
SSWG 50 49 55 61 54 51 56 58 58 
UTIL 30 33 31 21 18 14 12 16 10 
EC 51 49 40 49 43 44 41 35 39 

 

ПРИВЛЕЧЕНИЕ НОВЫХ ЧЛЕНОВ И ОРГАНИЗАЦИОННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО — РАЗРАБОТКА ЭФФЕКТИВНОЙ СТРАТЕГИИ 
 
В течение года были достигнуты существенные результаты в оказании многим членским 
организациям поддержки и содействия в разработке стратегий по привлечению новых 

членов и организационному 
строительству. При 
финансовой поддержке 
Европейского профсоюзного 
института ЕФПОО провела 
четыре онлайн-заседания, на 
которых присутствовало 
44 профсоюза из разных 
стран региона, а общее 
количество участников 
достигло 133. В конце года 
был организован 
дополнительный семинар 
для продолжения работы с 
членскими организациями, 

которые ранее уже участвовали в заседаниях, посвященных стратегии. 
 
В марте был запущен пилотный проект в Венгрии, в рамках которого ЕФПОО 
предоставила финансовую поддержку профсоюзу работников по уходу за детьми BDDSz 
и конфедерации профсоюзов SZEF для совместного привлечения опытного 
организатора. Первые результаты оказались удачными: в BDDSz после нескольких лет 
стагнации наблюдается чистый прирост количества членских организаций. 
 
Организатор также содействовал реализации проекта в сети клиник, принадлежащих 
транснациональной медицинской компании Fresenius в Венгрии, благодаря чему 
профсоюз ATESZ принял решение о вхождении в состав ЕФПОО. Работа по привлечению 
новых членов и организационному строительству в отношении компании Fresenius 

Picture 11 

https://www.epsu.org/article/epsu-affiliates-show-their-appetite-organising-and-recruitment
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также велась в Польше, где в ряде медицинских учреждений компании был отмечен 
быстрый рост количества членов. 
 
В круг задач специалистов по привлечению новых членов и организационному 
строительству входит подготовка базовых учебных курсов для активистов, однако такая 
работа была на некоторое время отложена в связи с пандемией. Первые курсы были 
проведены осенью для членских организаций в Польше, Румынии и Хорватии.  
 
В мае и июне более чем 100 членов профсоюзов ЕФПОО в Восточной Европе приняли 
участие в программе «Организация для силы», инициатором которой выступил Фонд 
Розы Люксембург. Целью мероприятия, которое посетило несколько тысяч участников 
из разных стран мира, стало повышение навыков организационного строительства. 
 

Специалисты по привлечению 
новых членов и 

организационному 
строительству продолжили 
проведение вебинаров по 
ключевым темам, которые 
вызвали широкий интерес 
среди многих членских 
организаций и за пределами 
ЕФПОО. В течение года было 
проведено пять вебинаров по 
целому ряду вопросов, в том 
числе успешному 
проведению кампании по 

привлечению новых членов, решению проблем, связанных с организационными 
изменениями, и привлечению студентов. Другие вебинары были посвящены 
организационному строительству в частном секторе и влиянию проведения кампаний и 
коллективных протестов на привлечение новых членов. Сеть ЕФПОО по привлечению 
новых членов и организационному строительству продолжила расширяться за счет 
вхождения в нее местных и национальных организаторов и должностных лиц, 
ответственных за привлечение новых членов, из всех стран региона ЕФПОО. 
 
Группа по привлечению новых членов и организационному строительству 
взаимодействовала с рядом организаторов в членских организациях ЕФПОО в разных 
странах Европы, а также обнародовала дополнительные переводы руководства, 
опубликованного в 2020 г. 
 
ЕФПОО вновь выражает особую признательность бывшему руководителю направления 
по организационным стратегиям в UNISON Грегу Томсону (Соединенное Королевство) за 
его участие в этой работе и главе организационного департамента Fórsa (Ирландия) 
Орла Фаулу за чрезвычайно значимую поддержку. 
 

Picture 12 

https://www.epsu.org/article/epsu-kicks-training-organising-romania-and-poland
https://www.epsu.org/article/running-successful-union-campaign
https://www.epsu.org/article/running-successful-union-campaign
https://www.epsu.org/article/achieving-organisational-change-embracing-organising-and-recruitment
https://www.epsu.org/article/achieving-organisational-change-embracing-organising-and-recruitment
https://www.epsu.org/article/organising-recruiting-and-retaining-student-members
https://www.epsu.org/article/building-our-unions
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ТОРГОВЛЯ — ТРЕБОВАНИЕ ОБ ОТМЕНЕ ПРАВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ ДЛЯ НАРАЩИВАНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ВАКЦИН 
 

Кампания, призывающая к 
отказу от прав 

интеллектуальной 
собственности для 
наращивания производства 
вакцин от COVID 19, осталась 
одним из приоритетных 
направлений работы; в январе 
совместно с ИОО был 
организован вебинар, на 
котором излагались основные 
доводы в пользу такого шага. 
ЕФПОО направила письмо 
комиссару по торговле 

Валдису Домбровскису с призывом к ЕС принять скорейшие меры, а в феврале вместе 
со множеством других организаций участвовала в лоббистской деятельности, 
направленной на должностных лиц стран 20 и призванной поддержать отказ от прав 
интеллектуальной собственности. В июле основное внимание кампании было 
сконцентрировано на правительстве Германии, тогда как в ноябре ЕФПОО поддержала 
призыв к принятию мер, инициированный Советом глобальных профсоюзов. 
 
К другим вопросам в сфере торговли, которые возникали в течение года, можно отнести 
продолжение противодействия торговому соглашению между ЕС и странами 
Южноамериканского общего рынка (МЕРКОСУР), а также требования к Украине 
прекратить ущемление прав профсоюзов и начать выполнять обязательства по 
соглашению с ЕС об углубленной и всеобъемлющей зоне свободной торговли. 
 

В ноябре ЕФПОО и 
Австрийская палата труда 
совместно опубликовали 
документ под названием 
«Отказ от государственного 
регулирования в пользу 
торговли?». В документе 
оцениваются риски для 
сектора общественного 
обслуживания, возникающие 
в результате усиления 
внутреннего регулирования 
торговли услугами в составе 
торговых и инвестиционных 
соглашений. Австрийская 

Picture 13 
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https://www.epsu.org/article/dont-let-trade-rules-stop-access-covid-19-vaccines-and-medical-supplies
https://www.epsu.org/article/global-unions-and-civil-society-join-call-waiver-allow-countries-produce-vaccines
https://www.epsu.org/article/global-unions-and-civil-society-join-call-waiver-allow-countries-produce-vaccines
https://www.epsu.org/article/eu-s-commitment-urgently-needed-vaccine-scale-and-trips-waiver
https://www.epsu.org/article/eu-s-commitment-urgently-needed-vaccine-scale-and-trips-waiver
https://www.epsu.org/article/etuc-and-conosur-unions-reject-eu-mercosur-trade-agreement
https://www.epsu.org/article/ukraine-respect-its-commitments-trade-union-rights
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конфедерация профсоюзов ÖGB совместно с ЕФПОО и Австрийской палатой труда 
организовала вебинар для обсуждения доклада.  
 
 
 

ПРИВАТИЗАЦИЯ — ОТСЛЕЖИВАНИЕ ТЕНДЕНЦИЙ В СФЕРЕ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ  
 
ЕФПОО продолжила работу по поддержке и заказу новых исследований, посвященных 
влиянию приватизации на общественные услуги, в особенности здравоохранение и 
социальную помощь. Так, в начале года ЕФПОО участвовала в подготовке доклада о 

приватизации в сфере 
здравоохранения, автором 
которого стала Обсерватория 
по делам предприятий, а 
также разместила заказ на 
подготовку обзора трендов в 
области приватизации в 
секторе социальных услуг 

(исполнитель — 
Исследовательская группа 

Интернационала 
общественного обслуживания 
(PSIRU) Гринвичского 
университета). 

 
ЕФПОО выделила средства на проведение исследования Европейской сети 
обсерваторий по делам предприятий, посвященного анализу темпов роста частных 
компаний в сфере здравоохранения и социальных услуг и их влиянию на сектор. В 
октябре в формате онлайн был опубликован целый ряд статей и обзоров компаний, и в 
дальнейшем эта работа будет продолжена. 
 
В апреле был опубликован доклад об аутсорсинге, подготовленный по итогам 
двухлетнего проекта с участием ЕФПОО и других европейских федераций профсоюзов и 
указывающий на необходимость более эффективной защиты работников, которые 
ощущают на себе влияние процесса аутсорсинга.  
 
В мае ЕФПОО приняла участие в дискуссии о приватизации, организованной 
нидерландским и турецкими профсоюзами, и совместно со шведским профсоюзом 
работников сферы общественного обслуживания Vpod/SSP выступила организатором 
вебинара о приватизации в отрасли здравоохранения. 
 
По заказу ЕФПОО Исследовательский центр Интернационала общественного 
обслуживания начал подготовку доклада о тенденциях приватизации в секторе 
центральных органов власти; документ обсуждался на заседании постоянного комитета 

Picture 15 

https://www.epsu.org/article/rethinking-trade-why-we-need-more-not-less-regulation-public-interest
https://corporateeurope.org/en/2021/01/when-market-becomes-deadly
https://www.epsu.org/article/privatising-social-services-impact-and-trends
https://www.epsu.org/article/caring-profit-europe-s-private-health-and-care-companies
https://www.epsu.org/article/caring-profit-europe-s-private-health-and-care-companies
https://www.epsu.org/article/outsourcing-gap-workers-protection
https://www.epsu.org/article/turkish-and-dutch-unions-discuss-resistance-privatisation-and-commercialisation-public
https://www.epsu.org/article/turkish-and-dutch-unions-discuss-resistance-privatisation-and-commercialisation-public
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ЕФПОО по национальным и общеевропейским органам власти (NEA) и должен быть 
опубликован в 2022 г. 
 

МИГРАЦИЯ — СУРОВЫЕ РЕАЛИИ ЖИЗНИ НА ГРАНИЦАХ ЕС 
 
Конец года ознаменовался гуманитарным кризисом на границе Беларуси и Польши и 
заявлением Исполнительного комитета ЕФПОО, осуждающим превращение беженцев в 
инструмент политического действия и призывающим к солидарности. В заявлении также 
критиковались принятые меры военного характера и незаконное выдворение 
беженцев, характерные для миграционной политики Польши и других стран ЕС.  Было 
направлено письмо комиссару Илве Йоханссон, ответственной за вопросы миграции и 
предоставления убежища, с целью выразить беспокойство в связи с отсутствием 
прогресса в реализации права на поиск убежища в пределах ЕС. 
 
В апреле ЕФПОО вместе с ЕКП и другими европейскими федерациями профсоюзов 
призвала Европейскую комиссию внедрить европейский паспорт социального 
обеспечения (ESSP) как средство улучшения мобильности прав в области социального 
обеспечения. Ранее в том же месяце ЕФПОО направила письмо представителям 
Европейской комиссии с выражением озабоченности в связи с прекращением срока 
трудовых договоров работников Европейского бюро по вопросам предоставления 
убежища в Италии.  
 

КОЛЛЕКТИВНЫЕ ПЕРЕГОВОРЫ — ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ НОВЫЕ ПРАВА В 
РАМКАХ ДИРЕКТИВЫ 
 

Проект директивы о 
минимально допустимом 
размере оплаты труда вновь 
стал главным вопросом в 
области коллективных 
переговоров. ЕФПОО 
участвовала в деятельности 
рабочих групп ЕКП, 
заседающих раз в две недели, а 
также присутствовала на более 
чем восьми заседаниях 
комитета ЕКП по коллективным 
переговорам, которые были 
посвящены анализу и 

обсуждению хода разработки директивы. В январе и мае ЕФПОО организовала две 
рабочие группы для членских организаций с целью их полного информирования о 
развитии событий. В деятельности рабочих групп были задействованы 36 участников из 
17 стран. В состав обеих рабочих групп вошла заместитель генерального секретаря ЕКП 
Эстер Линч, а в заседании рабочей группы, организованной в мае, принял участие Антон 

Picture 16 

https://www.epsu.org/article/humanitarian-crisis-eu-belarus-border-must-be-wake-call-genuine-asylum-policy-eu
https://www.epsu.org/article/european-unions-demand-digital-tools-enforce-mobile-workers-rights
https://www.epsu.org/article/european-unions-demand-digital-tools-enforce-mobile-workers-rights
https://www.epsu.org/article/epsu-raises-concerns-about-termination-employment-contracts-european-asylum-support-office
https://www.epsu.org/article/epsu-working-group-strengthening-draft-directive-minimum-wages
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Леппик из Всеевропейского регионального совета МКП, рассказавший о текущем статусе 
динамики минимальной оплаты труда в Восточной Европе.  
 
К концу года Европейский совет и Европейский парламент были готовы начать 
трехсторонние переговоры с Европейской комиссией, а ЕКП положительно оценила 
доклад, утвержденный Европейским парламентом в ноябре. Вместе с тем сохраняются 
опасения по поводу влияния, которое директива может оказать на определенные 
системы коллективных переговоров, не предусматривающие законодательно 
установленной минимальной оплаты труда. 
 
Совместно с европейскими федерациями профсоюзов правоохранительных органов и 
военных сил Eurocop- и EUROMIL был запущен совместный проект, посвященный правам 
профсоюзов; в мае прошла первая онлайн-конференция, а первые два из пяти 
региональных вебинаров состоялись в сентябре и ноябре. Проект, рассчитанный до 
конца года и посвященный базовым правам на создание организаций, ведение 
переговоров и проведение коллективных протестов, также рассматривает вопросы 
транспонирования Директивы о прозрачных и предсказуемых условиях труда и риск 
применения рядом государств — членов ЕС положения об исключении для отказа в 
правах некоторым работниками общественного обслуживания.  
 
В опубликованном Информационном письме о коллективных переговорах были 
перечислены двадцать пять аспектов, позволяющие получить представление о ходе и 
содержании основных переговоров, которые ведутся на эту тему в секторе 
общественного обслуживания.  
 

ОХРАНА ТРУДА И ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ — БОРЬБА С 
ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬЮ РАКОМ, СВЯЗАННОЙ С ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  
 
ЕФПОО активно участвовала в кампании, посвященной пересмотру Директивы о защите 
от канцерогенных веществ и мутагенов, и в декабре приветствовала достигнутое 
политическое соглашение, в соответствии с которым планируется впервые включить в 
документ упоминание токсических веществ, оказывающих влияние на репродуктивную 
функцию, а также опасных лекарственных средств и изделий медицинского назначения.  
Директива имеет особенно важное значение для сектора здравоохранения, поэтому 
вопрос опасных лекарственных средств и изделий медицинского назначения 
обсуждался между ЕФПОО и Европейской ассоциацией медицинских учреждений и 
предприятий здравоохранения (HOSPEEM). 
 

https://www.etuc.org/en/pressrelease/minimum-wages-vote-critical-milestone-not-end-road
https://www.epsu.org/article/defending-and-strengthening-trade-union-rights-public-services
https://www.epsu.org/article/defending-and-strengthening-trade-union-rights-public-services
https://www.epsu.org/article/defending-and-strengthening-trade-union-rights-public-services
https://www.epsu.org/search/type/epsucob_article?mefibs-form-autocomplete-search_api_views_fulltext=&mefibs-form-autocomplete-mefibs_block_id=autocomplete
https://www.stopcanceratwork.eu/
https://www.epsu.org/article/social-partners-demand-slovenian-presidency-respect-demands-ep-over-hazardous-medical
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ЕФПОО приняла активное участие в подготовке доклада Европейского парламента о 
защите работников от рисков, 
связанных с воздействием 
асбеста, и сумела добиться 
включения в доклад 
пожарных как отдельной 
подверженной рискам 
группы. Благодаря этой 
работе пожарные были 
включены в резолюцию, что 
стало важным достижением в 
преддверии пересмотра 
нормативно-правовой базы в 
этой сфере.   
 

ЕФПОО возглавила межсекторальный проект по социальному диалогу, рассчитанный на 
два года и посвященный борьбе с насилием и притеснением; проект был начат в июне 
и будет продолжен в 2022 г. В нем принимают участие работодатели из сектора 
центральных органов власти, учреждений здравоохранения и местных и региональных 
органов самоуправления, а также социальные партнеры из сфер образования, 
городского транспорта и телекоммуникаций. В проекте анализируются вопросы 
внедрения на национальном уровне межсекторальных рекомендаций 2010 г. по 
предотвращению насилия и притеснения на рабочем месте и направлен на выявление 
областей деятельности, требующих улучшения. Было инициировано проведение 
исследования в больницах, средних школах, пенитенциарных учреждениях, 
предприятиях общественного транспорта и административных подразделениях местных 
и региональных органов самоуправления. После стартового вебинара были проведены 
еще три аналогичных мероприятия, посвященные таким проблемам, как насилие и 
притеснение по гендерному признаку, оценка рисков и цифровизация, а также насилие 
и притеснение на рабочем месте.  
 

СОЦИАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ — ЗАВЕРШЕНИЕ СУДЕБНОГО 
РАЗБИРАТЕЛЬСТВА И ДАЛЬНЕЙШИЕ ДЕЙСТВИЯ 
 
В сентябре закончилось судебное разбирательство ЕФПОО и Европейской комиссии: 
Европейский суд отклонил апелляцию ЕФПОО, поданную в октябре 2020 г. в отношении 
решения Европейского суда. Первоначально иск ЕФПОО был подан в мае 2018 г. после 
отказа Европейской комиссии передать соглашение 2015 г. о правах на информацию и 
консультации в секторе центральных органов власти Европейскому совету для 
имплементации в качестве директивы в соответствии с требованием ЕФПОО и 
организации работодателей EUPAE от февраля 2016 г. 
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https://www.epsu.org/article/empl-committee-european-parliament-votes-limit-occupational-exposure-limit-oel
https://www.epsu.org/article/multi-sectoral-project-role-social-partners-preventing-third-party-violence-and-harassment
https://www.epsu.org/article/press-release-damaging-ruling-how-commission-should-handle-eu-social-partner-agreements
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Вынесенное решение по сути 
дает Европейской комиссии 
всю полноту полномочий 
самостоятельно принимать 
решение о передаче или 
непередаче соглашений с 
участием социальных 
партнеров Европейскому 
совету для имплементации в 
качестве директивы. ЕФПОО 
оценила результат судебного 
разбирательства как крайне 
вредный и оставляющий 
открытым вопрос о 

предоставлении 10 миллионам работников сектора общественного обслуживания тех 
же прав, которые сейчас доступны работникам частного сектора. Решение также 
поставило под сомнение возможность участия в законотворческом процессе в рамках 
социального диалога в ЕС. ЕКП выразила разочарование в связи с решением, назвав его 
фактором, ведущим к дестабилизации ситуации, и призвав Европейскую комиссию 
приступить к решению проблемы, созданной ею же самой. Подготовленная ЕКП 
резолюция по дальнейшим шагам после окончания судебного разбирательства 
призывает Европейскую комиссию выступить с законодательной инициативой с целью 
принятия новых правил и процедур имплементации соглашений с участием социальных 
партнеров.  
 
В опубликованном в мае Плане действий по внедрению Европейского компонента 
социальных прав Европейская комиссия косвенно признала необходимость уточнения 
правил в отношении соглашений с участием социальных партнеров, объявив о 
разработке в будущем новой «рамочной основы» для таких соглашений. ЕФПОО активно 
участвовала в консультациях, посвященных начатому в конце 2020 г. отраслевому 
социальному диалогу, и курировала публикацию доклада Андреа Налес в феврале 
2021 г. В течение года проводились дополнительные неофициальные консультации: так, 
в июле ЕФПОО приняла участие в анкетировании, а осенью — в ряде встреч технического 
характера.  
 

НАЛОГОВАЯ СПРАВЕДЛИВОСТЬ — ПЕРВЫЙ НЕБОЛЬШОЙ ШАГ В 
СТОРОНУ ПРОЗРАЧНОСТИ 
 
ЕФПОО тесно сотрудничала с ИОО в проведении кампании и лоббистской деятельности 
в поддержку разработки эффективной директивы о публикации межстрановой 
налоговой отчетности — работе, которую институты ЕС откладывали на протяжении 
многих лет. В марте проект директивы был поддержан Европейском советом, а в апреле 
ЕФПОО и ИОО совместно с группой из целого ряда организаций, занимающихся 
проведением международных кампаний и исследований, призвали Европейский 
парламент поддержать поправки для обеспечения полной прозрачности по 
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https://www.etuc.org/en/pressrelease/european-commission-needs-fix-mess-its-own-making
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географическому признаку в глобальном масштабе. Это дополнительно подчеркивалось 
в жестком заявлении, адресованном органам законодательной власти, которые в начале 
июня должны были провести первое заседание для трехстороннего обсуждения. В итоге 
ЕФПОО назвала результаты обсуждения удручающими, поскольку не было обеспечено 
гарантий полной прозрачности по географическому признаку, а сфера применения 
разработанных мер была ограничена огромными транснациональными корпорациями. 
 
После того как Португалия заняла пост председателя в ЕС, возобновилось обсуждение 
налога на финансовые операции, при этом ЕФПОО совместно с многими другими 
профсоюзами и организациями по проведению кампаний призывала правительство 
Португалии принять активные меры.  
 

В ноябре ЕФПОО 
распространила новый 
доклад ИОО «Сеть налоговой 
справедливости и мировой 
налоговый альянс», в 
котором исследовался 
вопрос потери 483 млрд 
долл. США ежегодно из-за 
налоговых нарушений, 
совершаемых в мировом 

масштабе 
транснациональными 

корпорациями и 
состоятельными 

физическими лицами. В 
докладе отмечается, что указанной суммы было бы достаточно для более чем 
трехкратной вакцинации от COVID-19 всего населения земного шара. 
 
ЕФПОО поддерживает работу Научно-исследовательского центра исследований по 
вопросам международной налоговой ответственности корпораций (CICTAR), который в 
течение года публиковал доклады об уклонении от налогов компаний, работающих в 
сфере социальных услуг. Доклад, посвященный оператору HC-One, широко освещался в 
СМИ Великобритании; ранее в том же году центр опубликовал два других доклада, 
касающихся канадской компании Revera и ее деятельности в Великобритании.  
 

СЕКТОР: НАЦИОНАЛЬНЫЕ И ОБЩЕЕВРОПЕЙСКИЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ 
 
В ходе заседаний Комитета в марте и октябре главными вопросами на повестке дня по-
прежнему оставался иск в отношении Европейской комиссии, а также ход переговоров 
по социальному диалогу в сфере цифровизации. Комитет обсудил Директиву об 
информировании о нарушениях, транспонирование которой на национальном уровне 
ожидалось до конца 2021 г. ЕФПОО совместно с социальными партнерами участвовала 
в подготовке руководства об обязательстве по созданию каналов внутренней 
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отчетности, которое было опубликовано Eurocadres — организацией, представляющей 
интересы управляющих работников. Комитет также был проинформирован о 
соглашении ОЭСР о правилах налогообложения компаний, согласно которым 
предполагается установление минимальной ставки налога для компаний на уровне 15% 
в отношении ранее не облагаемых налогом прибылей транснациональных компаний 
особо крупного размера (за исключением финансового-инвестиционного сектора). В 
мае комитет по местному и региональному самоуправлению и комитет по 
национальным и общеевропейским органам власти опубликовали совместное 
заявление, посвященное искусству и культуре и требующее принятия срочных мер для 
поддержки данного сектора с целью обеспечения его восстановления после пандемии.  
 
СОЦИАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ В СЕКТОРЕ ЦЕНТРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ Несмотря на определенные 
сложности, особенно в части онлайн-платформы, в переговорах по вопросу соглашения 
в области цифровизации был достигнут значительный прогресс. Соглашение 
обсуждалось в контексте придания ему юридически обязательного характера. Были 
окончательно согласованы многие ключевые аспекты, в том числе права на 
консультацию и/или переговоры; право оставаться не на связи; техника безопасности и 
охрана труда; добровольный и обратимый характер удаленной работы; право на 
обучение в течение рабочего времени; защита от потери рабочего места; 
необходимость вкладывать средства в подготовку специалистов по ИТ для снижения 
зависимости от частных компаний. Подписание соглашения ожидается весной 2022 г. 
 
СЕТЬ ПЕНИТЕНЦИАРНЫХ СЛУЖБ в июне сеть совместно с Комитетом по правам женщин и 
гендерному равноправию организовала вебинар о гендерных проблемах в тюрьмах, в 
ходе которого обсуждались результаты внутреннего обследования и доклад на тему 
гендерного насилия в данном секторе. В рамках отдельного заседания сети произошел 
обмен информацией о политике в области вакцинации в разных странах Европы.  
 
Позднее в том же месяце ЕФПОО участвовала в заседании, которое было организовано 
Комитетом по гражданским свободам, правосудию и внутренним делам Европейского 
парламента и участие в котором принял комиссар по вопросам юстиции Дидье 
Рейндерс. В ходе дискуссии обсуждались такие проблемы, как влияние пандемии, 
переполненность тюрем, недостаточный объем капиталовложений и нехватка 
персонала. Заявка ЕФПОО на получение статуса наблюдателя при комитете Совета 
Европы по уголовным преступлениям была отклонена, однако может быть подана 
повторно. 
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СЕКТОР: ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ 
 
В сфере здравоохранения и социальных услуг прошедший год вновь был чрезвычайно 

богат на события, поэтому 
постоянный комитет провел 
три заседания для 
обсуждения многочисленных 
актуальных для сектора 
проблем. Главным событием 
года стало проведение в 
октябре Глобального дня 
действий для работников 
социальных услуг, в рамках 
которого ЕФПОО 
организовала символическую 
акцию перед зданием 
Европейского парламента, 

призванную подчеркнуть степень давления на работников сектора. Более подробно 
данная проблема была раскрыта в докладе, в котором сообщалось, что из сектора 
здравоохранения и социальных услуг ушли более 400 тыс. работников. 
 
На заседании комитета в марте была вынесена рекомендация о присоединении ЕФПОО 
к Европейской гражданской инициативе «Право на лечение», основным требованием 
которой является отказ от получения прибыли от пандемии.  
 
В ходе дополнительного заседания в мае члены утвердили программный документ 
«Уроки пандемии к настоящему времени и устойчивость европейских систем 

здравоохранения и 
социальных услуг», а также 
договорились о создании Сети 
помощников в сфере 
здравоохранения и 
экспертной группы по 
безопасности и гигиене труда. 
На заседании также 
обсуждались последствия 
брекзита в части признания 
квалификации работников 
здравоохранения. 
 
В октябре был избран новый 

председатель комитета — Кирси Силланпяйа (профсоюз Tehy, Финляндия), ранее 
занимавшая должность заместителя председателя. Она заменила Маривонн Николь 
(профсоюз CFDT, Франция), которая вышла на пенсию и получила благодарность за 
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существенный вклад в работу ЕФПОО и ИОО. Комитет также обсудил меры 
политического регулирования в ЕС и расширение компетенций в сфере 
здравоохранения; обязательную вакцинацию и премии за работу с COVID-19; 
приоритеты на 2022 г. (минимально допустимые уровни укомплектованности; 
постковидный синдром и приватизация); а также отраслевой социальный диалог с 
ассоциацией HOSPEEM. 
 
В сентябре ЕФПОО опубликовала доклад о COVID-19, основным требованием которого 
стало признание COVID-19 профессиональным заболеванием на уровне Европы. 
 
Во Всемирный день здоровья, состоявшийся в апреле, ЕФПОО выпустила заявление с 

требованиями охраны 
здоровья как общественного 
блага; обеспечения всеобщей 
вакцинации; наращивания 
капиталовложений в системы 
здравоохранения и 
социальных услуг, а также 
обеспечения достаточных 
уровней кадровой 

укомплектованности, 
повышения безопасности 
труда и улучшения условий 
труда. Заявление, 
опубликованное в 

Международный день медицинской сестры в мае, было посвящено необходимости 
снижать уровень стресса среди работников здравоохранения путем решения проблемы 
нехватки кадров и, следовательно, сокращения нагрузки на имеющийся персонал. 
 
 
ЕФПОО участвовала в консультациях по бюджету и приоритетам программы EU4Health 
и по проекту создания европейского пространства данных здравоохранения (European 

Health Data Space) и 
поднимала вопросы в части 
прозрачности данных такого 
пространства и избыточной 
степени участия частного 
сектора. ЕФПОО также 

прокомментировала 
фармацевтическую стратегию 
Европейского парламента, 
указав на необходимость 
наращивать потенциал 
государственных научно-
исследовательских центров и 
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государственных компаний для обеспечения качества и доступности лекарственных 
препаратов для всех без исключения. 
 
В свете сохранения отрицательного влияния пандемии на работников здравоохранения 
ЕФПОО приняла участие в подготовке обновленного исследования Amnesty 
International, посвященного смертности, обусловленной COVID-19, и вакцинации 
работников здравоохранения и социальных услуг, а в сентябре совместно с ЕПИ 
организовала вебинар для обсуждения влияния пандемии на работников 
здравоохранения и социальных услуг.  
 

В феврале ЕФПОО вместе с комиссарами по 
промышленной политике, занятости и 
здравоохранению участвовала в круглом 
столе «Пакт в поддержку знаний», 
посвященному экосистеме в сфере 
здравоохранения. ЕФПОО подчеркнула 
необходимость решения проблем, связанных 
с обеспечением более высокой оплаты труда 
и улучшения условий труда как факторов, 
позволяющих улучшить ситуацию с 
дефицитом кадров. 
 
СОЦИАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ В СЕКТОРЕ МЕДИЦИНЫ И 

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ Состоявшееся в июне 
пленарное заседание с HOSPEEM было 
посвящено актуализации Рамочной основы 
действий по привлечению и удержанию 
кадров (с проведением необходимых 
заседаний переговорной группы). Данная 
тема позднее обсуждалась в ноябре, а 
актуализированный документ должен быть 
утвержден на заседании весной 2022 г. 

ЕФПОО инициировала дискуссию по вопросу обеспечения устойчивости сектора 
здравоохранения, однако ассоциация HOSPEEM высказалась против данной 
инициативы, а также обязательных рекомендаций, содержащихся в проекте 
предложений.  
 
На заседании в марте обсуждались последствия брекзита, при этом и ЕФПОО, и 
HOSPEEM высказались за продолжение участия социальных партнеров из 
Великобритании в отраслевом социальном диалоге.  
 
Совместный проект по укреплению социального диалога в секторе медицины в 
Восточной, Южной и Центральной Европе достиг заключительного этапа. 20 апреля 
состоялось региональное заседание, а 16 июня — семинар по распространению 
результатов проекта.  
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В феврале ЕФПОО и HOSPEEM организовали совместный семинар по проблеме 
заболеваний опорно-двигательного аппарата среди работников сектора 
здравоохранения. В рамках мероприятия, которое насчитывало примерно 
80 участников, членские организации из Финляндии и Испании поделились опытом 
профилактики таких заболеваний. 

СЕТЬ ПОМОЩНИКОВ В СЕКТОРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ В рамках заседания в апреле, на котором 
присутствовало 42 участника, были определены основные направления работы: 
признание работы помощников; ее регулирование; обучение; оплата и условия труда; а 
организация работы. Для понимания функционала работников было решено собрать 
сведения о должностных инструкция помощников в сфере здравоохранения из разных 
стран. На последующем заседании в декабре обсуждалась роль помощников; их 
привлечение и организация их работы; регистрация; национальное регулирование; а 
также образование и обучение. 
 
СОЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ На заседаниях Комитета по здравоохранению и социальным услугам 
и Комитета по местному и региональному самоуправлению, состоявшихся в марте, было 
решено рекомендовать Исполнительному комитету подготовить официальное 
обращение ЕФПОО в Европейскую комиссию с целью учреждения Комитета по 
социальному диалогу в сфере социальных услуг. Такое решение было утверждено 
Исполнительным комитетом на заседании в апреле, а само обращение было подано в 
июле. 
 
В марте состоялось заседание Рабочей группы по социальным услугам для обсуждения 
плана работы, а также кампании по вакцинации от COVID-19, исследования вопросов 
приватизации в секторе социальных услуг и социального диалога в данном секторе. 
 

ЕФПОО продолжила 
выступать с призывами к 
Европейскому парламенту 
начать расследование 
проблем, ставших причинами 
избыточной смертности в 
домах престарелых в Европе в 
период пандемии COVID-19. В 
марте ЕФПОО совместно с 

представителями 
Европейской платформы по 
делам пожилых людей и 
Европейского форума по 
вопросам инвалидности 

организовала в Европейском парламенте мероприятие, направленное на повторное 
включение данного вопроса в повестку дня. 
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В мае ЕФПОО организовала мероприятие в сотрудничестве со шведским профсоюзом 
работников муниципальных служб Kommunal и фондом им. Фридриха Эберта (FES). 
Итогом инициативы станет подготовка доклада об опыте работы в секторе 
долгосрочного ухода в условиях пандемии COVID-19, при этом особое внимание будет 
уделено недостаткам в области оказания услуг и необходимости менять модели их 
оказания.  
 
Совместно с Федерацией работодателей в секторе социальных услуг и другими 
организациями работодателей ЕФПОО начала реализацию проекта FORESEE, 
направленного на повышение привлекательности сектора социальных услуг за счет 
социального диалога и на наращивание потенциала социальных партнеров в сфере 
социальных услуг на национальном уровне и на уровне ЕС. Семинар, проведенный в 
рамках проекта в октябре, позволил обсудить влияние пандемии и ответные меры со 
стороны работодателей и профсоюзов.  
 

В июле ЕФПОО приняла 
участие в конференции, 

организованной 
Европейской комиссией, 
для обсуждения 
результатов двух важных 
докладов, посвященных 
долгосрочному уходу и 
достаточности уровня 
пенсий в условиях 
старения общества.  
 
УХОД ЗА ДЕТЬМИ В марте 
рабочая группа 
Европейской комиссии, 

среди участников которых была ЕФПОО, опубликовала доклад по повышению уровня 
профессионализма сотрудников и привлекательности сектора дошкольного 
образования и ухода за детьми.  Тема вошла в число основных обсуждаемых на 
заседании сети сотрудников сектора дошкольного образования и ухода за детьми, 
которое состоялось в мае. Сеть предоставила необходимые исходные данные для 
рабочих групп и консультаций по запланированной Европейской комиссией программы 
«Гарантия для детей», подчеркнув необходимость повышения профессиональных 
квалификаций работников сектора и конкретного улучшения условий их труда.  
 

СЕКТОР: МЕСТНОЕ И РЕГИОНАЛЬНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ 
 
В 2021 г. Постоянный комитет по местному и региональному управлению провел два 
заседания — в марте и октябре. Среди обсуждаемых вопросы были проекты повторной 
муниципализации, рабочего времени, цифровизации и учреждения комитета по 
отраслевому социальному диалогу в сфере социальных услуг в ЕС. 
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https://www.epsu.org/article/epsu-organizes-event-demand-better-working-conditions-care-workers
https://www.epsu.org/article/epsu-and-federation-european-social-employers-call-more-social-dialogue-social-services
https://www.epsu.org/article/eu-debate-long-term-care-and-pension-adequacy-reports
https://www.epsu.org/article/first-meeting-epsu-network-early-childhood-education-and-care


 

Отчет о деятельности ЕФПОО 2021 г. — Страница | 26 

  
СОЦИАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ В СЕКТОРЕ МЕСТНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В рамках 
пленарного заседания в октябре 2021 г. комитет обсудил продолжающийся пересмотр 
социального диалога и намерение Европейской комиссии начиная с 2022 г. сократить 
количество заседаний, посвященных социальному диалогу. Комитет подготовил ответ в 
адрес Европейской комиссии с изложением своей обеспокоенности таким 
сокращением. В заседании также приняла участие Анна Карьялайнен, председатель 
Комитета региональной комиссии по социальной политике, образованию, занятости, 
исследования и культуре, выразившая надежду на более слаженное сотрудничество с 
Комитетом по социальному диалогу с местными и региональными органами 
самоуправления. 
 
В 2021 г. было проведено два вебинара в рамках совместного проекта ЕФПОО и Совета 
европейских муниципалитетов и регионов (CEMR) «Диалог на уровне ЕС, решения на 
местах». Проект знаменует собой 15-летие работы Комитета по социальному диалогу и 
направлен на повышение осведомленности рядовых членских организаций о ресурсах, 
обеспечиваемых Европейским социальным диалогом, и на ведение работы по трем 
ключевым проблемам, как то: насилие и притеснение на рабочем месте; гендерное 
равенство; миграция. В рамках первого вебинара социальные партнеры из сектора 
местных и региональных органов самоуправления Швеции обсудили ход ведения 
переговоров по вопросу рекомендаций по гендерному равенству; второй вебинар был 
организован совместно с членскими организациями из Франции и был посвящен 
насилию на рабочем месте в секторе местных и региональных органов самоуправления. 
Третий вебинар находился на этапе подготовки, как и итоговое мероприятие, 
совместным организатором которого должен выступить Комитет регионов.  
 
СЕТЬ ПОЖАРНЫХ СЛУЖБ Сеть пожарных служб провела заседание в феврале для 
обсуждения изменения климата и программ адаптации для работников служб 
экстренной помощи. По итогам дискуссии был разработан аналитический обзор, 
посвященный адаптации к изменению климата: «Работники пожарных служб и служб 
экстренной помощи: не забыл ли о них ЕС?». Документ впоследствии распространялся 
на конференции КС-26 в Глазго. 
 
Сеть также провела онлайн-обсуждение с членами Европейского парламента, 
посвященное защите пожарных от онкологических заболеваний, связанных с 
профессиональной деятельностью. Организатором мероприятия выступила партия 
«Прогрессивный альянс социалистов и демократов», а участие в нем приняли 
докладчики как из указанной партии, так и из Европейской народной партии; в рамках 
обсуждения члены ЕФПОО и ЕПИ осветили основные проблемы, возникающие для 
пожарных в контексте Директивы о защите от канцерогенных веществ и мутагенов. 
 

https://www.epsu.org/system/files/articles/files/CEMR-EPSU%20Letter%20on%20meetings%20in%202022.pdf
https://www.epsu.org/system/files/articles/files/CEMR-EPSU%20Letter%20on%20meetings%20in%202022.pdf
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Cancer%20at%20work%20firefighters%20-%20draft%20agenda.pdf
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Существенным достижением 
для сети стала публикация 
доклада Европейского 
парламента о защите 
работников от рисков, 
связанных с воздействием 
асбеста. До сведения 
докладчиков были доведены 
поправки, касающиеся 
пожарных, с внесением таких 
поправок на обсуждение. В 
тесном сотрудничестве с 
федерацией работников 
строительной и 

деревообрабатывающей отраслей (EFBWW) ЕФПОО и сеть пожарных служб работали 
над вопросом ограничения максимального уровня воздействия при работе без средств 
защиты. Благодаря активизации усилий данное ограничение было утверждено 
голосованием как на заседании комитета, так и на пленарном заседании. В 
окончательном тексте доклада были учтены требования ЕФПОО и впервые включены 
упоминания пожарных, которые были признаны в качестве отдельной подверженной 
рискам группы. 
 

СЕКТОР: КОММУНАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ 
 
В октябре Постоянный комитет по вопросам коммунальных предприятий обсудил 
результаты реализации проекта по экономике замкнутого цикла с участием социальных 
партнеров из разных секторов, пакет мер Fit for 55 и подготовку к конференции КС-26, 
которая также стала ключевой темой заседания в марте. На заседании также освещался 
ряд вопросов, касающихся Европейских рабочих советов и корпоративной политики, 
включая планы ЕКП относительно кампании в поддержку расширения демократических 
процессов на рабочем месте.  
  
КРИЗИС, СВЯЗАННЫЙ С РОСТОМ ЦЕН НА ЭНЕРГОНОСИТЕЛИ Резкий рост цен на энергоносители в 
Европе зимой 2021 г. выявил недостатки функционирования энергосистемы, 
направленной на извлечение максимальной прибыли. ЕФПОО заняла жесткую позицию 
по противодействию распространения системы торговли квотами на выбросы на 
жилищно-коммунальный сектор. Совместно с Европейской сетью по борьбе с бедностью 
ЕФПОО выступила заказчиком подготовки информационной записки о праве на 
доступную экологически чистую энергию для всех европейцев; в документе 
описываются альтернативные способы достижения углеродной нейтральности, 
учитывающие интересы домохозяйств, подверженных энергетической бедности. 
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https://www.epsu.org/article/empl-committee-european-parliament-votes-limit-occupational-exposure-limit-oel
https://www.epsu.org/article/empl-committee-european-parliament-votes-limit-occupational-exposure-limit-oel
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https://www.epsu.org/article/guaranteeing-right-affordable-clean-energy-all-europeans
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ЕФПОО также совместно с сетью «За 
энергетическую демократию» 
участвовала в подготовке доклада 
«Программа профсоюзов по 
обеспечению низкой 
углеродоемкости и 
государственного участия в 
энергетике», который был 
утвержден Постоянным комитетом в 
сентябре и представлен на 
конференции КС-26. 
 
СОЦИАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ В СЕКТОРЕ 

ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЯ В декабре 
социальные партнеры сектора 
электроснабжения (ЕФПОО, 
федерация европейских 
профсоюзов industriAll и ассоциация 

работодателей сектора Eurelectric) выпустили совместное заявление с призывом 
обеспечить справедливый энергетический переход. В заявление вошел исчерпывающий 
перечень конкретных мер, включая создание механизмов справедливого перехода, 
учреждение Европейской обсерватории по обеспечению справедливого перехода и 
разработку европейской стратегии для сектора электроснабжения и перехода 
работников. 
 
В сентябре состоялась итоговая конференция в рамках проекта Skills2Power, которая 
ознаменовала собой окончание четырех лет совместной работы. Основная цель проекта 
заключалась в разработке конкретных совместных стратегий прогнозирования и 
отслеживания потребности в подготовке, дополнительном обучении и переобучении 
работников сектора электроснабжения во Франции, Италии, Испании, Венгрии и 
Швеции. 
 
СОЦИАЛЬНЫЙ ДИАЛОГ В СЕКТОРЕ ГАЗОСНАБЖЕНИЯ ЕФПОО, industriAll и ассоциация 
работодателей Eurogas начали работу над новым проектом под названием «Трудности 
и перспективы трудоустройства в секторе газоснабжения в условиях европейского 
процесса перехода на новые виды энергии: обеспечение справедливого перехода для 
работников». Первые результаты работы будут представлены на промежуточной 
конференции весной 2022 г. 
 
ПРАВО НА ЭНЕРГИЮ ЕФПОО остается ведущим участником коалиции «Право на энергию», 
которая объединила в своих рядах профсоюзы, группы по борьбе с нищетой и ряд других 
организаций в сфере энергетики и проведения кампаний. В октябре коалиция 
прокомментировала предложения Европейской комиссии по решению проблемы 
резкого роста цен на энергоносители, призвав к отказу от отключений от газоснабжения, 
сохранению регулирования цен и расширения государственного участия в секторе и 
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контроля над ним. Ранее в том же году коалиция в рамках Европейской недели по 
борьбе с энергетической бедностью опубликовала информационную записку, в которой 
объяснялась недостаточность и неэффективность мер политического регулирования, 
применяемых многими странами для решения проблемы энергетической бедности в 
условиях пандемии COVID-19 и обеспечения минимального уровня защиты. 
 
В ноябре ЕФПОО совместно с целым рядом профсоюзов, НПО и организаций по борьбе 
за социальную справедливость подготовила открытое письмо для Европейской 
комиссии с призывом решить проблему энергетической бедности и исполнить взятое на 
себя обязательство по модернизации более 35 миллионов жилых зданий. 
 
ПРАВО НА ВОДУ В январе ЕФПОО провела встречу с новым руководством ассоциации 
муниципальных поставщиков водоснабжения Acqua Publica Europea для обсуждения 
ответных мер в контексте плана действий по внедрению Европейского компонента 
социальных прав и его последствий в части права на воду.   
 

22 марта, во Всемирный день 
воды, ЕФПОО опубликовала 
документ «Борьба за право 
жителей Европы на воду», в 
котором излагаются 
результаты проведения 
федерацией многолетней 
кампании по этому вопросу 
(см. также документ «Борьба 
за государственное участие 
в секторе водоснабжения в 
Европе») и проблемы, 
которые пока остаются 
нерешенными.  
 

В начале октября ЕФПОО и более 30 представителей из 11 стран участвовали в 
повторном запуске проекта European Water Movement в Барселоне, где состоялось 
первое заседание с момента реализации успешной европейской гражданской 
инициативы по обеспечению права на воду.  
 
ЕВРОПЕЙСКИЕ РАБОЧИЕ СОВЕТЫ В декабре состоялась заключительная конференция, 
подводящая итоги двухлетнего проекта по созданию сетей профсоюзов в европейских 
компаниях в сфере здравоохранения и социальных услуг; в мероприятии приняли 
участие представители профсоюзов из разных стран Европы, объединяющие работников 
транснациональных компаний Norlandia и Colisée.  
 
ИЗМЕНЕНИЯ НА УРОВНЕ КОМПАНИЙ В октябре ЕФПОО совместно с другими европейскими 
федерациями профсоюзов и ЕКП провела встречу с комиссаром по вопросам 
внутреннего рынка Тьерри Бретоном, в ходе которой была выражена поддержка 
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https://www.epsu.org/article/new-book-struggle-public-water-europe
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действий Европейской комиссии по обеспечению устойчивого корпоративного 
управления и проведению комплексных проверок по вопросам соблюдения прав 
человека. Все больше вопросов возникает по поводу задержки в подготовке проекта 
нормативно-правовой документации. Ранее в том же году ЕФПОО участвовала в 
слушании с привлечением социальных партнеров, посвященном тому же вопросу. 
 
ЕФПОО также продолжила работу с компаниями сектора утилизации отходов. В октябре 
федерация провела встречу с профсоюзами компаний Veolia и Suez для обмена 
мнениями и обсуждения профсоюзной стратегии в условиях объединения обеих 
компаний. Аналогичная встреча состоялась в сентябре с участием профсоюзов 
работников компании Prezero, которая ранее приобрела крупные подразделения Suez в 
Центральной, Восточной и Северной Европе. Такая работа должна продолжиться в 
2022 г., когда должен быть опубликован доклад Исследовательского центра 
Интернационала общественного обслуживания о ситуации в секторе утилизации 
отходов и проведен семинар ЕПИ для представителей профсоюзов с целью укрепления 
присутствия ЕФПОО в данном секторе. 
 

КОМИТЕТ ПО ПРАВАМ ЖЕНЩИН И ГЕНДЕРНОМУ РАВНОПРАВИЮ — 
КОМПЛЕКСНЫЙ ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД 

Помимо конкретных мер по устранению разницы в оплате труда женщин и мужчин и 
обеспечению прозрачности оплаты труда, а также инициатив в рамках Международного 
женского дня (8 марта) и Международного дня борьбы за ликвидацию насилия в 
отношении женщин (25 ноября) Комитет по правам женщин и гендерному равноправию 
продолжил работу по обеспечению гендерного равенства во всех секторах ЕФПОО.  

КОММУНАЛЬНЫЕ ПРЕДПРИЯТИЯ — ГЕНДЕРНЫЕ ВОПРОСЫ И ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА Была подготовлена 
окончательная версия аналитического обзора по вопросам гендерного равенства и 
изменения климата, который должен лечь в основу нормативно-правовой работы по 
обеспечению учета гендерных аспектов в программе «Зеленый курс» и использоваться 
при подготовке к проведению Конференции ООН 2022 г. по положению женщин, темой 
которого станет изменение климата.  

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ В продолжение работы, проведенной в 2019 и 
2020 гг., было поручено подготовить аналитический обзор по лоббистской деятельности 
в области услуг здравоохранения, учитывающих гендерные аспекты.  

НАЦИОНАЛЬНЫЕ И ОБЩЕЕВРОПЕЙСКИЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ В июне состоялось второе заседание 
Комитета по правам женщин и гендерному равноправию, половина времени которого 
была посвящена вебинару по вопросам гендерного равенства и пенитенциарной 
системе.  

Были согласованы планы по продолжению в 2022—2023 гг. работы с пенитенциарной 
системой и обеспечению комплексного гендерного подхода в секторе местных и 
региональных органов самоуправления (цифровизация). 
 

https://www.epsu.org/article/joint-statement-sustainable-corporate-governance
https://www.epsu.org/article/joint-statement-sustainable-corporate-governance
https://www.epsu.org/article/social-partners-hearing-european-commission-towards-sustainable-corporate-governance
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МОЛОДЕЖНАЯ СЕТЬ — СЛОЖНОСТИ В ОРГАНИЗАЦИОННОМ 
СТРОИТЕЛЬСТВЕ 
 
В ноябре при поддержке фонда им. Фридриха Эберта ЕФПОО опубликовала доклад 
«Организация деятельности молодых работников», который обсуждался в рамках 
двух семинаров в конце месяца. В документе описываются трудности, возникающие при 
привлечении молодых работников в ряды профсоюзов, а также приводятся примеры 
опыта работы профсоюзов из разных стран Европы.  
 
Ранее в том же месяце члены сети приняли участие в конференции ЕКП для молодежи, 
которая прошла параллельно с промежуточной конференцией ЕКП. Конференция была 
посвящена молодежи, от которой зависит будущее профсоюзного движения. В ходе 
конференции ЕФПОО поддержала изменение устава ЕКП для обеспечения квоты на 

молодежь среди членов 
Исполнительного комитета. 
 
В состоявшемся в начале года 
последнем семинаре в 
рамках серии, посвященной 
актуальным вопросам для 
молодых работников, сеть 
обсудила вызовы и 
возможности удаленной 
работы. 
 
Была создана страница сети в 
Facebook для освещения 
ключевых вопросов 

проведения кампаний; в течение года члены сети записали видеообращение, 
приуроченное к Международному дню прав человека, и составили фотоколлаж в 
Международный женский день.  
 
В августе в честь Международного дня молодежи сеть выступила с призывом вести 
восстановление экономики с учетом интересов молодежи. 
 
В течение года интересы сети в Молодежном комитете ЕКП активно представляла 
Пламена Партениотис (профсоюз FCIW-Podkrepa, Болгария). 
 

ЦЕНТРАЛЬНАЯ И ВОСТОЧНАЯ ЕВРОПА 
 
В течение года прошло три онлайн-заседания четырех округов ЕФПОО; первые серии 
заседаний прошли в январе и феврале. Обсуждения были посвящены влиянию 
пандемии и вакцинации; привлечению новых членов и организационному 
строительству; деятельности правительств, выступающих против профсоюзов (в 

Picture 30 

https://www.epsu.org/article/organising-young-workers-new-report-and-online-interactive-workshops
https://www.epsu.org/article/epsu-youth-attend-etuc-youth-event-lisbon
https://www.epsu.org/article/epsu-youth-network-discussion-teleworking-ways-ensure-workers-rights-when-workplace-home
https://www.epsu.org/article/epsu-youth-network-discussion-teleworking-ways-ensure-workers-rights-when-workplace-home
https://www.facebook.com/EPSUYouth/
https://www.facebook.com/EPSUYouth/
https://www.epsu.org/article/international-youth-day-2021-youth-centred-approach-economic-recovery
https://www.epsu.org/article/international-youth-day-2021-youth-centred-approach-economic-recovery
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частности, на Украине и в Румынии); а также отдельным сложностям, таким как 
последствия вооруженного 
конфликта между 
Арменией и 
Азербайджаном.  
 
В рамках второго 
заседания в марте 
представители округа 
России и Центральной 
Азии продолжили 
обсуждать принятые 
профсоюзами меры в 
условиях пандемии, 
включая прямую 
поддержку здоровья и 

безопасности членов профсоюзов, а также затронули тему последствий, которые 
возникнут в результате роста популярности удаленной работы. Третье заседание 
состоялось в сентябре и было посвящено тенденциям и политике вакцинации, нехватке 
кадров в здравоохранении и проблеме изменения климата применительно к лесным 
пожарам в России. 
 
На заседании в марте представители округа Северо-Восточной Европы помимо 
пандемии также обсудили ряд тревожных событий в некоторых странах, включая 
вооруженный конфликт в Армении, продолжение репрессий в Беларуси, нестабильную 
ситуацию в Грузии и меры, направленные против профсоюзов, на Украине. Заседание, 
состоявшееся в сентябре, было посвящено привлечению новых членов и 
организационному строительству, прогрессу в коллективных переговорах и 
минимальному размеру оплаты труда.  
 
На заседаниях представителей округа Юго-Восточной Европы в марте и сентябре 
предметом для обсуждений стали влияние пандемии и проблемы вакцинации, а также 
дискуссия вокруг минимального размера оплаты труда и коллективных переговоров. 
Большое внимание уделялось ситуации в Румынии, где правительство заняло жесткую 
позицию в отношении профсоюзов сектора общественного обслуживания.  
 
На заседании округа Центральной Европы и Западных Балкан в марте обсуждался 
запуск вакцинации и политика в этой области, а также темы минимального размера 
оплаты труда и изменения климата. Заседание, прошедшее в сентябре, было посвящено 
восстановлению после пандемии и решению проблем, которые продолжают быть 
актуальными в этой связи.  
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https://www.epsu.org/article/russia-central-asia-constituency-and-impact-public-services
https://www.epsu.org/article/russia-central-asia-constituency-and-impact-public-services
https://www.epsu.org/article/public-service-unions-russia-and-central-asia-discuss-vaccination-policies
https://www.epsu.org/article/respect-trade-union-rights-collective-bargaining-and-social-dialogue-part-our-democratic
https://www.epsu.org/article/north-east-european-constituency-impact-pandemic-leaving-deep-traces
https://www.epsu.org/article/north-east-european-constituency-impact-pandemic-leaving-deep-traces
https://www.epsu.org/article/epsus-central-european-and-western-balkan-constituency-unions-vaccinations-vaccinations
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РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ 
 
В 2021 г. ЕФПОО продолжила адаптацию своей информационной работы к быстро 
меняющимся внешним условиям. В условиях пандемии произошел быстрый переход в 
работе в режиме онлайн, и со временем данная тенденция только усилилась. ЕФПОО 
использовала ее для дальнейшего развития визуальной составляющей своей 
информационной деятельности: было существенно увеличено производство 
собственных видеороликов и брендированного визуального контента, примеры 
которого можно посмотреть здесь. 
 
ЕФПОО также внедрила ряд новых инструментов для более эффективного ведения 
внешней коммуникации. В мае был запущен новостной канал в Telegram — он 
направлен на аудиторию, с которой сложно работать в традиционных социальных сетях, 
и согласно некоторым данным является наиболее безопасным для работников каналом 
взаимодействия. В 2021 г. ЕФПОО также запустила серию подкастов, использовав этот 
популярный инструмент для рассказа о кадровой составляющей своей работы в 
неформальном и доступном ключе. К концу года было опубликовано семь подкастов, 
посвященных разным темам — от энергетической бедности до ненадежной занятости. 
 
В течение 2021 г. продолжился рост числа подписчиков социальных сетей ЕФПОО, чему 
способствовало повышение качества визуальных материалов. Существенный рост 
наблюдался на всех платформах: количество подписчиков в Twitter увеличилось до 7250 
человек (на 17% по сравнению с 2020 г.), в Facebook — до 7350 человек (на 11,5%); в 
Instagram — на 735 человек (на 25,5%), в LinkedIn — до 755 (на 68,9%).  
 
Аналогичный рост наблюдался и среди количества пользователей сайта ЕФПОО: в 2021 г. 
число посещений сайта составило 270 558, а число уникальных посетителей — 111 640, 
что означает рост по сравнению с 2020 г. на 19% и 31% соответственно. Мы опубликовали 
366 статей, включая статьи по материалам заседаний, но без учета новостной рассылки. 
В 2021 г. было разослано 22 информационных письма ЕФПОО и 25 писем на тему 
коллективных переговоров. 
 
В течение года деятельность ЕФПОО продолжала широко освещаться в СМИ. По 
результатам первого года пандемии COVID-19 ряд статей был опубликован в СМИ 
Брюсселя, а также в прессе Испании и Италии. Авторские колонки также были 
опубликованы в Международный день государственной службы (23 июня) и 
Глобальный день действий для работников социальных услуг (28 октября) в таких 
изданиях, как Social Europe, Público.es и Brussels Times.  
 

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ 
 
В ноябре в честь Международного дня борьбы за ликвидацию насилия в отношении 
женщин Исполнительный комитет выпустил заявление, подчеркивающее, что ЕФПОО 
поддерживает позицию других федераций профсоюзов и работодателей. Комитет 
постановил, что 23 июня 2022 г. станет днем действий для работников сектора 

https://t.me/EPSUnions
https://soundcloud.com/user-484925963
https://www.epsu.org/article/epsu-executive-committee-elects-new-vice-president-considers-digitalisation-and-agrees
https://www.epsu.org/article/gender-based-violence-workplace-matter
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общественного обслуживания, и обсудил тему цифровизации с экспертом Кристиной 
Коклоу и Аннетте Мюльберг-Кнарр, представляющей немецкий профсоюз ver.di, 
входящий в ЕФПОО.  
 
В рамках ключевых направлений работы продолжилось обсуждение темы привлечения 

новых членов и 
организационного 

строительства. На заседании 
были утверждены 
среднесрочный бюджет и 
бюджет на 2022 г., а также 
мандат и состав Рабочей 
группы по финансовым 
вопросам, заседание которой 
должно состояться в январе 
2022 г. 
Было единодушно одобрено 
назначение на должность 
заместителя председателя 

ЕФПОО Анатолия Домникова, председателя Профсоюза работников здравоохранения 
России, вместо Михаила Кузьменко.  
 
 
Исполнительный комитет направил сообщение с выражением солидарности профсоюзу 
работников здравоохранения Косово и согласовал срочное заявление, посвященное 
гуманитарному кризису на польско-белорусской границе.  
В апреле Исполнительный комитет выпустил заявление, осуждающее попытки лидеров 
и правительств Турции, Польши и других стран ограничить права женщин в период 
пандемии. Было принято решение о наращивании усилий для обеспечения отказа от 
прав интеллектуальной собственности с целью наращивания производства вакцин от 
COVID-19, а также о присоединении к Европейской гражданской инициативе «Право на 
лечение», при этом в обсуждении темы изменения климата в качестве основного 
докладчика принял участие Людовик Воэ, конфедеральный секретарь ЕКП.  
 
На заседании также был утвержден отчет о деятельности за 2020 г. и финансовый отчет; 
решение по взаимоотношениям ЕС и Великобритании; поправки в устав ЕКП; запрос в 
Европейскую комиссию об учреждении комитета по отраслевому социальному диалогу 
в секторе социальных услуг в Европе; взаимодействие с конфедерацией независимых 
профсоюзов Беларуси и ее членской организацией СПБ («Панацея»); а также состав 
шведско- и немецкоязычных рабочих групп Комитета по регламенту ИОО для начала 
подготовки к Конгрессу ИОО.  
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https://www.epsu.org/article/epsu-executive-committee-supports-general-strike-fsshk-health-services-kosovo
https://www.epsu.org/article/epsu-executive-committee-supports-general-strike-fsshk-health-services-kosovo
https://www.epsu.org/article/humanitarian-crisis-eu-belarus-border-must-be-wake-call-genuine-asylum-policy-eu
https://www.epsu.org/article/epsu-backs-right2cure-campaign-no-profits-pandemic
https://www.epsu.org/article/epsu-executive-committee-condemns-attempts-turkey-poland-and-other-leaders-and-governments
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СОТРУДНИЧЕСТВО С ДРУГИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 
 
По ряду направлений ЕФПОО тесно сотрудничала с ИОО: например, в области кампании 

за отказ от прав 
интеллектуальной 

собственности с целью 
наращивания производства 
вакцин; запуска и реализации 
проекта ИОО «Наше цифровое 
будущее» и исследования 
вопросов налогообложения 
компаний; лоббистской 
деятельности и проведения 
кампаний; работы, связанной с 
конференцией КС-26. 
 
ЕФПОО традиционно принимала 

активное участие в работе целого рядя комитетов и Исполнительного комитета ЕКП, а 
также вошла в число участников промежуточной конференции, которая состоялась в 
ноябре. Кроме того, ЕФПОО участвовала в деятельности ряда рабочих групп, которые 
проводили регулярные заседания для обсуждения проектов директив ЕС, в том числе о 
минимально допустимом размере оплаты труда, прозрачности оплаты труда с точки 
зрения гендерного равенства, а также искусственном интеллекте.  
 
ЕФПОО на постоянной основе работает с другими европейскими федерациями 

профсоюзов, в особенности с industriAll 
Europe в рамках комитетов социального 
диалога в секторах электро- и 
газоснабжения. ЕФПОО начала работу с 
европейскими федерациями профсоюзов 
правоохранительных органов и военных 
сил, EuroКС- и EUROMIL, инициировав 
двухлетний проект по правам 
профсоюзов. ЕФПОО также стала 
активным участником проекта по 
созданию межотраслевого социального 
диалога с привлечением семи 
социальных партнеров; целью проекта, 
который продлится до начала 2023 г., 
является предотвращение насилия и 
притеснения на рабочем месте.   
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https://www.epsu.org/article/no-austerity-and-mobilising-alternatives-argues-epsu-etuc-midterm-conference
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ВОПРОСЫ 
 
ФИНАНСЫ В течение года пандемия повлияла в том числе на наше финансовое 
положение. Ограничения на поездки и невозможность проведения очных заседаний 
стали причиной сокращения расходов. Мы ожидаем, что по итогам года бюджет будет 
профицитным.  
 
ЧЛЕНСТВО Исполнительный комитет утвердил присоединеие ЕФПОО трех новых 
организаций: независимого профсоюза работников университетских клиник, центров, 
клинических больниц и других государственных лечебных учреждений (SSKC) (Северная 
Македония, 1152 члена); Autonóm Területi Szakszervezet (ATESZ — профсоюз работников 
здравоохранения, социальных услуг и предприятий водоснабжения) (Венгрия, 
567 членов); и Zwiazek Zawodowy Pracownikow Zakładu Ubezpieczeń Społecznych (ZZP ZUS 
– профсоюз работников социального страхования) (Польша, 1000 членов), а также 
восстановил членство одной организации — профсоюза работников здравоохранения 
Турции (Türkiye Saglik-Is, 1500 членов).  
 
Исполнительный комитет утвердил выход из состава ЕФПОО трех профсоюзов: 
профсоюза работников объектов культуры Чехии (1728 членов), ассоциации ученых в 
области биологии и медицины Дании (4862 члена) и профсоюза работников финансовой 
отрасли Финляндии (UNIO, 3883 члена). Решение вступает в силу 1 января 2022 г.  Было 
приостановлено членство одной организации — OME-EYDAP (Греция, 1100 членов). 
 
КАДРОВЫЕ ВОПРОСЫ В январе Адам Рогалевски начал работу в качестве специалиста по 
разработке политики в области здравоохранения и социальных услуг. В июне, после пяти 
с половиной лет работы в ЕФПОО, Гийом Дюриво (специалист по разработке политики в 
секторе коммунальных предприятий) покинул организацию, а его должность занял Якоб 
Эмбахер, который с января 2022 г. занимал должность программного ассистента. 
Таскани Белл, с октября 2019 г. занимавшая должность ассистента по информационной 
работе, была назначена на должность Якоба, а новым ассистентом по информационной 
работе начиная с 1 сентября стала Хлои Кенни.  
1 октября трудовой договор с ЕФПОО сроком на полгода подписал Кан Кайя, который 
будет заниматься информационной работой вместо ушедшего в отпуск по уходу за 
ребенком Пабло Санчеса Сентельяса (специалист по разработке политики в области 
коммуникаций и кампаний) (длительность отпуска с ноября 2021 г. по март 2022 г.). В 
начале 2021 г. Кан был стажером ЕФПОО. 
 
Как обычно, в работе ЕФПОО в этом году приняли участие несколько студентов, 
проходивших стажировку в рамках своего обучения: Йоханна Клиндворт (Свободный 
университет Берлина), Леонардо Меничини (Свободный университет Брюсселя), Надя 
Куратт-Арнод (Школа международных отношений Института политических 
исследований (Париж)), Джемма Гассо (Факультет политических и социальных наук 
Университета Пизы), Виола Балдески (Университет Гронингена), Людовико Фиоруччи 
(Университет Новая Сорбонна), Колин Мейньян, Делайт Эньонам Торньезуки и Кан Кайя 
(Глобальный университет труда).  
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Подписи к фото 
 
1. World Public Service Day 23 June 2021 – actions from EPSU affiliates 
2. Meeting with UK affiliates, 25 February 2021, online 
3. Launch report UNISON  3Getting to Net Zero in Public Services: The Road to Decarbonisation”,  8 

November 2021, Glasgow 
4. Has the EU forgotten about Firefighters and Emergency services – EPSU Report November 2021 
5. Panel discussion with European Commissioners Breton, Schmit and Kyriakides to underline the 

role of the social partners regarding skills in health and care, 16 February 2021 
6. Health Services strike of FSSHK, Kosovo, 25 November 2021 
7. SES press conference on Turkish Trade Unionists arrested, 28 May 2021 
8. Protest against the Ukrainian Labour law reform, 8 September 2021 
9. EPSU Report on pay transparency and the role of gender-neutral job evaluation and 

classification in public services, June 2021 
10. Women’s March (KESK) in support of Istanbul convention, 22 March 2021 
11. Organising Young Workers, EPSU Report, December 2021 
12. EPSU Recruitment and Organising network 4th webinar , 14 April 2021 
13. EPSU-PSI Statement appeal to Angela Merkel for TRIPS Waiver, July 2021 
14. EPSU/AK/ÖGB webinar “Public interest at the crossroads”, 22 November 2021 
15. Health Care privatisation “Caring for Profit” logo 
16. World Day for Decent Work, Brussels, 7 October 2021 
17. Stop Cancer at Work campaign 
18. Slovenian Confederation KSJS action for social dialogue and collective bargaining issues, 14 

September 2021 
19. Joint Report from PSI, the Tax Justice Network and the Global Tax Alliance, November 2021 
20. Global Day of Action for Care Workers with a symbolic action in front of the European 

Parliament, 29 October 2021 
21. Global Day of Action for Care Workers with a symbolic action in front of the European Parliament, 

29 October 2021 
22. EPSU Executive Committee supports the European Citizens’ Initiative – Right2Cure on World 

Health Day, 7 April 2021 
23. STAL support for 7 April World Health Day, Portugal 
24. FSC CCOO support for 7 April for World Health Day, Spain 
25. VPOD SSP Health & Care workers action Switzerland, 28 November 2021 
26. EPSU and the Social Employers webinar on the impact of the Covid-19 pandemic on the social 

services sector and the role of social dialogue in handling the crisis, 6 October 2021 
27. Stop Asbestos Deaths campaign 
28. Climate march, Brussels, 10 October 2021 
29. Briefing Right to Energy in the EU in times of Pandemic, February 2021 
30. ETUC youth event in Lisbon, 8 November 2021, Lisbon 
31. EPSU Constituency meetings, from top right to bottom left: North East Europe CM 16 

September, Central Europe & Western Balkan CM 30 September, Russian and Central Asia CM 
16 September and South East Europe CM 30 September 

32. EPSU Executive Committee solidarity for the international day for the elimination of violence 
against women, 25 November 2021 

33. EPSU General Secretary speaking at ETUC Mid-Term Conference, 9 November 2021, Lisbon 
34. PSI Executive Board, 30 November-1st December 2021 
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Cover page, from left to right and from top to bottom:  

• Health Care privatisation “Caring for Profit” logo 

• Stop Cancer at work campaign logo 

• International Day for elimination violence against women, photo action, Executive Committee 
November 2021 

• No Profit from the Pandemic – World Health Day 7 April 2021 

• ETUC Youth event, Lisbon, 8 November 2021 

• Public Service Day, 23 June 2021 

• Global Day of Action for Investment and Decent Work in Care, 29 October 2021, EPSU Report 
release “Resilience of the Long-Term Care sector”, October 2021 

• Global Day of Action for Care, Brussels, 29 October 2021 

• Support for CGIL and Italian unions – Never again fascism #Maipuifascismi, Brussels, 16 October 
2021 

• Tripartite Social Summit, 21 October 2021 
 
 
 
 
 



 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
ЕФПОО — Европейская федерация профсоюзов общественного 
обслуживания и крупнейшая федерация ЕКП. В состав ЕФПОО входят 8 
миллионов трудящихся сектора общественного обслуживания, 
представленные 260 профсоюзами. ЕФПОО объединяет работников 
энергетической отрасли, секторов водопользования и утилизации отходов, 
здравоохранения и социальных услуг, органов местного самоуправления и 
центральной власти во всех странах Европы, включая страны Восточного 
соседства ЕС. ЕФПОО является официальной региональной организацией 
Интернационала общественного обслуживания (ИОО).  
 
Для получения более подробной информации о ЕФПОО и нашей работе см.: 
www.epsu.org. 
 
 

 
  

https://epsu.civicoop.org/sites/all/modules/civicrm/extern/url.php?u=8145&qid=415084

