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EPSU:s stallningstagande om EU-kommissionens forslag om ett direktiv om
tilldelning av koncessioner
antaget av styrelsen i november 2012

1. Vid motet i april 2012 antog styrelsen ett stéllningstagande om EU-kommissionens
meddelande “En kvalitetsram for tjanster av allmént intresse i Europa” COM (2011) 9007,
som atfdljde initiativ om offentlig upphandling, koncessioner och statsstdd.?

2.  EPSU uttryckte i sitt stallningstagande sin bestértning om den marknadsinriktning som i
motsats till offentliga tjanster byggs upp av EU:s politik. Europeiska beslutsfattare
erkanner formellt att offentliga tjanster har en grundlaggande roll nar det géaller att forsakra
social sammanhallining, erbjuda ett sakerhetsnat och stoda kunskapsekonomin, och
Europeiska unionen (EU) har lagstiftning (Stadgan om grundlaggande rattigheter, protokoll
26 om tjanster av allmant intresse (SGI), artikel 14) som kan anvandas till stod fér denna
grundlaggande roll. | praktiken styrs dock EU:s politik i rikining mot att offentliga tjanster
enbart ska fa spela en restroll i samhallet.® Att socialférsakringssystem inkluderats inom
ramen for EU-kommissionens forslag om koncessioner och offentlig upphandling ar
ytterligare en illustration av vidden pa denna marknadsinriktning. Utvecklingen aterspeglar
delvis vad som hander med arbetstagares rattigheter, dar allt utéver en minimal
skyddsniva for arbetstagare ses som en forvrangning av konkurrensvillkor och ett hinder
mot den inre marknadens mal att 6ka tjanstehandel 6ver granserna. Som det star i EU-
kommissionens meddelande, som gavs ut i oktober 2012 om den inre marknadsakten |I:
"Manniskors och foretags rorlighet dver gréanserna ar den inre marknadens hjarta - vi
maste gbra allt for att frdmja den ytterligare.”

3. EU ska rent teoretiskt vara neutral vad géller frdgan om offentligt eller privat dgande* men
ett direkt offentligt utbud av tjdnster utmanas allt mer. Tjanstekoncessioner regleras annu
inte av EU lagstiftning, och EU-kommissionen har forsiktigt papekat att det ar upp till
offentliga myndigheter att besluta om koncessioner ska inféras eller inte. Det &r dock
uppenbart fran forberedande texter att syftet ar att stimulera att koncessioner utnyttjas i allt
hogre utstrackning, bl.a. offentligt-privata partnerskap (OPP). EU-kommissionens
konsekvensbeddmning hanvisar uttryckligen till begransade offentliga medel som orsak att
inratta koncessioner och pastar att anbudsforfarande for offentliga ataganden som inte
lagts ut pa entreprenad kan leda till effektivitetsbesparingar pa mellan 10-30 %. Det star
att detta “ger en vink om potentiella forluster pa grund av olampligt val av
organisatoriska arrangemang vad géller utbjudet av offentliga tjanster.”® Inga belagg
erbjuds till stod for detta pastaende. Ingenstans vidkanns den forskning, som bl.a. getts
ut i EPSU:s Public Services Monitor,® att det inte blir ndgra effektivitetsfordelar av att

! Se http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/speeches-
statements/pdf/20111220 1 en.pdf.

“ Styrelsens stallningstagande fran april 2012 finns pa _http://www.epsu.org/r/589

% Se UNISON-verdis diskussionsunderlag: The Future of Public Services in Europe for a description of “residual”
vs. “expansive” public services (Framtiden for offentliga tjanster i Europa, for en beskrivning av "aterstdende" i
motsats till "expansiva" offentliga tjanster) http://www.unison.org.uk/acrobat/B1846.pdf

* Stari artikel 345 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

® Se sid. 10, 14 i EU-kommissionens konsekvensbeddmning pa

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/docs/concessions/SEC2011 1588 en.pdf

® Senaste utredningsresultat om konsekvenserna av outsourcing http://www.epsu.org/r/578. EPSU:s Public
Services Monitor samlar ocksa information om alternativ till konkurrens, t.ex. offentligt-offentligt partnerskap
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lagga ut offentliga tjanster pa entreprenad, eller om problem med att offentliga medel
anvands for att finansiera stora vinster for privata foretag.” EU-kommissionens
konsekvensbeddmning pastar ocksa att “genom att éverféra den storsta driftsrisken till
privata partner och att latta bordan pa offentliga myndigheter, gor koncessioner det
mojligt att utfora offentliga anlaggningsarbeten och tjanster, samtidigt som motsvarande
kostnader halls utanfér statens balansrakning.” Denna installning om OPP aterspeglar
BusinessEuropes pastaenden att “Offentligt-privata partnerskap (OPP) erbjuder
offentliga myndigheter ekonomisk lattnad, innovativa ldsningar, mer kundorienterade
tjanster och béttre valuta for pengarna for nyttjarna och politiska beslutsfattare bér inrikta
sig pa att anvanda sig av koncessioner i stérre utstrackning.”

4. Darfor fruktar EPSU att direktivet kommer att bidra till att OPP utnyttjas allt mer och
darmed okar ocksd antalet misslyckade OPP. Erfarenheter med OPP i hela Europa,
sarskilt i Storbritannien, dar man har langsta erfarenheter av OPP, visar att dessa avtal ar
dyra for medborgare och for staten. EPSU gav nyligen ut ett faktablad om OPP som
sammanfattar de stora problemen, inte minst om att den ekonomiska risken dverfors till
den ekonomiska operatdren.’® Riskerna med offentliga tjanster kan i praktiken inte laggas
ut pa entreprenad. Det nyligen misslyckade OPP pa tunnelbanan i London &r ett exempel
pa hur offentliga myndigheter och medborgare till slut far ta hand om misslyckandena,
oavsett vad som star i avtalet. Londons borgmastare, Boris Johnson, citeras och har
sagt: “Man ber oss utfarda en blank check for att stétta tunnelbanelinjer som gar i stopet.
| andra lédnder kallas det hadr plundring, hdr heter det OPP”' Den sammanlagda
kostnaden for OPP i Storbritannien uppskattas for narvarande till 300 miljarder pund, och
aterbetalning av avtalen kommer &r 2017-2018 att uppga till 10 miljarder pund om &ret.*

5. Det verkar som om EU har en annan syn pa de offentliga och privata sektorernas roll nar
det galler att utféra offentliga tjanster utanfor Europeiska unionen. | maj 2012 gav EU-
kommissionen ut en rapport “Confronting scarcity: managing water, energy and land for
inclusive and sustainable growth” (Att konfrontera brister: ledning av vatten, energi och
mark fér en inkluderande och hallbar tillvaxt),"® som &r kritiskt installd till den privata
sektorns prestationer inom vatten och andra branscher. Rapporten hanvisar ocksa
positivt till offentligt-offentliga partnerskap (OOP) och konstaterar att “OOP har i
allménhet lagre kostnader [an OPP] och inriktas mer pa att bygga kapacitet och rattvisa.
En central slutsats &r att stater bor ha diverse valmojligheter vad galler partnerskap och
ska kunna avveckla de som inte fungerar.” Rapporten inkluderar synpunkter om
inverkan av den privata sektorn pa vattenresurser och slutsatsen ar att “berérda féretag
och regeringar vill kanske prioritera 6ppenhet for att hjalpa till att faststalla huruvida
dessa potentiellt viktiga ingripanden ar av sarskilt intresse for berérda foretag, eller
tjianar ett brett allmant intresse med héllbart drivna, rattvist fordelade vattenresurser.”*
Detta uttalande star i bjart kontrast till synpunkterna i brevet som EU-kommissionen
skickade ut den 26 september dar de framjar privatisering av vattentjanster i Europa.*®

(OOP), som visat sig vara mycket framgangsrika (se t.ex.
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=31831).
‘| Sverige var 2010 vinsten pa allt investerat kapitall5 % for privata foretag som driver skolor, sjukvard och
sociala tjanster, jamfort med 8 % for alla privata foretag i landet. Och anda ar det offentliga medel som star for
storre delen av finansiering av dessa branscher, t.ex. 86 % inom sociala tjanster. SCB, Sverige, OE29SM1201
8 Sid 7 i EU-kommissionens konsekvensbeddmning
® Se http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?PagelD=568&DoclD=30727
Se EPSUIPSIRU faktablad om OPP pa EN/FR/DE/ES/SV/RU http://www.epsu.org/a/8193 och ett underlag
om EU-kommissionens meddelande om OPP http://www.epsu.org/a/6348
Yhttp://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/england/london/8559144.stm
Phttp://www.guardian.co.uk/politics/2012/jul/05/pfi-cost-300bn
13 http://erd-report.eu/erd/report 2011/documents/erd report%202011 en lowdef.pdf
136 EPSU:S rapport om "Water companies and trends in Europe"(Vattenbolag och tendenser i Europa). Sid 33
http://www.epsu.org/IMG/pdf/2012 Water companies-EWCS.pdf
1Se |etter to civil society groups on 26 September 2012
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6. EU-kommissionen pastar att det kravs ett direktiv pa grund av att det inte ar alla
medlemsstater som har lampliga nationella regler om tjanstekoncessioner. EU-
kommissionen har dock gett relativt foga information om nationella rattsliga ramar, och
annu mindre en beddmning av hur lampliga de ar, ens fran ett snavt
inremarknadsperspektiv. Det enda som konsekvensbeddmningen konstaterar ar att “da
koncessioner kallas olika saker och det nu saknas dppenhet om hur de tilldelas ar det
svart att systematiskt och exakt mata deras ekonomiska och sociala betydelse. Det
saknas allméant jamforbar data, sarskilt i medlemsstater dar koncessioner inte ar
tillrackligt reglerade. De upplysningar som insamlats visar att det finns méjligheter att
vidareutveckla denna form av avtal.”*®* Europaparlamentet bestéllde en studie som visar
att en av de storsta skillnaderna mellan lander &r hur risk férdelas mellan parterna, men
kom inte till n&gra slutsatser om hur detta kan paverka hur koncessionerna utfors."’

7. EPSU har konsekvent havdat att principerna och malen for offentliga tjanster, bl.a. att de
tacker alla, till ett pris man har rdd med, som erbjuder kontinuitet och har demokratisk
kontroll, &r en nodvandig ram for att erbjuda kvalitetstjanster at alla. Det ar mycket svart
att integrera dessa principer i kommersiella avtal. Vidare &r koncessioner komplicerade
arrangemang, som har betydligt langre livslangd &n offentliga upphandlingsavtal. Det g6r
det annu svarare att uppratthalla en reell, effektiv konkurrens. Férandringar ager ofta
rum i strukturen pa privata foretag under avtalsperioder. Av 38 offentliga avtal om
vardhem i Norge, t.ex., séldes eller omstrukturerades 33 under avtalsperioden®®.
Medborgare visste inte vem de fick sina tjanster av, och myndigheterna visste inte vem
de gjorde affarer med. Problemet blir bara varre nar man har langre koncessionsavtal.
En studie som utférdes for Europaparlamentet konstaterar att “omférhandlingar av
koncessionsavtal &r regeln och inte undantaget”.” | Frankrike t.ex. omférhandlas avtal
efter ca tva och ett halvt ar.

8. Alla EPSU:s medlemsforbund har allvarliga betankligheter betraffande inriktningen pa
EU-kommissionens forslag och eventuella konsekvenser for offentliga tjanster,
kollektivavtal och sysselsattning® liksom &ven EFS.# Tjanstekoncessioner i alla lander i
EU och EES (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) ar foremal for den inre
marknadens allménna principer och 11 l&nder har mer detaljerade regler om vissa
former av tjanstekoncessioner. Tjanstekoncessioner har dock hittills undgatt nagra av de
problem som foranletts av de offentliga upphandlingsdirektiven, sarskilt vad betraffar
anbud om "lagsta pris" som satt tryck pa kvaliteten pa tjanster och sysselsattning. Anbud
om "lagsta pris" har drivits p4 av en ohjalpsam ordalydelse i direktiven om offentlig
upphandling, men ocks& av direktivet som foljer med for att ratta till det?, som ger
ekonomiska operatorer, som forlorar offentliga avtal, ratt att invanda mot beslutet. Det
har lett till att offentliga myndigheter blivit &nnu mer varsamma om att lagga in sociala
forpliktelser i offentliga avtal. Det undergraver ocksa EU-kommissionens argument att
dess forslag kommer att forbattra rattslig séakerhet.

9. Koncessionsdirektivet diskuteras nu i europaparlamentets utskott for inre marknaden
och konsumentfragor (IMCO) och i radet. Elva europaparlamentsledaméter i IMCO fran
fem olika politiska grupper, inklusive EPP och S & D, har lagt fram andringsférslag som

18EU-kommissionens konsekvensbeddmning, sid 8, 10
Yhttp://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120619ATT47200/20120619AT T4
7200EN.pd

Se http://www.velferdsstaten.no/Forsiden/?article id=96590
Phttp://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120626 ATT47715/20120626ATT4
7715EN.pd

Se EPSU:s svar pa EU-kommissionens samrad 2011 pa http://www.epsu.org/a/6884
215e ocks& EFS motion som antogs den 6 och 7 mars 2012, http://www.etuc.org/a/9801.
235e http://ec.europa.eulinternal_market/publicprocurement/infringements/remedies/index_en.htm
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avslar EU-kommissionens forslag. Dessa andringar leder till debatt i parlamentet om
huruvida direktivet ska forkastas eller ej. Det basta resultatet vore enligt EPSU att EU-
kommissionens forslag forkastas, men vi fortsatter att utdva patryckningar om garantier
for offentliga tjanster och arbetstagarrattigheter.?® Vi har sarskilt fokuserat pa:
e att sdkerstédlla tydliga, obligatoriska regler om respekt for arbetslagstiftning och
kollektivavtal
o att tillforsékra ratten till internt utférande av offentliga tjanster och till offentligt-offentligt
samarbete
att forbattra krav pa 6ppenhet och offentlig redovisningsskyldighet samt
e att utesluta offentliga tjanster sasom vatten, sjukvard och sociala tjanster ur direktivets
omfattning
Detta diskuterades i en workshop som arrangerades av EPSU/Ner.di i juli 2012** och
utgor grunden fér EPSU:s synpunkter om EU-kommissionens forslag (se bilaga). Kravet pa
tydliga, obligatoriska regler ar ett viktigt steg i riktning mot att ratta till Europadomstolens
beslut om RuUffert osv. och ska granskas tillsammans med krav att forbattra
utstationeringsdirektivet och att inféra ett protokoll om sociala framsteg i EU:s fordrag.
Kravet pd oppenhet stods ocksd av en studie som nyligen gjorts av europaparlamentet
som papekar att “Oppenhetsmekanismerna i lagforslaget borde forstarkas ytterligare.
Sjalvstandiga observatorer bor tillatas gora valinformerade beddomningar om hur dessa
koncessioner erbjuder medborgarna "valuta fér pengarna.”® Denna punkt om "valuta for
pengarna" har allmant sett ocksa tagits upp i OECD:s nya principer om offentlig styrning
av OPP. Principerna anfor att “Med valuta for pengarna menas en optimal kombination
av kvalitet, inslag och pris, utraknat éver projektets hela livstid.” (Princip 2).*° | OECD:s
riktlinjer som foljer med namns att “... erfarenheter i vara medlemsstater visar att det kan
vara svart att fa valuta for pengarna om statliga verk inte ar utrustade att handskas med
dem effektivt. Vidare kan OPP skymma verkliga utgifter och morka regeringens
handlingar, genom att utnyttja finansiering utanfér budgeten. Det innebéar att OPP &r en
potentiell risk for finansiell hallbarhet, och leder eventuellt till en nedvéardering av
kreditvardighet, vilket hant i nagra OECD lander.”

B ge gemensamt brev fran EPSU och ETF i mars 2012 till Europaparlamentet
http://www.epsu.org/IMG/pdf/Joint_Letter EPSU ETF -concessions _directive IMCO.pdf

#3e rapport och bakgrundsdokument pa http://www.epsu.org/a/8724
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120626 ATT47717/20120626ATT4

7717EN.pd
fhttp://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201206/20120626 ATT47717/20120626ATT47

717EN.pdf
%3¢ (http://ww.oecd.org/document/19/0,3746.en 2649 37405 50254099 1 1 1 37405,00.html
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