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Europeiska federationen for offentliganstélldas forbund (EPSU) omfattar 8 miljoner
offentliganstéllda fran dver 250 fackliga organisationer. EPSU organiserar arbetstagare inom
energi, vatten och avfallsbranscherna, sjukvards- och sociala tjanster, samt lokala och
statsforvaltningar. EPSU tillhor EFS och &r Internationalen for Stats- och
Kommunalanstalldas (ISKA) regionala organisation. EPSU anser att offentlig upphandling
bor bidra till att implementera en "social marknadsekonomi” i linje med Lissabonférdraget®
samt trygga héllbara framsteg for hela samhallet.

Sammanfattning

1. Medlemsstater har under en lang period integrerat sociala kriterier i upphandling.
Avsaknad av ett positivt ramverk inom EU for social upphandling undergraver detta.
Offentliga myndigheter far integrera sociala hansyn, men detta uppmuntras inte aktivt.

2. EU har & andra sidan sedan 2004 st6tt gron upphandling genom att anvanda mal och
andra atgarder.

3. EU:s fordrag manar nu till en "social marknadsekonomi". Det inneb&r att "social"
upphandling kan komma ikapp. "Basta varde" innebér inte det billigaste. Arbetets kvalitet
gar hand i hand med kvalitet pa varor och tjanster. Lissabonfordraget starker ramen for
social upphandling och lokalt beslutsfattande.

4. Bland viktiga sociala (eller samhalleliga) hansyn vid offentlig upphandling ingar:

v' Jamstalldhet: Europeiska kommissionen uppmanar i sitt meddelande “Utjamna
I6neskillnaderna mellan kvinnor och man” “de nationella férvaltningarna att gora allt
for att utjamna I6neskillnaderna inom den egna organisationen och att verka for
jamstallda Iéner hos sina leverantérer vid offentlig”.

v Social sammanhallning: EU:s sociala sammanhallningsprogram uppmanar offentliga
myndigheter att skapa ett "ramverk" for att integrera utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Forslaget till avtal mellan de branschovergripande parterna pa
arbetsmarknaden om “Inclusive labour markets (Inbegripande arbetsmarkander )”
pekar ocksa pa behovet av politiska incitament.

v/ Rattvisa I6ner: Kommissionens yttrande om rattvisa léner fastslog att all
sysselsattning ska avlonas rattvist. Tillsammans med de 10 "dimensionerna" pa
arbetskvalitet, och ILOs begrepp om "anstdndigt arbete" (som tillagger social
trygghet) erbjuder de en gemensamt ram for forbattrad sysselsattningskvalitet.

v' Kollektivavtal: Antalet arbetstagare som omfattas av kollektivavtal minskar for
narvarande och detta maste vandas.

! Lissabonfordraget faststaller att EU bor "byggas pa en social marknadsekonomi med hég konkurrenskraft"
(artikel 3.3). Genom att anta detta férdrag har EU visat sitt programmatiska engagemang fér en social
marknadsekonomi som sin "6nskvérda europeiska sociala modell".
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v' Medel och mal hor samman. Offentlig upphandling borde bidra till en strategi att
forbattra tdckningen av kollektivavtal och medlemsstater bor uppmuntras att ratificera
ILOs konvention 94 om arbetsklausuler i offentliga avtal. Det kraver att man loser
motsagelsen med europadomstolens beslut i Riffertmalet.

v' Transparens: Offentliga avtal bor bli foremal for htgsta standard pa offentlig kontroll.
Innehallet i avtalen ska inte hemlighallas med hanvisning till "kommersiell kanslighet".

5. EU bor aktivt stddja medlemsstater att integrera sociala kriterier i offentlig
upphandling, bl.a. genom att starka upphandlingsdirektiven, med utgangspunkt fran
de kriterier som EU och ILO utarbetat betraffande anstandigt arbete och arbete av
hdg kvalitet.

6. Upphandling ar ett satt - men inte det enda - att erbjuda offentliga tjanster. EU
forhaller sig inte neutralt vad galler val av tjansteutférande. Detta illustreras av det
senaste meddelandet frdn Europeiska kommissionen om offentliga-privata
partnerskap. Har tolkas det relativt laga antalet OPP som bevis att det ligger regler
och andra hinder i vagen for dem, snarare &n som ett tecken pa lokala och nationella
val, eller deras begrénsningar.

7. EU bor stodja medlemsstater att forbattra kvaliteten pd offentliga tjanster och inrikta
sig pa onskvarda mal och resultat i stallet for forfaranden.

8. Protokollet on tjanster av allméant intresse som bifogats till Lissabonfoérdraget
efterfragar “en hog niva av kvalitet, sakerhet och éverkomlighet, likabehandling samt
framjande av allman tillgdng och anvéandarnas rattigheter.” Alla EU initiativ bor
"riktmérkas" mot de nya reglerna i fordraget.

9. Fackliga organisationer och arbetsmarknadens parter bor i linje med kommissionens
normer for konsekvensbedémning informeras och radfrdgas om utvecklingen av
upphandlingspolitik, ocksd genom Europeiska kommissionens radgivande kommitté
om offentlig upphandling.
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