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| maj 2021 inledde EPSU, EuroCOP och EUROMIL - de
europeiska fackforbunden som foretrader offentliganstallda
samt personal inom polis och militar - ett EU-finansierat

om fackliga rattigheter. Med tva konferenser och fem
regionala online-seminarier gav projektet de tre férbunden
och deras medlemsorganisationer manga tillfallen till debatt
och diskussion om laget betraffande fackliga rattigheter i
deras lander och atgarder som kan vidtas pa nationell och
internationell niva for att forsvara och starka dessa rattigheter.

Detta dokument innehaller idéer och férslag om hur de tre
organisationerna och deras nationella medlemsorganisationer
kan fortsatta att samarbeta. Det diskuterades vid projektets
slutkonferens i Skopje den 22 september 2022, har dversatts
till 18 sprak och distribuerats till de tre forbunden.


https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public
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Det tvddriga projektet om fackliga rattigheter har gjort det mojligt for de tre forbunden att
debattera det aktuella laget for fackliga rattigheter inom den offentliga sektorn, att dvervaka
inforlivandet av direktivet om 0ppna och forutsagbara arbetsvillkor i inhemsk réattspraxis och
att Ilamna en rapport om de viktigaste utmaningarna for fackféreningar inom den offentliga
sektorn till Europaradets europeiska kommitté for sociala rattigheter. Man har ocksa diskuterat
potentialen hos EU:s sektoriella sociala dialog, som fér narvarande haller pa att ses over, for att
skydda eller inféra fackliga rattigheter, méjliga vagar for rattstvister via Europaradet och/eller
ILO om fackliga rattigheter kranks och hur fackféreningar kan fa ett bredare offentligt stod for
sina kampanijer.

Projektet har ocksa finansierat omfattande forskning vid universitetet i Gent om ldaget nar det
galler fackliga rattigheter i 32 lander (27 EU-medlemsstater samt kandidatlanderna Albanien,
Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Turkiet).

Forskningen visar pa skillnader bade mellan och inom de undersokta landerna och uppenbara
skillnader mellan lagstiftning och praxis; Lander som undertecknat ILO:s konventioner 151 och
154 och/eller den europeiska sociala stadgan ar inte undantagna fran restriktioner, men det
sistnamnda ger ett ytterligare skydd och méjligheter till gottgorelse.

Med undantag for Skandinavien, Belgien och Nederlanderna &r fackliga rattigheter, som ar
beroende av varandra - ingen ratt till kollektiva forhandlingar utan rétt att organisera sig,
ingen verklig ratt att forhandla utan ratt till kollektiva dtgarder — oftast inte tillgangliga for
arbetstagare i uniform. Denna anakronism galler dven de flesta tjansteman i Turkiet och hégre
tjdnsteman i Albanien och Polen.

| manga lander begransas ocksad ratten till kollektivavtalsforhandling och den tillhérande
strejkratten for civilanstdllda med hanvisning till den allmanna sakerheten eller kontinuiteten
i tjansterna. De fa positiva exempel dar alla arbetstagare har fackliga rattigheter ar lander
med storre fokus pd demokrati, social rattvisa och rattvisa mellan kénen samt ett system
for arbetsmarknadsrelationer ddr de fackliga organisationerna kan ansluta sig till andra
fackforbund.

Forbud eller begransningar av dessa rattigheter utgor ett hot mot alla vara fackféreningar och
yrkesorganisationer. De skapar farliga prejudikat som kan anvandas for att begransa befintliga
rattigheter eller forneka rattigheter dar de skulle kunna kravas.

Pa EU-niva finns det stora inkonsekvenser nar det galler tillampningen av EU:s sociala direktiv
inom den offentliga sektorn. Direktivet om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor (TPWCD
2019), som utldste projektet, ar det mest radikala exemplet ddr olika kategorier av tjansteman,
offentliga raddningstjanster, vapnade styrkor och polisstyrkor kan uteslutas fran nya rattigheter
for andra arbetstagare.

Projektet har fordjupat samarbetet mellan de tre forbunden och deras beslutsamhet att
skydda och utvidga de grundldaggande rattigheterna att organisera sig, forhandla och vidta
kollektiva dtgarder inom den offentliga sektorn och se till att alla arbetstagare omfattas. For
att bibehalla dynamiken &r de kommande stegen utformade i férhallande till de huvudteman
som diskuterades under projektet. God samordning och solidaritet mellan de olika fackliga
organisationerna pa nationell, europeisk och global niva ar avgorande for att uppna positiva
framsteg.


https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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Nationell niva

Oavsettomenekonomiskkris,en pandemi,enterroristattackellertillochmedettkrigsomEuropa
aterigen upplever skulle uppsta finns det inga omstandigheter som kan rattfardiga forbud mot
fackliga rattigheter, som ar grundlaggande manskliga rattigheter. Fackféreningsrorelsen, som
ar en del av EU:s sociala modell, har alltid lett till sociala och demokratiska framsteg.

Om polisen i de nordiska landerna kan organisera sig, forhandla och vidta (begransade)
kollektiva dtgarder, varfor galler da inte samma sak pa Irland, Malta eller ndgon annanstans?
Och om militarer i de nordiska landerna, Nederldanderna, Belgien och till och med Ungern,
bland andra, kan organisera sig, férhandla och vidta (begransade) kollektiva dtgarder, varfor
kan detta inte ske i andra lander?

Fackliga rattigheter begransas ocksa for civilanstallda, till exempel i Ungern och Turkiet dér stora
grupperav statstjansteman inte kan gd medifacken, medanrattentill kollektivavtalsférhandling
i Rumanien inte omfattar I6ner, och darfor har fangelsepersonal inte haft ratt att strejka sedan
den ekonomiska krisen 2008. Den senaste tiden har sjukskoterskornas strejkratt i Finland
angripits, vilket visar att fackliga rattigheter aldrig kan tas for givna.

Medlemmar uppmanas att:
=» sprida projektets forskningsrapport till sina medlemmar, politiker och media;

=» forsvara sina ifrdgasatta grundldggande rattigheter genom att informera sina
europeiska forbund och underséka mojligheten att driva drenden via ILO och
Europaradets europeiska kommitté for sociala rattigheter;

=» beakta mervardet av att pressa sina regeringar att ratificera ILO-konventionerna 151
och 154 och relevanta artiklar i den reviderade europeiska sociala stadgan (se nedan);

=» etablera eller stdarka samarbetet med nationella systerorganisationer om
fackliga rattigheter och arbetsvillkor, sarskilt i samband med aktiviteter som ror
gransoverskridande rérlighet;

=» Pa kort sikt kommer forbunden att behdlla en landspecifik strategi nar det galler
atgarder i Europaradet eller ILO: Ungern, Rumdnien, Malta, Irland, Portugal och
Spanien.
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EU-niva

En minimistrategi inom EU innebar per definition en universell strategi dar ingen arbetstagare
undantas. De tre férbunden och dven EFS forsvarar att EU:s sociala direktiv tillampas for
alla arbetstagare, i enlighet med EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna och den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Man behover I6sa de nuvarande inkonsekvenserna, undantagen eller begransningarna for de
vapnade styrkorna och polisen fran arbetstidsdirektivet och direktivet om hélsa och sakerhet
pa arbetsplatsen, samt undantaget for offentliga férvaltningar fran direktiven om information
och samradsratt vid omstrukturering och kollektiva uppsdgningar (se nedan den sektoriella
sociala dialogen). Det &r positivt att det nyligen antagna direktivet om skaliga minimiléner kan
tillampas pa den offentliga sektorn, liksom utkastet till direktiv om insyn i I6ner mellan kvinnor
och man (som fortfarande diskuteras i radet och parlamentet).

Nar det galler direktivet om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor (TPWCD) vantar man
pa slutlig information om inforlivandet, sarskilt om vilken EU-regering som har utnyttjat de
exempellosa potentiella undantagen fran de rattigheter som foreskrivs i kapitel Il (som
infordes i sista minuten i radet) for tjansteman, raddningstjanster, inklusive brandman, véapnade
styrkor och polisstyrkor, t.ex. betald utbildning och forutsagbar arbetstid. | skrivande stund
har medlemsorganisationer rapporterat att den italienska regeringen har uteslutit militaren
(Carabinieri), polisen, kriminalvardarna och brandméannen, som omfattas av offentlig ratt och
darmed inte av kollektivavtal; Estland har infért ett undantag for alla statstjansteman, vilket
sannolikt kommer att kunna ifrdgasattas.

=» | samarbete med EFS kommer forbunden att fortsatta att 6vervaka situationen och
stodja de nationella medlemsférbunden i deras stravan att ifrdgasatta uteslutningen
och fa den upphavd;

=» |detta syfte betonas att detinte ar tilldtet med generella undantag for alla tjdansteman
(“endast” vissa kategorier). Om regeringarna valjer att gora undantag for vissa
grupper av arbetstagare maste de dessutom baseras pa objektiva grunder som
delvis definieras i direktivet - begransat till den sarskilda typen av skyldighet eller
anstallningsvillkoren - och i EU:s rattspraxis; de objektiva grunderna maste ocksa
vara forenliga med EU:s stadga om grundldaggande rattigheter och den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Dessa grunder bor atminstone férhandlas med de
berdrda fackforeningarna. Mer information om “objektiva skal” finns i rapporten fran
kommissionens expertgrupp for inférlivande av direktivet. Férbunden kommer att
undersdka om en gemensam EU-definition kan vara vdrd att utveckla;

=» De tre forbunden kommer att fortsatta att noga folja lagstiftningsforslagen for att
forhindra att sddana undantag upprepas;

=» Forbunden kommer att se till att Kopenhamnskriterierna for EU-medlemskap uppfylls,
dar fackliga rattigheter ingar som en del av de méanskliga rattigheterna.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
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Sektorsvis social dialog i EU

EU:s sociala dialog, pa sektorsévergripande eller sektoriell niva, gor det mdgjligt for
arbetsmarknadens parter att férhandla fram rattsligt bindande sociala miniminormer for
EU och, om kommissionen samtycker, att inforliva avtalet i ett direktiv som radet ska anta, i
enlighet med artikel 155.2 i EUF-férdraget.

EPSU har inlett ett rattsfall mot Europeiska kommissionens exempelldsa vagran att genom
ett direktiv implementera ett avtal mellan arbetsmarknadens parter om information och
samrdadsrattigheter vid omstruktureringar i regeringar. Avtalet syftade till att tappa till luckan
i frdga om arbetstagarnas ovannamnda samrddsrattigheter. Domen fran september 2021
bekraftar att det inte finns ndgra regler och att kommissionen har fullt handlingsutrymme nar
det galler framtida avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Pa politisk niva har domstolsfallet dock utlost en debatt om bristerna i den sociala dialogen,
och kommissionen haller for ndrvarande pa att se 6ver reglerna. Efter att i tvd decennier
ha statt stilla kommer arbetsmarknadens parter inom den tvarsektoriella sektorn inom
kort att forhandla fram ett nytt avtal om distansarbete (och om ratten att koppla bort),
som kommer att vara rattsligt bindande. Inom centralférvaltningen har arbetsmarknadens
parter just antagit ett avtal om digitalisering, som de vill ska bli ett direktiv, och gassektorn
undersdker mojligheten att férhandla fram ett direktiv. Dessa kan bidra till en fornyad social
dialog i EU.

e De tre forbunden kommer att beddma resultatet av Gversynen av den sociala
dialogen, som kommer att bestd av ett meddelande om EU:s sociala dialog och
radets rekommendation om nationell social dialog som planeras till boérjan av 2023.
EPSU och EuroCOP, bland andra europeiska fackfoéreningar, anser att det inte finns
ndgon social dialog utan kollektivavtal och att kommissionens handlingsutrymme
maste begrdnsas (se har);

e Forbunden kommer ocksa att underséka om och hur kopplingar kan skapas mellan
de vdpnade styrkorna och polisstyrkorna och de sektorsvisa kommittéerna for social
dialog for centrala/federala regeringar och lokala och regionala forvaltningar.

Europaradet och ILO

Det ar mojligt, och till och med rekommenderat, att vidta rattsliga dtgarder via Europaradet och
ILO. EUROMIL och EuroCOP har varit sarskilt aktiva pa detta omrade, och har haft viss framgang
for de irlandska och italienska soldaterna, och mer lindriga resultat for de irlandska poliserna.
Mer information om hur detta kan goras kommer att finnas i projektets forskningsrapport och
i presentationer pd de regionala seminarierna samt i EPSU/ETUI-rapporten fran 2008 Battre
forsvar och framjande av fackliga rattigheter inom den offentliga sektorn.



https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
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De olika atgardsnivderna bor helst anvandas tillsammans nar det ar mojligt, eftersom varje
nivd/mekanism har sina egna fordelar och nackdelar nar det galler den tid som kravs for att
slutféra processerna (langre tid i ILO dn i Europaradet) och “sanktionernas” status (fran politiska
till rattsliga eller halvrattsliga). Ett kollektivt klagomalsforfarande hos Europaradets kommitté
for sociala rattigheter tar i genomsnitt arton manader, medan liknande férfaranden hos ILO
tar langre tid; rapporteringsférfarandena ar i genomsnitt mycket ldngsamma innan de faktiska
sanktionerna utfardas.

Europaradets europeiska kommitté for
sociala rattigheter

Rapporten, som de tre forbunden for forsta gangen lamnade in till Europarddets Europeiska
kommitté for sociala rattigheter (ECSR) i juni forra dret, omfattar ndgra av de viktigaste
utmaningarna som fackféreningarna inom den offentliga sektorn star infér nar de ska havda
sina rattigheter att organisera sig, forhandla och vidta kollektiva dtgarder. Den vdlkomnades
av den kommittén, och det dr férsta gdngen som en snarare Overgripande an landsbaserad
rapport har lamnats till kommittén.

Av de 32 lander som omfattas ar Turkiet det enda land som annu inte har ratificerat artiklarna
5 (rétten att organisera sig) och 6 (ratten att kollektivférhandla, vidta kollektiva dtgarder och
strejka) i den reviderade europeiska sociala stadgan (RESC). Osterrike, Luxemburg och Polen har
ddremot gjort ett generellt undantag fran ratten till kollektiva dtgarder, medan Nederldanderna
och Serbien har uteslutit militaren.

Tillaggsprotokollet till den europeiska sociala stadgan, som foreskriver ett system for kollektiva
klagomal, hardnnuinteratificeratsavfoljande 16 lander, vilket forsvarar utmaningarna: Albanien,
Danmark, Estland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Montenegro, Nordmakedonien, Polen,
Ruménien, Serbien, Turkiet, Tyskland, Ungern och Osterrike.

=» Medlemsorganisationerna kommer att hallas informerade om ECSR:s svar pa
forbundens rapport;

=» Forbunden kommer att utveckla forbindelserna med ECSR och forbattra hur den tar
upp fragor om fackliga rattigheter inom den offentliga sektorn.


https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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ILO

De grundlaggande rdttigheterna att organisera sig och férhandlafaststalls i ILO-konventionerna
87 (foreningsfrihet och rdtt att organisera sig) och 98 (ratt att organisera sig och férhandla
kollektivt), som har ratificerats av alla lander som omfattas av detta projekt. Konvention 151
och 154 om arbetsmarknadsrelationer och kollektivférhandling inom offentliga tjanster ger
ytterligare rattigheter som kan hjdlpa fackféreningar inom offentliga tjanster. Enligt ILO:s
expertkommitté ar det endast legitimt att utesluta (sma grupper av) hogre tjanstemdn med
ansvar for férvaltning av staten fran ratten att organisera sig, férhandla och vidta kollektiva
atgarder. Nar det galler soldater och poliskontor dr det upp till regeringarna, men detta kan
inte ses som ett rattfardigande av att de inte far utdva dessa rattigheter.

Manga lander har inte ratificerat ILO-konvention 151 och 154: Bulgarien, Estland, Frankrike,
Irland, Litauen, Kroatien, Luxemburg, Malta, Montenegro, Polen, Serbien, Turkiet, Frankrike,
Tyskland och Osterrike.

»  Aven om inte alla linder som har ratificerat konvention 151 och 154 ger militira och
polisidra styrkor alla fackliga rattigheter, finns det en storre chans att de sd smaningom
kommer att géra det om dessa konventioner ratificeras. Forbunden kommer att
hdlla riktade landsmoten for att ytterligare diskutera mojligheterna att ratificera ILO-
konvention 151 och 154.






EURO@

EUROPEAN PUBLIC SERVICE UNION

WWWw.epsu.org https://eurocop.org https://euromil.org

Med ekonomisk stod av Europakommissionen

* 5



