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В мае 2021 года EPSU (Европейская федерация профсоюзов 
общественного обслуживания), EuroCOP (Европейская 
конфедерация полиции) и EUROMIL  (Европейская 
организация военных ассоциаций и профсоюзов) — 
европейские федерации профсоюзов, представляющие 
государственные службы, полицию и военнослужащих — 
запустили финансируемый Европейской комиссией проект, 
посвященный правам профсоюзов. Проект, включающий 
в себя две конференции и пять региональных онлайн-
семинаров, предоставил трем федерациям и их членским 
организациям широкие возможности для проведения 
дебатов и дискуссий о состоянии прав профсоюзов в 
их странах и мерах, которые могут быть приняты на 
национальном и международном уровнях для защиты и 
укрепления этих прав. 

В данном документе изложены идеи и предложения о том, 
как три организации и их национальные аффилированные 
лица могут продолжать сотрудничество. Он был 
обсужден на заключительной конференции проекта в 
г. Скопье 22 сентября 2022 года, переведен на 18 языков и 
распространен среди сотрудников всех трех федераций. 

https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public
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Двухлетний проект по правам профсоюзов позволил трем федерациям обсудить текущее 
состояние прав профсоюзов в сфере общественного обслуживания, провести мониторинг 
переноса в национальное законодательство Директивы о прозрачных и предсказуемых 
условиях труда (TPWCD) и представить Европейскому комитету по социальным правам 
Совета Европы отчет  о ключевых проблемах, с которыми сталкиваются профсоюзы 
государственных служб. На нем также обсуждался потенциал отраслевого социального 
диалога ЕС, который в настоящее время пересматривается, для защиты или введения 
прав профсоюзов, возможные пути судебного разбирательства через Совет Европы и 
(или) МОТ (Международная организация труда) в случае нарушения прав профсоюзов, 
а также то, как профсоюзы могут заручиться более широкой общественной поддержкой 
своих кампаний. 

В рамках проекта также было профинансировано комплексное исследование Гентского 
университета о состоянии дел с правами профсоюзов в 32 странах (27 странах-членах ЕС 
и Албании, Черногории, Северной Македонии, Сербии и Турции, странах-кандидатах). 

Исследование показывает различия между исследуемыми странами и даже внутри них, а 
также вопиющие разрывы между законодательством и практикой; Страны, подписавшие 
Конвенции МОТ № 151 и 154 и (или) Европейскую социальную хартию, не освобождаются 
от ограничений, но последние обеспечивают дополнительный уровень защиты и 
возмещения ущерба. 

За исключением Скандинавии, Бельгии и Нидерландов, права профсоюзов, которые 
являются взаимозависимыми, — отсутствие права на коллективные переговоры без 
права на организацию, отсутствие реального права на ведение переговоров без права 
на коллективные действия — в основном недоступны сотрудникам в униформе. Этот 
анахронизм также касается большинства госслужащих в Турции и высокопоставленных 
госслужащих в Албании и Польше. 

Во многих странах право на коллективные переговоры и коррелирующее с ним право 
на забастовку также ограничено для гражданских работников по соображениям 
общественной безопасности или непрерывности выполнения служебных обязанностей. 
Немногие положительные примеры, когда все работники пользуются правами 
профсоюзов,  — это страны, где больше внимания уделяется демократии, социальной 
и гендерной справедливости, а также системе производственных отношений, где 
федерации профсоюзов могут объединяться с конфедерациями профсоюзов.

Запреты или ограничения этих прав представляют угрозу для всех наших профсоюзов 
и профессиональных ассоциаций. Они создают опасные прецеденты, которые могут 
быть использованы для ограничения прав там, где они уже существуют, или для отказа в 
правах там, где в гтх может возникнуть потребность. 

На уровне ЕС существуют большие несоответствия в отношении применения социальных 
директив ЕС в государственном секторе. Директива TPWCD (2019 г.), которая послужила 
толчком к реализации проекта, является наиболее радикальным примером, когда 
категории госслужащих, государственных экстренных служб, вооруженных и полицейских 
сил могут быть исключены из новых прав, предоставляемых другим работникам.
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Проект углубил сотрудничество между тремя федерациями и их решимость защитить 
и расширить фундаментальные права на организацию, ведение переговоров и 
коллективные действия во всех государственных службах и обеспечить охват 
всех работников. Чтобы сохранить динамику, в соответствии с основными темами, 
которые обсуждались в ходе проекта, сформулированы дальнейшие шаги. Хорошая 
координация, выражение солидарности между разными профсоюзными организациями 
на национальном, европейском и глобальном уровнях имеют решающее значение для 
достижения положительных результатов.

Национальный уровень 
Никакие обстоятельства, будь то экономический кризис, пандемия, террористическая 
атака или даже война, которую вновь переживает Европа, не могут оправдать запрет 
на права профсоюзов, которые являются фундаментальными правами человека. 
Организованный труд, который является частью социальной модели ЕС, всегда приводил 
к социальному и демократическому прогрессу.

Если полицейские службы в скандинавских странах могут организовываться, вести 
переговоры и предпринимать (ограниченные) коллективные действия, то почему то же 
самое не происходит в Ирландии, на Мальте или где-либо еще? И если военнослужащие 
в скандинавских странах, Нидерландах, Бельгии и даже Венгрии, среди прочих, могут 
организовываться, вести переговоры и предпринимать (ограниченные) коллективные 
действия, то почему это не происходит в других странах?

Права профсоюзов также урезаны для гражданских работников, например, в Венгрии 
или Турции большие группы гражданских служащих не могут вступить в профсоюз, а в 
Румынии право на коллективные переговоры не включает в себя оплату труда, и поэтому 
сотрудники тюрем лишены права на забастовку после экономического кризиса 2008 года. 
Совсем недавно в Финляндии право медсестер на забастовку подверглось нападкам, что 
свидетельствует о том, что права профсоюзов никогда нельзя воспринимать как должное. 

Призываем аффилированных лиц:

	➜ распространить отчет об исследовании проекта среди своих членов, политиков 
и СМИ;

	➜ защищать свои оспариваемые фундаментальные права, информируя 
соответствующие европейские федерации и изучая возможность рассмотрения 
дел в МОТ и Европейском комитете по социальным правам Совета Европы;

	➜ рассмотреть возможность оказания давления на свои правительства с 
целью ратификации Конвенций МОТ 151 и 154 и соответствующих статей 
пересмотренной Европейской социальной хартии (см. ниже);

	➜ установить или укрепить сотрудничество с родственными национальными 
организациями по вопросам прав профсоюзов и условий труда, особенно в 
контексте деятельности по трансграничной мобильности;
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	➜ В краткосрочной перспективе федерации будут придерживаться 
ориентированного на страны подхода в отношении действий в Совете Европы 
или МОТ: Венгрия, Румыния, Мальта, Ирландия, Португалия и Испания.

На уровне ЕС
По определению минимальный подход ЕС означает универсальный подход, без 
исключения какого-либо работника. Эти три федерации, а также ЕКП (Европейская 
конфедерация профсоюзов) отстаивают применение социальных директив ЕС для 
всех работников в соответствии с Хартией основных прав ЕС и Европейским столпом 
социальных прав. 

Необходимо устранить существующие несоответствия, исключения или ограничения 
для вооруженных сил и полиции из Директив о рабочем времени и охране труда, 
исключение государственных администраций из Директив об информации и правах 
на консультации по вопросам реструктуризации и коллективных увольнений (см. ниже 
отраслевой социальный диалог). Положительным моментом является то, что недавно 
принятая Директива об адекватной минимальной заработной плате распространяется 
на государственный сектор, а также проект Директивы о прозрачности оплаты труда 
мужчин и женщин (которая все еще обсуждается в Совете и Парламенте). 

Что касается Директивы TPWCD, то ожидается окончательная информация о ее 
распространении, в частности, на беспрецедентное потенциальное исключение 
(внесенное правительством ЕС в последний момент в Совет) госслужащих, служащих 
экстренных служб, включая пожарных, военнослужащих и полицейских, из прав, 
предусмотренных в главе III (например, оплачиваемое обучение и предсказуемость 
рабочего времени). На момент составления статьи аффилированные лица сообщили, что 
правительство Италии исключило военнослужащих (карабинеров), полицию, сотрудников 
тюрем и пожарных, на которых распространяется государственное законодательство и, 
следовательно, не распространяется действие коллективных договоров; Эстония ввела 
исключение, которое, вероятно, будет оспорено, для всех госслужащих.

	➜ В сотрудничестве с ЕКП федерации будут продолжать следить за ситуацией и 
поддерживать национальных аффилированных лиц, чтобы оспорить исключение 
и добиться его отмены;

	➜ В связи с этим подчеркивается, что полное исключение всех госслужащих 
(а не «только» определенных категорий) не допускается. Кроме того, если 
правительства принимают решение об исключениях для определенных групп 
работников, они должны быть основаны на объективных причинах, частично 
определенных в Директиве  — ограниченных специфическим характером 
обязанности или условиями занятости  — и прецедентным правом ЕС; 
объективные причины также должны соответствовать Хартии ЕС об основных 
правах и Европейскому столпу социальных прав. Эти причины должны быть, как 
минимум, согласованы с соответствующими профсоюзами. Более подробную 
информацию об «объективных основаниях» можно найти в отчете экспертной 
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группы Комиссии по переносу директивы. Федерации изучат вопрос о 
целесообразности разработки совместного определения ЕС;

	➜ Три федерации будут продолжать внимательно следить за законодательными 
предложениями, чтобы не допустить повторения подобных исключений;

	➜ Федерации будут обеспечивать соблюдение Копенгагенских критериев членства 
в ЕС, которые включают права профсоюзов в рамках прав человека.

Секторальный социальный диалог ЕС 
Социальный диалог ЕС на межсекторальном или отраслевом уровне позволяет 
социальным партнерам договариваться о юридически обязательных минимальных 
социальных стандартах ЕС и, в случае согласия Комиссии, переносить соглашение 
в директиву для принятия Советом в соответствии со статьей 155.2 Договора о 
функционировании Европейского союза. 

ЕФПОО обратилась в суд с иском против беспрецедентного отказа Европейской комиссии 
реализовать соглашение социальных партнеров о правах на информацию и консультации 
по вопросам реструктуризации в правительствах через Директиву. Соглашение было 
призвано восполнить пробел в вышеупомянутых правах работников на консультации. 
Решение от сентября  2021  года подтверждает отсутствие правил и полную свободу 
действий Комиссии в отношении будущих соглашений социальных партнеров.

Однако, на политическом уровне судебное дело вызвало дискуссию о недостатках 
социального диалога, и в настоящее время Комиссия пересматривает правила. Спустя 
20  лет застоя межсекторные социальные партнеры вскоре проведут переговоры по 
новому соглашению об удаленной работе (и праве на отключение), которое будет иметь 
обязательную юридическую силу. В центральных правительствах социальные партнеры 
только что приняли соглашение о дигитализации, которое они хотят превратить в 
Директиву, а газовый сектор изучает возможность переговоров по Директиве. Это может 
способствовать возобновлению социального диалога ЕС.

•	 Три федерации будут оценивать результаты обзора социального диалога, 
который будет состоять из Сообщения о социальном диалоге ЕС и Рекомендации 
Совета по национальному социальному диалогу, запланированного на начало 
2023 года. Позиция ЕФПОО и EuroCOP, а также других европейских федераций 
профсоюзов, заключается в том, что без коллективных переговоров не может 
быть социального диалога и что дискреционные полномочия Комиссии должны 
быть ограничены (см. здесь);

•	 В дальнейшем федерации будут изучать, можно ли установить связи между 
вооруженными силами, полицией и отраслевыми комитетами социального 
диалога центрального/федерального правительства, а также местных и 
региональных органов власти, и как это сделать.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
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Совет Европы и МОТ
Судебные процессы возможны и даже рекомендованы через Совет Европы и 
МОТ. EUROMIL и EuroCOP особенно активно работали в этой области, добившись 
определенных успехов для ирландских и итальянских солдат, и более мягких 
результатов для ирландских полицейских. Более подробная информация о том, 
как это можно сделать, будет представлена в исследовательском отчете проекта и 
презентациях на региональных семинарах, а также в отчете ЕФПОО/ETUI (Европейский 
институт профсоюзов) за 2008 год Лучшая защита и продвижение прав профсоюзов в 
государственном секторе.

В идеале разные уровни для действий должны использоваться в сочетании, где это 
возможно, поскольку каждый уровень/механизм имеет свои преимущества/недостатки в 
отношении времени, необходимого для выполнения процедур (в МОТ дольше, чем в Совете 
Европы), и статуса «санкций» (от политических до юридических или полуюридических). 
Процедура рассмотрения коллективной жалобы в Комитете по социальным правам 
Совета Европы занимает в среднем 18 месяцев, в то время как аналогичные процедуры 
в МОТ более длительны; процедуры отчетности в среднем очень медленны до введения 
фактических санкций.

Европейский комитет по социальным 
правам Совета Европы
В отчете, представленном в июне этого года тремя федерациями впервые в Европейский 
комитет по социальным правам (ЕКСП) Совета Европы, освещаются некоторые из 
основных проблем, с которыми сталкиваются профсоюзы государственных служащих 
при отстаивании своих прав на организацию, ведение переговоров и коллективные 
действия. ЕКСП приветствовал его, и это первый случай, когда комитету был представлен 
горизонтальный, а не ориентированный на страны, отчет. 

Из 32 охваченных стран Турция является единственной, которая еще не ратифицировала 
статьи 5 (право на организацию) и 6 (право на заключение коллективных договоров, 
коллективные действия и забастовки) Пересмотренной Европейской социальной хартии 
(ПЕСК). Однако Австрия, Люксембург и Польша сделали общее исключение из права на 
коллективные действия, а Нидерланды и Сербия исключили военнослужащих.  

Дополнительный протокол к Европейской социальной хартии, предусматривающий 
систему коллективных жалоб, еще не ратифицирован следующими 16  странами, что 
затрудняет решение проблем: Албания, Австрия, Дания, Эстония, Германия, Венгрия, 
Латвия, Литва, Люксембург, Мальта, Черногория, Северная Македония, Польша, Румыния, 
Сербия и Турция.

https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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	➜ Аффилированные лица будут проинформированы о реакции ЕКСП на отчет 
федераций;

	➜ Федерации будут развивать отношения с ЕКСП и улучшать то, как она занимается 
вопросами прав профсоюзов в сфере общественных услуг.

МОТ 
Основные права на организацию и ведение переговоров изложены в Конвенциях 
МОТ 87 (свобода объединения и право на организацию) и 98 (право на организацию и 
ведение коллективных переговоров), которые были ратифицированы всеми странами, 
охваченными данным проектом. Конвенции 151 и 154 о трудовых отношениях и 
коллективных переговорах на государственной службе предоставляют дополнительные 
права, которые могут помочь профсоюзам общественного обслуживания. По мнению 
Комитета экспертов МОТ, исключение (небольших групп) высокопоставленных 
чиновников, ответственных за управление государством, из права на организацию, 
переговоры и коллективные действия является законным. Что касается военнослужащих 
и полицейских, то это остается на усмотрение правительств, но это нельзя воспринимать 
как оправдание того, что они лишены возможности реализовать эти права.

Многие страны не ратифицировали конвенции МОТ № 151 или 154: Австрия, Болгария, 
Хорватия, Эстония, Франция, Германия, Ирландия, Литва, Люксембург, Мальта, 
Черногория, Польша, Сербия и Турция. 

	» Хотя не все страны, которые ратифицировали конвенции 151 и 154, 
предоставляют военнослужащим и полицейским все права профсоюзов, есть 
большая вероятность, что они в конечном итоге сделают это, если данные 
конвенции будут ратифицированы. Федерации проведут встречи в целевых 
странах для дальнейшего обсуждения возможностей ратификации Конвенций 
МОТ № 151 и 154.
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