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In mai 2021, EPSU, EuroCOP si EUROMIL - federatiile sindicale
europene care reprezinta serviciile publice, politia si personalul
militar - au lansat un proiect ,
privind drepturile sindicale. Prin cele doua conferinte si cele
cinci seminarii regionale online, proiectul a oferit celor trei
federatii si organizatiilor membre ale acestora numeroase
ocazii de dezbatere si discutii privind situatia drepturilor
sindicale in tarile lor si masurile care ar putea fi luate la nivel
national si international pentru a apara si consolida aceste
drepturi.

Acest document prezinta idei si propuneri privind modul in
care cele trei organizatii si filialele lor nationale pot continua
sa colaboreze. Acesta a fost discutat la conferinta finala a
proiectului, care a avut loc la Skopje la 22 septembrie 2022, a
fost tradus in 18 limbi si distribuit in cele trei federatii.


https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public
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Proiectul de doi ani privind drepturile sindicale a analizat situatia actuala a drepturilor
sindicale in serviciile publice, a monitorizat transpunerea Directivei privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca (TPWCD) in legislatia nationald si a prezentat un raport
privind principalele provocadri cu care se confrunta sindicatele din serviciile publice in fata
Comitetului European pentru Drepturi Sociale al Consiliului Europei. De asemenea, s-a discutat
despre potentialul dialogului social sectorial al UE, aflat in prezent in curs de revizuire, de a
proteja sau de a introduce drepturi sindicale, despre posibilele cdi de solutionare a litigiilor prin
intermediul Consiliului Europei si/sau al OIM in caz de incdlcare a drepturilor sindicale si despre
modul in care sindicatele pot obtine un sprijin public mai larg pentru campaniile lor.

Proiectul a finantat, de asemenea, un raport cuprinzator al Universitatii din Ghent privind
situatia drepturilor sindicale in 32 de tari (27 de state membre ale UE si Albania, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia si Turcia, tari candidate).

Cercetarea arata o diversitate intre tarile analizate si chiar in interiorul acestora, precum si
diferente clare intre legislatie si practica; tdrile semnatare ale Conventiilor 151 si 154 ale OIM
si/sau ale Cartei sociale europene nu sunt exonerate de restrictii, dar acestea ofera un nivel
suplimentar de protectie si de despdagubire.

Cu exceptia Scandinaviei, a Belgiei si a Tarilor de Jos, drepturile sindicale, care sunt
interdependente, —nu sunt,in general, disponibile pentrulucratoriiin uniforma. Nu exista dreptul
la negociere colectiva fara dreptul de a se organiza, nu exista un drept real de negociere fara
dreptul la actiune colectiva. Acest anacronism se aplicd, de asemenea, majoritatii functionarilor
publici din Turcia si inaltilor functionari publici din Albania si Polonia.

in multe tari, dreptul la negociere colectiva si dreptul de greva aferent sunt, de asemenea,
limitate pentru lucratorii civili, din motive de securitate publica sau de continuitate a serviciilor.
Cele cateva exemple pozitive in care toti lucratorii beneficiaza de drepturi sindicale sunt tarile
care pun un accent mai mare pe democratie, justitie sociald si de gen, precum si un sistem de
relatii industriale in care federatiile sindicale se pot afilia cu confederatii sindicale.

Interzicerea sau limitarea acestor drepturi reprezinta o amenintare pentru toate sindicatele si
asociatiile noastre profesionale. Acestea stabilesc precedente periculoase care pot fi folosite
pentru a restrange drepturi acolo unde acestea exista deja sau pentru a nega drepturi acolo
unde acestea ar putea fi revendicate.

La nivelul UE, existda mari neconcordante in ceea ce priveste aplicarea directivelor sociale ale
UE in sectorul public. TPWCD (2019), la originea proiectului, este exemplul cel mai radical al
modului in care categoriile de functionari publici, serviciile publice de urgentd, fortele armate
si politia, pot fi excluse de la noile drepturi acordate celorlalti lucratori.

Proiectul a consolidat cooperarea dintre cele trei federatii si determinarea acestora de a proteja
si extinde drepturile fundamentale de organizare, negociere si actiune colectiva in toate
serviciile publice si de a se asigura cd toti lucratorii sunt acoperiti. Pentru a continua pe aceasta
cale, urmatoarele etape de mai jos sunt incadrate in legatura cu principalele teme discutate
in timpul proiectului. O bund coordonare, si expresia solidaritatii intre diferitele organizatii
sindicale la nivel national, european si mondial sunt esentiale pentru a obtine progrese pozitive.
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La nivel national

Nicio circumstanta, fie ca este vorba de o criza economicd, de o pandemie, de un atac terorist
sau chiar de un razboi, asa cum se intampla din nou in Europa, nu poate justifica interzicerea
drepturilor sindicale, care sunt drepturi fundamentale ale omului. Munca organizata, care face
parte din modelul social al UE, a condus intotdeauna la progres social si democratic.

Dacaserviciile de politiedin tarile nordice se pot organiza, negocia siintreprinde actiuni colective
(limitate), atunci de ce nu se aplica acelasi lucru in Irlanda, Malta sau oriunde altundeva? Si daca
militarii din tarile nordice, Olanda, Belgia si chiar Ungaria, printre altele, pot sa se organizeze, sa
negocieze si sa intreprindd actiuni colective (restranse), de ce nu si cei din alte tari?

Drepturile sindicale sunt, de asemenea, limitate pentru lucratorii civili, de exemplu, in Ungaria
sau Turcia, grupuri mari de functionari publici nu pot adera la un sindicat, in timp ce in Romania,
dreptul la negociere colectiva nu include remunerarea si, prin urmare, agentilor de penitenciare
li s-a refuzat dreptul la greva de la criza economica din 2008. Mai recent, in Finlanda, dreptul
la greva al asistentilor medicali a fost atacat, aratand cd drepturile sindicale nu pot fi niciodata
considerate ca fiind de la sine intelese.

Afiliatii sunt invitati:

=» sa difuzeze raportul de cercetare al proiectului catre membrii lor, politicieni si mass-
media. Acesta va fi disponibil in 4 limbi (deocamdata in germana, spaniolgd, franceza
si italiand), iar rezumatul sau va fi disponibil in 15 limbi;

=» sd isi apere dreptul fundamental contestat prin informarea federatiilor europene
relevante si sa exploreze posibilitatea de a continua cazurile prin intermediul OIM si
al Cartei sociale europene a Consiliului Europei, care prevede drepturi sindicale - a se
vedea mai jos.;

=» sdiain considerare valoarea adaugata a presiunilor exercitate asupra guvernelor lor
in vederea ratificarii Conventiilor 151 si 154 ale OIM si a articolelor relevante din Carta
sociald europeana revizuita (a se vedea mai jos);

=» sa stabileasca sau sa consolideze cooperarea cu organizatiile nationale surori in
ceea ce priveste drepturile sindicale si conditiile de muncd, in special in contextul
activitatilor de mobilitate transfrontaliers;

=» Pe termen scurt, federatiile vor mentine o abordare orientata pe tara in ceea ce
priveste actiunile la Consiliul Europei sau la OIM: Ungaria, Romania, Malta, Irlanda,
Portugalia si Spania.
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La nivelul UE

Prin definitie, 0 abordare minima la nivelul UE inseamna o abordare universald, fard excluderea
niciunui lucrdtor. Cele trei federatii, precum si CES, apara aplicarea directivelor sociale ale UE
pentru toti lucratorii, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE si cu Pilonul
european al drepturilor sociale.

Trebuie rezolvate neconcordantele, excluderile sau restrictiile actuale in ceea ce priveste fortele
armate si de politie din Directiva privind timpul de lucru sau din Directiva privind securitatea
si sanatatea la locul de munca, precum si excluderea administratiilor publice de la directivele
privind drepturile de informare si de consultare in cazul restructurarii si al concedierilor colective
(consultati mai jos sectiunea privind dialogul social sectorial). in ceea ce priveste aspectele
pozitive, directiva recent adoptatd privind salariul minim national se aplica sectorului public, la
fel ca si proiectul de directiva privind transparenta salariala intre femei si barbati (inca in curs
de dezbatere in Consiliu si in Parlament).

In ceea ce priveste TPWCD, se asteapta informatii finale privind transpunerea acestuia, in special
cu privire la guvernul UE care a utilizat potentialele exceptii fara precedent (introduse in ultimul
moment in Consiliu) pentru functionarii publici, serviciile de urgentd, inclusiv pompierii, fortele
armate si de politie, de la drepturile prevazute in capitolul lll (de exemplu, formarea profesionala
platita si predictibilitatea timpului de lucru). La momentul redactarii acestui raport, afiliatii au
raportat ca guvernul italian a exclus militarii (carabinierii), politia, ofiterii de penitenciare si
pompierii, care sunt acoperiti de dreptul public si, prin urmare, nu de contractele colective;
Estonia a introdus o excludere pentru toti functionarii publici, care va putea fi contestata.

=» In cooperare cu CES, federatiile vor continua s& monitorizeze situatia si vor sprijini
afiliatii nationali pentru a contesta excluderea si a o;

=» In acest sens, se subliniaza faptul c& nu sunt permise scutiri generale pentru toti
functionarii publici (,doar” anumite categorii). In plus, daci guvernele opteaza pentru
scutiri pentru anumite grupuri de lucratori, acestea trebuie sa se bazeze pe motive
obiective, a caror definitie este partial definita in directiva (limitata la natura specifica
a obligatiei sau a conditiilor de munca) si in jurisprudenta UE; motivele obiective
trebuie sa fie, de asemenea, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a UE
si cu Pilonul european al drepturilor sociale. Aceste motive ar trebui sa fie cel putin
negociate cu sindicatele in cauza. Mai multe detalii privind ,motivele obiective”
sunt disponibile in raportul grupului de experti al Comisiei privind transpunerea
directivei. Federatiile vor analiza daca ar fi utila elaborarea unei definitii comune la
nivel european;

=» Cele trei federatii vor continua sa monitorizeze indeaproape propunerile legislative
pentru a preveni ca astfel de derogadri sa se mai repete;

=» Federatiile se vor asigura cd suntindeplinite criteriile de la Copenhaga pentru aderarea
la UE, care includ drepturile sindicale ca parte a drepturilor omului.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
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Dialogul social sectorial al UE

Dialogul social european, la nivel intersectorial sau sectorial, permite negocierea unor
standarde sociale minime obligatorii din punct de vedere juridic la nivelul UE, daca partenerii
sociali doresc acest lucru si in cazul in care Comisia este de acord sa transpuna acordul intr-o
directiva care urmeaza sa fie adoptata de Consiliu, in conformitate cu articolul 155 alineatul (2)
din TFUE.

EPSU a initiat o actiune in instanta impotriva refuzului fara precedent al Comisiei Europene
de a pune in aplicare, prin intermediul unei directive, un acord al partenerilor sociali privind
drepturile de informare si de consultare cu privire la restructurarea guvernelor. Acordul a
incercat sa acopere lacunele privind drepturile de consultare ale lucrdtorilor mentionate mai
sus. Hotararea din septembrie 2021 confirma lipsa de norme si libertatea deplina a Comisiei in
ceea ce priveste viitoarele acorduri intre partenerii sociali.

Cu toate acestea, la nivel politic, cazul din instanta a declansat o dezbatere privind deficientele
dialogului social, iar Comisia revizuieste normele. Dupa doua decenii de impas, partenerii
sociali intersectoriali vor negocia in curand un nou acord de telemunca (si privind dreptul
de a se deconecta), care va fi obligatoriu din punct de vedere juridic. in guvernele centrale,
partenerii sociali tocmai au adoptat un acord privind digitalizarea si doresc ca acesta sa devina
o directiva, iar sectorul gazelor naturale analizeaza posibilitatea de a negocia o directiva.
Acestea pot contribui la un dialog social reinnoit in cadrul Uniunii Europene.

« Cele trei federatii vor evalua rezultatul revizuirii dialogului social, care va consta
intr-o comunicare privind dialogul social in Uniunea Europeana si o recomandare a
Consiliului privind dialogul social la nivel national, prevazuta pentru inceputul anului
2023. Pozitia EPSU si EuroCOP, printre alte federatii sindicale europene, este ca nu
exista dialog social fara negociere colectiva si ca puterea discretionara a Comisiei
trebuie limitata (consultati aici);

« Federatiile vor analiza in continuare daca si cum ar putea fi stabilite legaturi intre
fortele armate si de politie si comitetele sectoriale de dialog social pentru guvernele
centrale/federale si guvernele locale si regionale.


https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
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Consiliul Europei si OIM

Caile de litigiu sunt posibile si chiar recomandate prin intermediul Consiliului Europei si al OIM.
EUROMIL si EuroCOP au fost deosebit de active in acest domeniu, cu un oarecare succes pentru
soldatii irlandezi si italieni si cu rezultate mai atenuate pentru ofiterii de politie irlandezi. Mai
multe detalii despre cum se poate face acest lucru sunt disponibile in raportul de cercetare al
proiectului siin prezentarile de la seminarele regionale, precum si in raportul EPSU/ETUI pentru
0 mai buna aparare si protectie a drepturilor sindicale, 2008, aici.

in mod ideal, diferitele niveluri de actiune ar trebui, pe cat posibil, sa fie utilizate in combinatie,
deoarece fiecare nivel/mecanism are propriile avantaje/dezavantaje in ceea ce priveste timpul
necesar pentru finalizarea procedurilor (mai mult timp la OIM decat la Consiliul Europei) si
statutul ,sanctiunilor” (de la politic la legal sau semi-legal). O procedura de plangere colectiva
la Comitetul pentru drepturi sociale al Consiliului Europei dureaza, in medie, optsprezece luni,
in timp ce procedurile similare in fata OIM sunt mai lungi; procedurile de raportare sunt, in
medie, foarte lente inainte de emiterea sanctiunilor efective.

Comitetul European al Drepturilor Sociale al Consiliului Europei

Raportul prezentat in iunie anul trecut de cele trei federatii, pentru prima datd, Comitetului
European pentru Drepturi Sociale (CEDS) al Consiliului Europei, cuprinde unele dintre
principalele provocari cu care se confrunta sindicatele din serviciile publice in ceea ce priveste
afirmarea drepturilor lor de organizare, negociere si actiune colectiva (a se vedea aici). Acesta
a fost salutat de catre CEDS si este pentru prima data cand un raport orizontal, mai degraba
decat un raport pe targ, a fost prezentat comitetului.

Dintre cele 32 de tari vizate, Turcia este singura tara care nu a ratificat inca articolele 5 (dreptul
de organizare) si 6 (dreptul de negociere colectiva si dreptul la actiune colectiva si la greva)
din Carta sociala europeana (CSE) revizuita. Cu toate acestea, Austria, Luxemburg si Polonia au
facut o exceptie generala de la dreptul la actiune colectiva, in timp ce Tarile de Jos si Serbia au
exclus militarii.

Protocolul aditional la Carta Sociala Europeana, care prevede un sistem de plangeri colective,
nu a fost inca ratificat de urmatoarele 16 tdri, ceea ce ingreuneaza provocarile: Albania, Austria,
Danemarca, Danemarca, Estonia, Germania, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Polonia, Romania, Serbia, Spania, Turcia si Ungaria.

=» Afiliatii vor fi tinuti la curent cu radspunsul CEDS la raportul federatiilor;

=» Federatiile vor dezvolta relatia cu CEDS si vor imbunatati modul in care acesta
abordeaza problemele legate de drepturile sindicale in serviciile publice.


https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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OIM

Drepturile fundamentale de organizare si de negociere sunt prevazute in Conventiile OIM 87
(libertatea de asociere si dreptul de organizare) si 98 (dreptul de organizare si de negociere
colectivad), care au fost ratificate de toate tdrile vizate de acest proiect. Conventiile 151 si 154
privind relatiile de munca sinegocierea colectivd in serviciile publice ofera drepturi suplimentare
care pot ajuta sindicatele din serviciile publice. Potrivit Comisiei de experti a OIM, este legitim
sd se excluda (grupuri mici de) inalti functionari responsabili de administrarea statului de la
drepturile de organizare, negociere si actiune colectiva. in cazul soldatilor si al politistilor, acest
lucru este lasat la discretia guvernelor, dar acest lucru nu poate fi considerat o justificare pentru
excluderea lor de la exercitarea acestor drepturi.

Multe tdri nu au ratificat Conventiile 151 si/sau 154 ale OIM: Austria, Bulgaria, Croatia, Estonia,
Franta, Germania, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta, Muntenegru, Polonia, Serbia, Turcia.

» In conditiile in care nu toate tarile care au ratificat Conventiile 151 si 154 acorda
fortelor militare si de politie drepturi sindicale depline, este mai probabil ca acestea
sa faca acest lucru in cele din urma daca aceste conventii sunt ratificate. Federatiile
vor organiza reuniuni nationale specifice pentru a discuta in continuare posibilitatile
de ratificare a Conventiilor 151 si 154 ale OIM.
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