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W maju 2021 roku EPSU, EuroCOP i EUROMIL, europejskie
federacje zwigzkéw zawodowych, ktére reprezentujg
pracownikéw stuzb publicznych, policji i wojska, rozpoczety
realizacje dotyczacego praw zwigzkowych, a
finansowanego przez Komisje Europejska. W jego ramach
zorganizowano dwie konferencje i pie¢ regionalnych
seminariow internetowych.Pozwolitototymtrzemfederacjom
i ich organizacjom czlonkowskim doktadnie omoéwié prawa
zwigzkowe obowigzujgce w ich krajach. Przedyskutowano
rowniez dziatania, ktérych podjecie na poziomie krajowym i
miedzynarodowym mogtyby te prawa wzmocnic.

W niniejszym dokumencie przedstawiono pomysty i
propozycje dotyczace dalszej wspotpracy pomiedzy tymi
trzema organizacjami i ich krajowymi oddziatami. Omdwiono
go na ostatniej konferencji w sprawie projektu w Skopju
22 wrzesnia 2022 roku, przettumaczono na 18 jezykéw i
przekazano do dystrybucji we wszystkich trzech federacjach.


https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public

Wzmacnianie i obrona praw zwigzkowych w sektorze publicznym EURO@
EPSU-EuroCOP-EUROMIL -

Projekt dotyczacy praw zwigzkowych - kolejne kroki
Przyjety dnia 22 wrze$nia 2022 r. w Skopju w Macedonii P6tnocnej

Ten dwuletni projekt dotyczacy praw zwigzkowych pozwolit trzem federacjom na oméwienie
obecnego stanu takich praw w stuzbach publicznych, na monitorowanie transpozycji
dyrektywy w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy (TPWCD) do prawa
krajowego oraz na przedstawienie Europejskiemu Komitetowi Praw Spotecznych Rady Europy
raportu na temat kluczowych wyzwan stojacych przed zwigzkami zawodowymi w stuzbie
publicznej. Omoéwiono tez potencjat unijnego sektorowego dialogu spotecznego. Jest on
obecnie poddawany przegladowi oraz dotyczy ochrony lub wprowadzania praw zwigzkowych
i mozliwych drég odwotawczych za posrednictwem Rady Europy i/lub MOP w przypadku
naruszen praw zwigzkowych. Oméwiono tez sposoby uzyskiwania przez zwigzki zawodowe
szerszego poparcia spotecznego dla swoich kampanii.

W ramach projektu sfinansowano réwniez kompleksowe badania przeprowadzone przez
Uniwersytet w Gandawie na temat przestrzegania praw zwigzkowych w 32 krajach (27
panstwach cztonkowskich UE oraz Albanii, Czarnogérze, Macedonii Pétnocnej, Serbii i Turdji,
czyli w krajach kandydujacych).

Badanie pokazuje réznice miedzy tymi krajami, a nawet w ich obrebie, oraz razace rozbieznosci
miedzy prawem a praktyka; w krajach, ktére sg sygnatariuszami konwencji MOP nr 151 i 154
i/lub Europejskiej Karty Spotecznej, nadal wystepuja ograniczenia, jednak w krajach, ktére
podpisaty Europejska Karte Spoteczng, zapewnia sie dodatkowa ochrone i mozliwos¢ uzyskania
zadoscuczynienia.

Z wyjatkiem Skandynawii, Belgii i Holandii prawa zwigzkowe, ktére sg wspoétzalezne — brak
prawa do uktadéw zbiorowych bez prawa do organizowania sie, brak rzeczywistego prawa
do negocjacji bez prawa do dziatan zbiorowych — nie sg zwykle dostepne dla pracownikéw
mundurowych. Ten anachronizm dotyczy réwniez wiekszosci urzednikéw panstwowych w
Turcji oraz urzednikéw panstwowych wyzszego szczebla w Albanii i Polsce.

W wielu krajach ze wzgledu na bezpieczenistwo publiczne i ciggtos¢ ustug prawo do
uktadéw zbiorowych i powigzane z nim prawo do strajku jest ograniczone réwniez w
przypadku pracownikéw stuzb cywilnych. Nieliczne pozytywne przyktady korzystania z praw
zwigzkowych przez wszystkich pracownikéw pochodzg z krajéw, w ktorych ktadzie sie wiekszy
nacisk na demokracje, sprawiedliwos$¢ spoteczng i rownos¢ pfici, a takze system stosunkéw
przemystowych, w ktérym moga sie ze soba zrzesza¢ federacje i konfederacje zwigzkéw
zawodowych.

Zakazy i ograniczenia tych praw stanowia zagrozenie dla wszystkich naszych zwigzkéw i
stowarzyszern zawodowych. Ustanawiajg one niebezpieczne precedensy, ktére moga byc
wykorzystane do ograniczania praw tam, gdzie te juz obowiazuja, lub odmawiania ich tam,
gdzie pracownicy moga chciec sie ich domagac.

Na poziomie unijnym zauwazono duza niekonsekwencje, jesli chodzi o stosowanie unijnych
dyrektyw spotecznych w sektorze publicznym. Projekt zapoczatkowata dyrektywa w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy z 2019 r. Jest ona najbardziej jaskrawym


https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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przykfadem tego, ze niektérym urzednikom panstwowym, pracownikom publicznych stuzb
ratowniczych oraz sit zbrojnych i policyjnych czesto nie przystuguja takie same prawa jak
innym.

Projekt pogtebit wspotprace miedzy trzema federacjami. Wzmocnit ich determinacje do
ochrony i rozszerzenia podstawowych praw o mozliwos¢ organizowania sie, negocjowania
i podejmowania dziatan zbiorowych w catym sektorze publicznym, a takze objecia nimi
wszystkich pracownikéw. Aby utrzymac tempo, kolejne kroki powigzano z gtéwnymi tematami
omawianymi podczas projektu. Dobra koordynacja, a takze solidarno$¢ pomiedzy réznymi
organizacjami zwigzkowymi na poziomie krajowym, unijnym i globalnym sg kluczowe dla
osiggniecia postepow.

Poziom krajowy

Nic niemoze usprawiedliwia¢ zakazéw dotyczacych praw zwigzkowych, ktére sg podstawowymi
prawami cztiowieka - ani kryzys gospodarczy, ani pandemia, ani ataki terrorystyczne, ani
nawet wojna, ktéra ponownie toczy sie w Europie. Zrzeszanie sie pracownikow w zwigzki
zawodowe, wpisujgce sie w model spoteczny UE, zawsze pomagato zapewniac postep dla
dobra spoteczenstw i demokracji.

Jesli zrzeszac sie, prowadzi¢ negocjacje i podejmowac (ograniczone) dziatania zbiorowe moze
policja w krajach nordyckich, dlaczego miatyby tego nie robi¢ stuzby w Irlandii, na Malcie czy
w innych krajach? A jesli wolno to personelowi wojskowemu w krajach nordyckich, Holandii,
Belgii, a nawet na Wegrzech, dlaczego takich praw mieliby by¢ pozbawieni pracownicy w
innych krajach?

Prawa do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych sg ograniczane réwniez pracownikom
cywilnym. Na przykfad na Wegrzech czy w Turcji wielu urzednikéw stuzby cywilnej nie moze
wstepowac do zwigzkéw zawodowych, natomiast w Rumunii prawo do ukfadéw zbiorowych
nie obejmuje wynagrodzen, w zwiazku z czym od czasu kryzysu gospodarczego w 2008 r.
funkcjonariuszom stuzby wieziennej odmawia sie prawa do strajku. Niedawno w Finlandii
podwazono prawo pielegniarek do strajku, co pokazuje, ze praw zwigzkowych nigdy nie
mozna brac za pewnik.

Oddziaty prosimy o:

=» rozpowszechnianie raportu z badan nad projektem wsréd swoich cztonkéw i
politykéw oraz w mediach;

=» obrone swoich zakwestionowanych praw podstawowych poprzez informowanie
odpowiednie federacje europejskie o ich naruszaniu i sprawdzenie mozliwosci
whniesienia sprawy do MOP i Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych Rady Europy;
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=» naktanianie rzadéw w swoich krajach do ratyfikacji konwencji MOP nr 151 i 154 i
wiasciwych artykutéw Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (zob. ponizej), co
bedzie stanowito wartos¢ dodana;

=» nawigzywanie lub wzmacnianie wspétpracy z siostrzanymi organizacjami krajowymi
w zakresie praw zwigzkowych i warunkéw pracy, zwtaszcza w kontekscie dziatan
zwigzanych z mobilnoscia transgraniczna.

=» W federacjach uwaga bedzie skupiata sie na danym kraju, jesli chodzi o dziatania w
Radzie Europy lub MOP, w krotkiej perspektywie czasowej: na Wegrzech, w Rumunii,
na Malcie, w Irlandii, Portugalii i Hiszpanii.

Poziom unijny

Wedtug unijnej definicji podejscie ma by¢ przynajmniej uniwersalne, czyli niewykluczajace
zadnego z pracownikéw. Trzy federacje wraz ETUC bronig stosowania dyrektyw spotecznych
UE w odniesieniu do wszystkich pracownikéw zgodnie z Kartg Praw Podstawowych UE i
Europejskim Filarem Praw Spotecznych.

Nalezy wyeliminowac¢ biezace niespdjnosci, wytaczenia i ograniczenia dla sit zbrojnych i
policyjnych w zakresie dyrektyw dotyczacych czasu pracy lub bezpieczenstwa i higieny pracy,
wytaczenia administracji publicznej z zakresu dyrektyw dotyczacych prawa do informagji i
konsultacji w sprawie restrukturyzacji i zwolnien grupowych (zob. sektorowy dialog spoteczny
ponizej). Z pozytywnych wiesci: niedawno przyjeta dyrektywa w sprawie odpowiednich ptac
minimalnych dotyczy réwniez sektora publicznego, podobnie jak projekt dyrektywy w sprawie
przejrzystosci wynagrodzen ze wzgledu na pte¢ (nadal dyskutowany w Radzie i Parlamencie).

Jesli chodzi o dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy,
czekamy na ostateczne informacje na temat jej transpozycji, a w szczegdlnosci na temat
tego, ktore rzady panstw cztonkowskich UE skorzystaty z bezprecedensowych potencjalnych
wylaczen (wprowadzonych w ostatniej chwili w Radzie) dla urzednikéw stuzby cywilnej, stuzb
ratowniczych, w tym strazakoéw, sit zbrojnych i policyjnych z praw przewidzianych w rozdziale
[l (np. dotyczacych ptatnych szkolen i przewidywalnosci czasu pracy). W chwili pisania tego
tekstu otrzymalismy z oddziatéw informacje, ze rzad wtoski wykluczyt zandarmerie (Korpus
Karabinieréw), policje, funkcjonariuszy wieziennictwai strazakéw, ktérych zatrudnienie reguluje
prawo publiczne, co oznacza, ze nie przystuguje im prawo do uktadéw zbiorowych. Estonia
wprowadzita wytgczenie dla wszystkich urzednikéw stuzby cywilnej, ktére prawdopodobnie
zostanie zaskarzone.

=» We wspdtpracy z ETUC federacje beda nadal monitorowaé sytuacje i wspierac
krajowe oddziaty, aby ostatecznie zakwestionowac to wykluczenie i doprowadzi¢ do
jego cofniecia.

=» W tym celu podkredla sie, ze w przypadku wszystkich urzednikéw stuzby cywilnej
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niedopuszczalne sg zwolnienia grupowe (jest to mozliwe tylko w przypadku
niektérych kategorii takich stuzb). Ponadto jedli rzady panstw cztonkowskich
zdecyduja sie na wyfgczenia pewnych grup pracownikéw, muszg one by¢ oparte na
obiektywnych podstawach i orzecznictwie unijnym oraz, jak czesciowo okreslono
w dyrektywie, ogranicza¢ sie do konkretnego charakteru stuzby czy warunkéw
zatrudnienia. Takie podstawy obiektywne muszg by¢ réwniez zgodne z Karta praw
podstawowych UE i europejskim filarem praw socjalnych. Podstawy te powinny by¢
negocjowane przynajmniej z zainteresowanymi zwigzkami zawodowymi. Dalsze
szczegoty dotyczace ,obiektywnych podstaw” mozna znalez¢ w sprawozdaniu grupy
ekspertow Komisji w sprawie transpozycji dyrektywy. Federacje sprawdzg, czy warto
bytoby opracowac wspdlna definicje UE.

=» Nadal bedg one $cisle monitorowaé propozycje legislacyjne, aby uniemozliwic¢
wprowadzanie takich zwolnien w przepisach w przysztosci.

=» Federacje zapewnia zgodnos¢ z kryteriami kopenhaskimi dotyczacymi cztonkostwa
w UE, ktore traktujg prawa zwigzkéw zawodowych jako prawa cztowieka.

Unijny sektorowy dialog spoteczny

Unijny dialog spoteczny na poziomie miedzysektorowym lub sektorowym umozliwia
partnerom spotecznym wynegocjowanie prawnie wigzacych, unijnych minimalnych
standardéw socjalnych, a jesli Komisja wyrazi zgode, transpozycje porozumienia do dyrektywy,
ktora przyjmie Rada, zgodnie z art. 155 ust. 2 TFUE.

Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych Stuzb Publicznych (ang. EPSU) wszczeta
postepowanie sadowe przeciwko Komisji Europejskiej za bezprecedensowa odmowe
wdrozenia w drodze dyrektywy porozumienia partneréw spotecznych w sprawie prawa do
informacji i konsultacji w zakresie restrukturyzacji w rzadach. Porozumienie miato na celu
zapewnienie wyzej wspomnianym pracownikom praw do konsultacji. Orzeczenie z wrzesnia
2021 r. potwierdza brak zasad i petng swobode Komisji w zakresie przysztych porozumien
partneréw spotecznych.

Na szczeblu politycznym sprawa sgdowa wywotata jednak debate na temat wad dialogu
spotecznego, a Komisja dokonuje obecnie przegladu przepiséw. Po dwdch dekadach zastoju
miedzysektorowi partnerzy spoteczni bedg wkrétce negocjowaé nowe porozumienie
w sprawie pracy zdalnej (oraz w sprawie prawa do przerwania potaczenia), ktoére
bedzie prawnie wigzace. We wtadzach centralnych partnerzy spoteczni przyjeli wtasnie
porozumienie w sprawie ucyfrowienia, ktére chcg przeksztatci¢ w dyrektywe, a sektor
gazowy bada mozliwos¢ wynegocjowania dyrektywy. Mogg one pomoéc we wznowieniu
dialogu spotecznego w UE.

*  Wspomniane federacje ocenig wynik przegladu dialogu spotecznego, na ktéry
ztozy sie komunikat w sprawie dialogu spofecznego UE i zalecenie Rady w sprawie
krajowego dialogu spotecznego zaplanowane na poczatek 2023 r. Stanowisko EPSU
i EuroCOP posréd innych europejskich federacji zwigzkéw zawodowych jest takie,
ze nie ma dialogu spotecznego bez uktadéw zbiorowych i ze nalezy ograniczy¢
swobode decyzyjng Komisji (zob. tutaj);

* Federacje beda dalej bada¢, czy i jak mozna stworzy¢ powigzania miedzy sitami


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
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zbrojnymi i policja a sektorowymi komisjami dialogu spotecznego dla witadz
centralnych/federalnych oraz samorzaddéw lokalnych i regionalnych.

Rada Europy i MOP

Istnieje mozliwos¢ odwotywania sie do Rady Europy i MOP. Taka droga jest wrecz zalecana. Na
tym obszarze szczeg6lnie aktywne byty EUROMIL i EuroCOP, ktére odniosty pewne sukcesy w
przypadku zotnierzy irlandzkich i wtoskich, a umiarkowane sukcesy w przypadku irlandzkich
policjantéw. Wiecej szczegdétéw na temat tego, jak mozna to zrobi¢, bedzie mozna znalez¢ w
sprawozdaniu z badan w ramach projektu oraz w prezentacjach na seminariach regionalnych,
a takze w sprawozdaniu EPSU/ETUI z 2008 r. pt. ,Better defending and promoting trade union
rights in the public sector” (Lepsza ochrona i promowanie praw zwigzkowych w sektorze
publicznym).

W miare mozliwosci dziatania na réznych poziomach powinny by¢ faczone, poniewaz
kazdy poziom/mechanizm ma swoje zalety/wady w odniesieniu do czasu potrzebnego do
zakonczenia procedur (dtuzszego w MOP niz w Radzie Europy) oraz statusu ,sankgcji” (od
politycznych po prawne lub poétlegalne). Procedura sktadania skargi zbiorowej do Komitetu
Praw Spotecznych Rady Europy trwa $rednio osiemnascie miesiecy, podczas gdy podobne
procedury przed MOP sa dtuzsze. Procedury sprawozdawcze sg zazwyczaj realizowane bardzo
mozolnie, zanim zostanga natozone rzeczywiste sankcje.

Europejski Komitet Praw Spotecznych
Rady Europy

Raport przedstawiony w czerwcu ubiegtego roku przez te trzy federacje po raz pierwszy
Europejskiemu Komitetowi Praw Spotecznych Rady Europy (ECSR) obejmuje kilka gtéwnych
wyzwan, przed ktérymi stojg zwigzki zawodowe stuzby publicznej w zakresie dochodzenia
swoich praw do organizowania sie, negocjowania i podejmowania dziatan zbiorowych.
Europejski Komitet Praw Spotecznych przyjat to z zadowoleniem. Po raz pierwszy
komitetowi przedstawiono sprawozdanie horyzontalne, a nie dotyczace poszczegélnych
krajow.

Sposroéd 32 krajéow objetych badaniem Turcja jest jedynym, ktéry nie ratyfikowat jeszcze
artykutéw 5 (prawo do organizowania sie) i 6 (prawo do negocjacji zbiorowych oraz
dziatan zbiorowych i strajku) Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej (RESC). W Austrii,
Luksemburgu i Polsce ogdlnie wylaczono prawo do podejmowania dziatan zbiorowych,
natomiast w Holandii i Serbii zrobiono to w przypadku wojska.


https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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Protokét dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej, ktéry przewiduje system skarg
zbiorowych, nie zostat jeszcze ratyfikowany przez 16 krajéw, co stwarza kolejne problemy:
Albanie, Austrie, Danie, Estonie, Niemcy, Wegry, totwe, Litwe, Luksemburg, Malte, Czarnogére,
Macedonie Pétnocna, Polske, Rumunig, Serbie i Turcje.

=» Oddziatom przekazemy informacje o reakgcji ECSR na raport federacji.
=>» Federacje bedga rozwijac relacje z ECSR i poprawiac¢ sposob, w jaki zajmuje sie ona
kwestiami praw zwigzkowych w stuzbach publicznych.

MOP

Podstawowe prawa do organizowania sie i negocjowania s okreslone w Konwencjach MOP
nr 87 (wolno$¢ zrzeszania sie i prawo do organizowania sie) i 98 (prawo do organizowania
sie i do uktadow zbiorowych), ktére zostaty ratyfikowane przez wszystkie kraje objete tym
projektem. Konwencje 151 i 154 dotyczace stosunkéw pracy i ukladéw zbiorowych w stuzbie
publicznej zapewniajg dodatkowe prawa, ktére moga okaza¢ sie pomocne w przypadku
zwigzkéw zawodowych w stuzbie publicznej. Wedtug Komitetu Ekspertéw MOP uprawnione
jest jedynie wytaczenie (niewielkich grup) urzednikéw wyzszego szczebla odpowiedzialnych
za administrowanie panstwem z prawa do organizowania sie, negocjowania i podejmowania
dziatan zbiorowych. W przypadku zotnierzy i policjantow pozostawiono to w gestii rzagdéw, ale
nie moze to by¢ podstawa wytgczenia ich z korzystania z tych praw.

Wiele krajéw nie ratyfikowato konwencji MOP nr 151 lub 154. Sa to: Austria, Butgaria, Chorwacja,
Estonia, Francja, Niemcy, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Czarnogéra, Polska, Serbia i Turcja.

» Chociaz nie wszystkie kraje, ktére ratyfikowaty Konwencje 151 i 154, zapewniaja
sifom zbrojnym i policyjnym wszystkie prawa zwigzkowe, istnieje wieksza szansa,
ze w koncu to zrobig, jesli te Konwencje zostang ratyfikowane. Federacje beda
organizowac¢ spotkania w poszczegélnych krajach w celu dalszego omdéwienia
mozliwosci ratyfikacji konwencji MOP nr 151 i 154.
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