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Verdediging 
en versterking 
van de 
vakbondsrechten 
in de openbare 
diensten



In mei 2021 lanceerden EPSU, EuroCOP en EUROMIL, de 
Europese vakbondsfederaties die de openbare diensten, 
de politie en militair personeel vertegenwoordigen, een 
door de Europese Commissie gefinancierd project inzake 
vakbondsrechten. Met twee conferenties en vijf regionale 
onlineseminars bood het project de drie federaties en hun 
lidorganisaties volop gelegenheid voor debat en discussie 
over de toestand van de vakbondsrechten in hun landen en 
de maatregelen die op nationaal en internationaal niveau 
kunnen worden genomen om die rechten te verdedigen en 
te versterken. 

Dit document bevat ideeën en voorstellen voor de wijze 
waarop de drie organisaties en hun nationale afdelingen 
kunnen blijven samenwerken. Het werd besproken tijdens de 
slotconferentie van het project in Skopje op 22 september 2022, 
is vertaald in 18 talen en verspreid onder de drie federaties. 

https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public
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Het tweejarige project inzake vakbondsrechten heeft de drie federaties in staat gesteld de 
huidige situatie van de vakbondsrechten in de openbare diensten te bespreken, de omzetting 
in nationaal recht van de richtlijn inzake transparante en voorspelbare arbeidsvoorwaarden 
(TPWCD) te volgen, en een verslag over de belangrijkste uitdagingen voor de vakbonden in 
de openbare diensten voor te leggen aan het Europees Comité voor sociale rechten van de 
Raad van Europa. Er werd ook gesproken over het potentieel van de sectorale sociale dialoog 
van de EU, die momenteel wordt herzien, om vakbondsrechten te beschermen of in te voeren, 
mogelijke rechtsgangen via de Raad van Europa en/of de IAO in geval van schendingen van 
vakbondsrechten, en hoe vakbonden bredere publieke steun voor hun campagnes kunnen 
verwerven. 

Het project heeft ook uitgebreid onderzoek gefinancierd door de Universiteit Gent naar de 
stand van zaken met betrekking tot vakbondsrechten in 32 landen (27 EU-lidstaten en Albanië, 
Montenegro, Noord-Macedonië, Servië en Turkije, kandidaat-lidstaten). 

Het onderzoek toont de verschillen tussen en zelfs binnen de onderzochte landen en de 
flagrante verschillen tussen wetgeving en praktijk; landen die de IAO-verdragen 151 en 154 en/
of het Europees Sociaal Handvest hebben ondertekend, zijn niet vrijgesteld van beperkingen, 
maar deze laatste bieden wel een extra laag van bescherming en beroepsmogelijkheden. 

Met uitzondering van Scandinavië, België en Nederland zijn de vakbondsrechten, die 
onderling afhankelijk zijn (geen recht op collectieve onderhandelingen zonder het recht zich 
te organiseren, geen echt recht op onderhandelingen zonder het recht op collectieve actie) 
meestal niet beschikbaar voor werknemers in uniform. Dit anachronisme geldt ook voor de 
meeste ambtenaren in Turkije en hoge ambtenaren in Albanië en Polen. 

In veel landen worden het recht op collectieve onderhandelingen en het daarmee 
samenhangende stakingsrecht ook ingeperkt voor civiele werknemers om redenen van 
openbare veiligheid of continuïteit van de dienstverlening. De weinige positieve voorbeelden 
waar alle werknemers vakbondsrechten genieten, zijn landen met een sterkere nadruk op 
democratie, sociale en genderrechtvaardigheid, en met een stelsel van arbeidsverhoudingen, 
waar de vakbondsfederaties zich kunnen aansluiten bij vakcentrales.

De verboden of beperkingen van deze rechten vormen een bedreiging voor al onze vakbonden 
en beroepsverenigingen. Zij scheppen gevaarlijke precedenten die kunnen worden gebruikt 
om rechten te beperken waar zij reeds bestaan of rechten te ontzeggen waar zij kunnen 
worden opgeëist. 

Op EU-niveau zijn er grote inconsistenties met betrekking tot de toepassing van de sociale 
richtlijnen van de EU in de openbare sector. De TPWCD (2019), die de aanzet gaf tot het project, 
is het meest radicale voorbeeld waarbij categorieën ambtenaren, openbare hulpdiensten, 
strijdkrachten en politie kunnen worden uitgesloten van nieuwe rechten die aan andere 
werknemers worden toegekend.

Het project heeft de samenwerking versterkt tussen de drie federaties en hun vastberadenheid 
om de fundamentele rechten op organisatie, onderhandeling en collectieve actie in alle 
openbare diensten te beschermen en uit te breiden, en ervoor te zorgen dat alle werknemers 

https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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eronder vallen. Om de vaart erin te houden, worden de volgende stappen bepaald aan de hand 
van de hoofdthema’s die tijdens het project zijn besproken. Goede coördinatie en uitingen 
van solidariteit tussen de verschillende vakbondsorganisaties op nationaal, EU- en mondiaal 
niveau zijn van cruciaal belang om positieve vooruitgang te boeken.

Nationaal niveau 
Geen enkele omstandigheid, of het nu gaat om een economische crisis, een pandemie, een 
terroristische aanslag of zelfs een oorlog zoals Europa nu weer meemaakt, kan een verbod 
op vakbondsrechten, die fundamentele mensenrechten zijn, rechtvaardigen. Georganiseerde 
arbeid, die deel uitmaakt van het sociale model van de EU, heeft altijd tot sociale en 
democratische vooruitgang geleid.

Als de politiediensten in de Noordse landen zich kunnen organiseren, kunnen onderhandelen 
en (beperkte) collectieve actie kunnen voeren, waarom geldt dat dan niet voor Ierland, Malta 
of waar dan ook? En als militairen in onder meer de Scandinavische landen, Nederland, België 
en zelfs Hongarije zich kunnen organiseren, onderhandelen en (beperkte) collectieve actie 
kunnen voeren, waarom dan niet in andere landen?

Ook voor civiele werknemers worden de vakbondsrechten ingeperkt: in Hongarije en Turkije, 
bijvoorbeeld, kunnen grote groepen ambtenaren zich niet bij een vakbond aansluiten, terwijl 
in Roemenië het recht op collectieve onderhandelingen niet geldt voor de bezoldiging, zodat 
gevangenispersoneel sinds de economische crisis van 2008 niet meer mag staken. Onlangs 
nog werd in Finland het stakingsrecht van verpleegkundigen aangevallen, waaruit blijkt dat 
vakbondsrechten nooit als vanzelfsprekend kunnen worden beschouwd. 

Leden worden uitgenodigd om:

	➜ het onderzoeksverslag van het project te verspreiden onder hun leden, politici en de 
media;

	➜ hun betwiste grondrechten te verdedigen door hun relevante Europese federaties te 
informeren en de mogelijkheid te onderzoeken om zaken aanhangig te maken bij de 
IAO en het Europees Comité voor Sociale Rechten van de Raad van Europa;

	➜ de meerwaarde te overwegen van druk op hun regeringen om de IAO-verdragen 
151 en 154 en de relevante artikelen van het herziene Europees Sociaal Handvest (zie 
hieronder) te bekrachtigen;

	➜ samenwerking met nationale zusterorganisaties op het gebied van vakbondsrechten 
en arbeidsomstandigheden op te zetten of te versterken, met name in het kader van 
mobiliteit over de grenzen heen;

	➜ de federaties zullen op korte termijn een landgerichte aanpak handhaven met 
betrekking tot acties bij de Raad van Europa of de IAO: Hongarije, Roemenië, Malta, 
Ierland, Portugal en Spanje.
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EU-niveau
Een minimumaanpak op EU-niveau betekent per definitie een universele aanpak, waarbij geen 
enkele werknemer wordt uitgesloten. De drie federaties en het EVV verdedigen de toepassing 
van de sociale richtlijnen van de EU voor alle werknemers, overeenkomstig het EU-Handvest 
van de grondrechten en de Europese pijler van de sociale rechten. 

De huidige inconsistenties, uitsluitingen of beperkingen voor de strijdkrachten en de politie 
van de richtlijnen inzake arbeidstijd of gezondheid en veiligheid op het werk, de uitsluiting van 
overheidsdiensten van de richtlijnen inzake informatie en raadpleging over herstructureringen 
en collectief ontslag (zie hieronder de sectorale sociale dialoog) moeten worden opgelost. 
Positief is dat de onlangs aangenomen richtlijn inzake toereikende minimumlonen van 
toepassing is op de openbare sector, evenals de ontwerprichtlijn inzake transparantie van 
de beloning van mannen en vrouwen (die nog steeds in behandeling is bij de Raad en het 
Parlement). 

Wat de TPWCD betreft, wordt gewacht op definitieve informatie over de omzetting ervan, met 
name over de vraag welke EU-regering gebruik heeft gemaakt van de (op het laatste moment 
in de Raad ingevoerde) ongekende potentiële uitzonderingen voor ambtenaren, hulpdiensten, 
waaronder brandweerlieden, gewapende diensten en politiediensten van de in hoofdstuk 
III vastgestelde rechten (bv. betaalde opleiding en voorspelbaarheid van de arbeidstijd). Op 
het moment van dit schrijven hebben de leden gemeld dat de Italiaanse regering het leger 
(Carabinieri), de politie, het gevangenispersoneel en de brandweer heeft uitgesloten, die 
onder het publiekrecht en dus niet onder collectieve overeenkomsten vallen; Estland heeft 
een uitsluiting voor alle ambtenaren ingevoerd, die waarschijnlijk kan worden aangevochten.

	➜ in samenwerking met het EVV zullen de federaties de situatie blijven volgen en de 
nationale leden steunen om de uitsluiting aan te vechten en ongedaan te maken;

	➜ in dit verband wordt benadrukt dat algemene uitzonderingen voor alle ambtenaren 
niet toegestaan zijn (‘slechts’ bepaalde categorieën). Indien regeringen kiezen voor 
uitzonderingen voor bepaalde groepen werknemers, moeten deze gebaseerd zijn 
op objectieve gronden, zoals gedeeltelijk omschreven in de richtlijn – beperkt tot de 
specifieke aard van de plicht of van de arbeidsvoorwaarden – en in de rechtspraak 
van de EU; De objectieve gronden moeten ook in overeenstemming zijn met het 
EU-Handvest van de grondrechten en de Europese pijler van de sociale rechten. 
Over deze gronden moet op zijn minst met de betrokken vakbonden worden 
onderhandeld. Verdere details over de ‘objectieve gronden’ zijn te vinden in het 
verslag van de deskundigengroep van de Commissie over de omzetting van de 
richtlijn. De federaties zullen nagaan of het de moeite waard is een gezamenlijke EU-
definitie te ontwikkelen;

	➜ de drie federaties zullen de wetsvoorstellen op de voet blijven volgen om te 
voorkomen dat dergelijke uitzonderingen opnieuw voorkomen;

	➜ de federaties zullen toezien op de naleving van de criteria van Kopenhagen voor het 
EU-lidmaatschap, waarin vakbondsrechten als onderdeel van de mensenrechten zijn 
opgenomen.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
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Sectorale sociale dialoog van de EU 
De sociale dialoog van de EU, op sectoroverkoepelend of sectoraal niveau, stelt de sociale 
partners in staat te onderhandelen over de wettelijk bindende sociale minimumnormen van 
de EU en, als de Commissie ermee instemt, de overeenkomst om te zetten in een richtlijn die 
de Raad moet aannemen, overeenkomstig artikel 155, lid 2, VWEU. 

EPSU heeft een rechtszaak aangespannen tegen de ongekende weigering van de Europese 
Commissie om via een richtlijn een overeenkomst van de sociale partners inzake het recht op 
informatie en raadpleging over herstructureringen bij regeringen ten uitvoer te leggen. De 
overeenkomst was bedoeld om de leemte in de bovengenoemde rechten op raadpleging van 
de werknemers op te vullen. Het arrest van september 2021 bevestigt het ontbreken van regels 
en de volledige speelruimte van de Commissie voor toekomstige overeenkomsten tussen de 
sociale partners.

Op politiek niveau heeft de rechtszaak echter een debat op gang gebracht over de 
tekortkomingen van de sociale dialoog, en de Commissie herziet momenteel de regels. Na 
twee decennia van stilstand zullen de sectoroverkoepelende sociale partners binnenkort 
onderhandelen over een nieuwe overeenkomst inzake telewerken (en over het recht op 
loskoppeling), die juridisch bindend zal zijn. Bij de centrale overheden hebben de sociale 
partners onlangs een overeenkomst over digitalisering goedgekeurd, die zij in een richtlijn 
willen omzetten, en de gassector onderzoekt de mogelijkheid om over een richtlijn te 
onderhandelen. Dit kan bijdragen tot een hernieuwde sociale dialoog in de EU.

• De drie federaties zullen het resultaat beoordelen van de herziening van de sociale 
dialoog, wat zal bestaan uit een mededeling over de sociale dialoog in de EU en een 
aanbeveling van de Raad over de nationale sociale dialoog, gepland voor begin 2023. 
Het standpunt van EPSU en EuroCOP, naast andere Europese vakbondsfederaties, 
is dat er geen sociale dialoog is zonder collectieve onderhandelingen en dat de 
discretionaire bevoegdheid van de Commissie moet worden beperkt (zie hier).

• De federaties zullen verder nagaan of en hoe koppelingen kunnen worden gemaakt 
tussen de strijdkrachten en de politie en de sectorale comités voor de sociale dialoog 
voor de centrale/federale overheden en de lokale en regionale overheden.

De Raad van Europa en de IAO
Via de Raad van Europa en de IAO zijn geschillenprocedures mogelijk en zelfs aanbevolen. 
EUROMIL en EuroCOP zijn bijzonder actief geweest op dit gebied, met enig succes voor de 
Ierse en Italiaanse soldaten, en meer gematigde resultaten voor de Ierse politieagenten.  Meer 
details over hoe dit kan worden gedaan, zullen te vinden zijn in het onderzoeksverslag van het 
project en de presentaties op de regionale seminars, alsook in het EPSU/ETUI-verslag van 2008 
Betere verdediging en bevordering van vakbondsrechten in de openbare sector.

https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
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De verschillende actieniveaus zouden idealiter waar mogelijk in combinatie moeten worden 
gebruikt, aangezien elk niveau/mechanisme zijn eigen voor- en nadelen heeft met betrekking 
tot de tijd die nodig is om de procedures af te ronden (langer bij de IAO dan bij de Raad 
van Europa), en de status van de ‘sancties’ (van politiek tot juridisch of semi-juridisch). Een 
collectieve klachtenprocedure bij het Comité voor Sociale Rechten van de Raad van Europa 
duurt gemiddeld achttien maanden, terwijl soortgelijke procedures bij de IAO langer duren; 
rapportageprocedures verlopen gemiddeld zeer traag voordat daadwerkelijke sancties 
worden opgelegd.

Het Europees Comité voor Sociale Rechten 
van de Raad van Europa
Het verslag dat de drie federaties afgelopen juni voor het eerst bij het Europees Comité 
voor Sociale Rechten (ECSR) van de Raad van Europa hebben ingediend, behandelt enkele 
van de belangrijkste uitdagingen waarmee de vakbonden in de openbare sector worden 
geconfronteerd wanneer zij hun recht op organisatie, onderhandeling en collectieve actie 
willen doen gelden. Het werd door het ECSR verwelkomd en dit is de eerste keer dat een 
horizontaal verslag in plaats van een nationaal verslag aan het comité is voorgelegd. 

Van de 32 betrokken landen is Turkije het enige land dat de artikelen 5 (het recht zich te 
organiseren) en 6 (het recht op collectieve onderhandelingen en op collectieve actie en staking) 
van het herziene Europees Sociaal Handvest (RESC) nog moet bekrachtigen. Oostenrijk, 
Luxemburg en Polen hebben echter een algemene uitzondering gemaakt op het recht op 
collectieve actie, terwijl Nederland en Servië het leger hebben uitgesloten.  

Het aanvullend protocol bij het Europees Sociaal Handvest, dat voorziet in een systeem 
van collectieve klachten, moet nog door de volgende 16 landen worden bekrachtigd, wat 
de uitdagingen bemoeilijkt: Albanië, Denemarken, Duitsland, Estland, Hongarije, Letland, 
Litouwen, Luxemburg, Malta, Montenegro, Noord-Macedonië, Oostenrijk, Polen, Roemenië, 
Servië en Turkije.

	➜ De leden zullen op de hoogte worden gehouden van de reactie van het ECSR op het 
verslag van de federaties;

	➜ De federaties zullen de betrekkingen met het ECSR ontwikkelen en de wijze waarop 
het ECSR vakbondsrechten in de openbare diensten aanpakt, verbeteren.

https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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ILO 
De fundamentele rechten om zich te organiseren en te onderhandelen zijn neergelegd in de 
IAO-verdragen 87 (vrijheid van vereniging en het recht zich te organiseren) en 98 (het recht 
zich te organiseren en collectief te onderhandelen), die door alle landen waarop dit project 
betrekking heeft, zijn bekrachtigd. De verdragen 151 en 154 inzake arbeidsverhoudingen 
en collectieve onderhandelingen in openbare diensten bieden aanvullende rechten die de 
vakbonden in openbare diensten kunnen helpen. Volgens de deskundigengroep van de IAO 
is het alleen legitiem om (kleine groepen) hoge ambtenaren die verantwoordelijk zijn voor het 
bestuur van de staat uit te sluiten van het recht op organisatie, onderhandeling en collectieve 
actie. Voor militairen en politiediensten wordt het aan de regeringen overgelaten, maar dit kan 
niet worden opgevat als een rechtvaardiging voor hun uitsluiting van de uitoefening van deze 
rechten.

Veel landen hebben de IAO-verdragen 151 en 154 niet bekrachtigd: Bulgarije, Duitsland, 
Estland, Frankrijk, Ierland, Litouwen, Luxemburg, Malta, Montenegro, Oostenrijk, Polen, Servië 
en Turkije. 

	» Hoewel niet alle landen die de verdragen 151 en 154 hebben bekrachtigd, alle 
vakbondsrechten aan militairen en de politie toekennen, is de kans groter dat zij dat 
uiteindelijk wel zullen doen als deze verdragen bekrachtigd zijn. De federaties zullen 
gerichte nationale vergaderingen houden om de mogelijkheden tot bekrachtiging 
van de IAO-verdragen 151 en 154 verder te bespreken.
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Met financiële steun van de Europese Commissie


