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2021 majusaban az EPSU, az EuroCOP és az EUROMIL - a
kdzszolgalati, rendbrségi és katonai dolgozékat képviseld
eurdpai szakszervezeti szovetségek — az Eurdpai Bizottsag
finanszirozasaval elinditottak egy szakszervezeti jogokrol
sz0lo . A két konferenciat és 6t regionalis online
szeminariumot magaban foglalé projekt szamos lehetéséget
biztositott a harom szdvetségnek és tagszervezeteiknek,
hogy vitdzzanak és egyeztessenek a szakszervezeti jogok
helyzetérdl az orszagaikban, valamint olyan intézkedésekrdl,
amelyeket nemzeti és nemzetkdzi szinten e jogok védelme és

megerodsitése érdekében meg lehetne hozni.

Ez a dokumentum otleteket és javaslatokat fogalmaz meg
arra vonatkozéan, hogy a harom szervezet és nemzeti
tagszervezeteik hogyan folytathatjak az egyuttmuakodést. A
dokumentumot a 2022. szeptember 22-én Szkopjében tartott
projektzaro konferencian vitattak meg, és 18 nyelvre leforditva
terjesztették a harom szévetségben.


https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public
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A szakszervezeti jogokkal foglalkoz6 kétéves projekt lehetévé tette, hogy megvitassuk a
szakszervezeti jogok jelenlegi helyzetét a kozszolgaltatasokban, nyomon kévessiik az atlathato
és kiszamithatdé munkafeltételekrdl sz6ld irdnyelv (TPWCD, Transparent and Predictable
Working Conditions Directive) nemzeti jogba valé atultetését, és jelentést készitsiink a
kozszolgalati szakszervezetek el6tt all6 legfontosabb kihivasokrdl az Eurdpa Tanacs Szociadlis
Jogok Eurdpai Bizottsdga szamdra. Targyalta tovabba a jelenleg fellilvizsgalat alatt allé unids
agazatitarsadalmipdrbeszéd lehetbségeit a szakszervezetijogok védelmére vagy bevezetésére
vonatkozoéan, a szakszervezeti jogok megsértése esetén az Eurépa Tanacs és/vagy az ILO Utjan
torténd lehetséges peres eljdrasok lehetéségeit, valamint azt, hogy a szakszervezetek hogyan
nyerhetnek szélesebb korl tdmogatast a kampanyaikhoz.

A projekt finanszirozta tovdbbd a Genti Egyetem atfogd jelentését a szakszervezeti jogok
helyzetérél, amely 32 orszagra (a 27 EU-tagallamra, valamint Albéaniara, Montenegrora, Eszak-
Maceddnidra, Szerbidra és Torokorszagra, a tagjeldlt orszagokra) terjedt ki.

A kutatas rdmutat a vizsgalt orszagok kozotti, de akar a vizsgalt orszagokon beliili eltérésekre is,
valamint a jog és a gyakorlat kdzotti nyilvanval6 szakadékokra; az ILO 151. és 154. egyezményét
és/vagy az Eurdpai Szocialis Chartat alaird orszagok nem mentesiilnek a korldtozasok aldl, de
ez utébbiak tovabbi védelmi és jogorvoslati lehetéséget biztositanak.

Skandindvia, Belgium és Hollandia kivételével az egymdsra éplilé szakszervezeti jogok -
a szervezkedéshez valé jog nélkil nincs kollektiv targyalasi jog, a kollektiv fellépés joga
nélkil nincs tényleges targyalasi jog — tobbnyire nem allnak az egyenruhds munkavallalok
rendelkezésére. Ez az anakronizmus Torokorszagban a legtobb kdzalkalmazottra, Albénidban
és Lengyelorszagban pedig a magas rangu kézalkalmazottakra is vonatkozik.

Szamos orszagban a kollektiv targyaldshoz valé jogot és az ezzel 6sszefliggé sztrajkjogot a
kdzbiztonsagra vagy a szolgaltatasok folytonossagara hivatkozva a polgari dolgozék esetében
is korldtozzak. Azt a néhany pozitiv példat, ahol minden munkavallalé részesiil a szakszervezeti
jogokbdl, azok az orszagok jelentik, ahol nagyobb hangsulyt fektetnek a demokraciara, a
tarsadalmi és nemi igazsdgossagra, valamint az olyan munkatigyi kapcsolatrendszerre, ahol a
szakszervezeti szOvetségek szakszervezeti konféderdciékhoz csatlakozhatnak.

E jogok tiltdsa vagy korlatozésa veszélyt jelent valamennyi szakszervezetiinkre és szakmai
szovetségiinkre. Veszélyes precedenseket teremtenek, amelyek felhaszndlhaték a jogok
korldtozasara ott, ahol azok mar léteznek, vagy a jogok megtagadasara ott, ahol azok
megkdvetelhetdk.

Unidsszinten nagy kovetkezetlenségektapasztalhatdkazunioés szocidlisirdnyelvek kozszférdban
valé alkalmazasa terén. A projektet kivaltd TPWCD (2019) a legradikalisabb példaja annak, hogy
a koztisztvisel6k, a mentési kdzszolgalatok, a fegyveres és rend6ri erék kategoridi kizarhatok a
tobbi munkavallalé szamara biztositott Uj jogokbdl.

A projekt elmélyitette a harom szovetség kozotti egyuttmikddést, valamint elszantsdgukat
az irant, hogy megvédjék és kiterjesszék a szervezkedéshez, a térgyaldshoz és a kollektiv
fellépéshez val6 alapvetd jogokat a kozszolgaltatasokra, és biztositsak, hogy azok minden
munkavallaléra kiterjedjenek. A lendiilet fenntartasa érdekében a projekt sordn megyvitatott
fé6 témakhoz kapcsoléddan az aldbbi kdvetkezd lépéseket foglaltak keretbe. A kiilénb6z6
szakszervezeti szervezetek kozotti j6 koordindcié és a szolidaritas kifejezése orszagos, unids és
globdlis szinten egyarant donté fontossagu a pozitiv elérelépések eléréséhez.
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Nemazeti szint

Semmilyen korilmény, legyen az gazdasagi valsag, vilagjarvany, terrortdmadas vagy akér olyan
haboru, mint amilyet Eurépa most Ujra atél, nem indokolhatja a szakszervezeti jogok betiltasat,
amelyek alapveté emberi jogok. A szervezett munka, amely az EU tarsadalmi modelljének
részét képezi mindig is tarsadalmi és demokratikus fejlédéshez vezetett.

Ha az északi orszagok renddrségei szervezédhetnek, targyalhatnak és élhetnek (korlatozott)
kollektiv fellépéssel, akkor ez miért nem lehet ugyanigy irorszagban, Maltan vagy barhol
mashol? Es ha az északi orszagokban, Hollandidban, Belgiumban, sét, tébbek kdzétt még
Magyarorszagon is a katonai személyzet szervezkedhet, targyalhat és (korlatozottan) élhet
kollektiv fellépéssel, akkor mas orszagokban miért nem?

A szakszervezeti jogokat a civil dolgozdk esetében is korldtozzak, példdul Magyarorszdgon
vagy Torokorszagban a koztisztvisel6k nagy csoportjai nem csatlakozhatnak szakszervezethez,
mig Romanidban a kollektiv targyalasokhoz val6 jog nem terjed ki a javadalmazasra, ezért a
bortonérok a 2008-as gazdasagi valsag o6ta nem kaptak engedélyt a sztrajkra. Legutébb
Finnorszagban tamadtak az dpoldk sztrajkjogat, ami azt jelzi, hogy a szakszervezeti jogokat
soha nem lehet magatdl értetédének tekinteni.

A tagszervezeteket felkérjiik, hogy:

=» aprojekt kutatasi jelentését tegyék kdzzé a tagjaik, a politikusok és a média korében.
A jelentés 4 nyelven (varhatéan DE, ES, FR, IT), az 6sszefoglalé pedig 15 nyelven lesz
elérhetd;

=» védjék meg vitatott alapvetd jogukat azéltal, hogy tajékoztatjak az illetékes eurdpai
szOvetségeket, és vizsgdljdk meg annak lehetdségét, hogy az tigyekkel az ILO és az
Eurépa Tandcs Eurdpai Szocidlis Chartdja keretében foglalkozzanak, amely rendelkezik
a szakszervezeti jogokrol - 1asd aldbb;

=» fontoljdk meg, hogy milyen hozzdadott értéket jelentene, ha a kormanyaiknal
elérnék az ILO 151. és 154. egyezményének és a fellilvizsgalt Eurdpai Szocidlis Charta
vonatkozé cikkeinek a ratifikalasat (Iasd alabb);

=» alakitsanak ki vagy erésitsék meg a szakszervezeti jogok és a munkafeltételek terén
valé egylttm(ikodést az orszadgos testvérszervezetekkel, kilondsen a hatarokon
atnyulé mobilitasi tevékenységek kontextusaban;

=» A szovetségek az Eurépa Tandcs vagy az ILO fellépéseivel kapcsolatban rovid tavon
tovadbbra is orszagspecifikus megkozelitést fognak alkalmazni: Magyarorszég,
Romania, Malta, irorszag, Portugalia és Spanyolorszag.
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Unios szint

A minimalis uniés megkézelités definicio szerint egyetemes megkdzelitést jelent, amely nem zér
ki egyetlen munkavallalét sem. A hdrom szbévetség, valamint az ESZSZ (Eurépai Szakszervezeti
Szbvetség) az EU tarsadalmi irdnyelveinek valamennyi munkavallaléra vonatkozé alkalmazasét
védi, 6sszhangban az EU Alapjogi Chartajaval és a szocialis jogok eurdpai pillérével.

Orvosolni kell a fegyveres és renddri er6kre vonatkozé jelenlegi kovetkezetlenségeket,
kizardsokat vagy korldtozasokat a munkaid6rél vagy a munkahelyi egészségvédelemrdl és
biztonsagrél szél6 irdnyelvekbdl, valamint a kdzigazgatas kizérdsat a szerkezetatalakitassal
és a csoportos létszamcsokkentéssel kapcsolatos tajékoztatasi és konzultacids jogokrdl sz6l6
irdnyelvekbdl (lasd aldbb az dgazati tarsadalmi parbeszédet). Pozitivum, hogy a kdzelmultban
elfogadott, tagallami minimalbérekrdl sz6l6 iranyelv a kodzszférara is vonatkozik, csakugy,
mint a nemek kozotti bérezés atlathatdsagarol szol6 irdnyelvtervezet (@amelyet a Tanacs és a
Parlament még targyal).

A TPWCD-vel kapcsolatban még vérjuk a végleges informacidkat az atiltetésrél, kiilondsen
arrol, hogy melyik uniés kormany élt a (Tanacsban az utolsé pillanatban bevezetett) példa
nélkililehetséges kivételekkel a koztisztvisel6kre, a mentési kdzszolgdlatokra - tobbek kdzott a
tlzoltdkra és afegyveres és rend6ri erékre — vonatkozdan is a lll. fejezetben biztositott jogok (pl.
fizetett képzés és a munkaid6 kiszamithatdsaga) alol. A megirds idépontjaban a tagszervezetek
arrol szamoltak be, hogy az olasz kormany kizarta a katonasagot (Carabinieri), a rendérséget, a
bortonéroket és a tlzoltdkat, akik a kdzjog hatalya ala tartoznak, és igy nem tartoznak kollektiv
szerz8dések hatalya alg; Esztorszag valamennyi kodztisztviselére vonatkozéan bevezette a
kizarast, ami valészinlileg megtdmadhaté lesz.

=» Az ESZSZ-szel egyuttmikddve a szOvetségek tovabbra is figyelemmel kisérik a
helyzetet, és tdamogatjdk az orszdgos tagszervezeteket abban, hogy megtamadijak a
kizarast, és elérjék annak visszavondsat;

=» E célbdl hangsulyozni kell, hogy az 6sszes koztisztvisel6re vonatkozé 3altaldnos
kivétel alkalmazdsa nem megengedett (,csak” bizonyos kategoriaké). Tovabba, ha
a kormanyok a munkavallalék bizonyos csoportjaira vonatkozé kivételek mellett
dontenek, ezeknek objektiv indokokon kell alapulniuk, amelyek meghatarozasat
részben—akotelezettségvagyafoglalkoztatasifeltételeksajitosjellegérekorldtozottan
—aziranyelv és az unids esetjog hatdrozza meg; az objektiv indokoknak 6sszhangban
kell lennitik az EU Alapjogi Chartéjaval és a szocialis jogok eurdpai pillérével is. Ezeket
az indokokat legalabb az érintett szakszervezetekkel meg kell targyalni. Az ,objektiv
okokkal” kapcsolatos tovabbi részletek a Bizottsag szakért6i csoportjanak az irdnyelv
atultetésével foglalkozo jelentésében olvashatok. A szovetségek meg fogjak vizsgalni,
hogy érdemes lenne-e egy kdzos uniés meghatarozast kidolgozni;

=» A hdrom szbvetség tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri a jogalkotasi javaslatokat,
hogy megakadalyozza, hogy ilyen kivételek ismét el6forduljanak;

=» A szbvetségek biztositani fogjdk az unios tagsdg koppenhdgai kritériumainak
a betartdsat, amelyek az emberi jogok részeként a szakszervezeti jogokat is
tartalmazzak.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
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Az EU agazati tarsadalmi parbeszéde

Az unids tarsadalmi parbeszéd — dgazatkozi vagy dgazati szinten — lehetévé teszi az EU jogilag
kotelezé erejd minimalis szocidlis szabdlyainak a megtargyaldsat, ha a szocidlis partnerek
ezt kivanjak, és ha a Bizottsag egyetért azzal, hogy a megallapodast az EUMSZ 155. cikke (2)
bekezdésével 6sszhangban a Tanacs éltal elfogadandé irdnyelvbe (ltessék at.

Az EPSU birésagi pert inditott az ellen, hogy az Eurdpai Bizottsdg példatlan mddon
elutasitotta a szocidlis partnereknek a kormdnyok szerkezetatalakitdsdval kapcsolatos
tajékoztatasi és konzultacids jogokra vonatkozd megallapoddsat irdnyelv Gtjan végrehajtsak.
A megallapodas a fent emlitett munkavallaléi konzultacios jogok hidnyat igyekezett potolni.
A 2021 szeptemberében meghozott itélet megerésiti a szabalyok hidnyat és a Bizottsag teljes
mozgasterét a jovébeli szocidlis partnerek megéllapodasai tekintetében.

Politikai szinten azonban a bir6sagi tigy vitat valtott ki a tarsadalmi parbeszéd hidnyossagairol,
és a Bizottsdg jelenleg felllvizsgdlja a szabdlyokat. Két évtizedes holtpont utdn a
keresztdgazati szocialis partnerek hamarosan targyalasokat fognak folytatni egy Uj tdvmunka-
megallapodasrol (és a kijelentkezéshez val6 jogrél), amely jogilag kotelezd ereji lesz. A
kdzponti kormanyzatokban a szocidlis partnerek nemrég elfogadtak egy megallapodast a
digitalizaciorol, amelyet iranyelvvé kivannak alakitani, a gdzagazat pedig vizsgalja egy irdnyelv
megtargyaldsdnak a lehetéségét. Ezek hozzdjarulhatnak az EU tarsadalmi parbeszédének
megujulasahoz.

* A harom szOvetség értékelni fogja a térsadalmi parbeszéd felllvizsgdlatdnak
eredményét, amely az unids tarsadalmi parbeszédrél sz6l6 koézleményébdl és a
nemzeti tarsadalmi parbeszédrél sz6l6, 2023 elejére tervezett tandcsi ajanlasbdl
fog allni. Az EPSU és az EuroCOP, valamint mas eurdpai szakszervezeti szovetségek
dlldspontja szerint nincs tarsadalmi pdarbeszéd kollektiv targyaldsok nélkdil, és a
Bizottsag mérlegelési jogkorét korlatozni kell (Iasd itt);

* A szovetségek tovabb fogjak vizsgélni, hogy a fegyveres és renddri er6k, valamint
a kozponti/ szovetségi kormanyok és a helyi és regionalis Gnkormanyzatok 4dgazati
tarsadalmi parbeszédért felelds bizottsagai kdzott [étre lehet-e hozni kapcsolatokat,
és haigen, hogyan.


https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
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Europa Tanacs és ILO

A peres eljarasok lehetségesek, és az Eurépa Tandcson és az ILO-n keresztil javasoltak is. Az
EUROMIL és az EuroCOP kiiléndsen aktiv volt ezen a teriileten, némi sikert elérve az ir és az
olasz katonak szamara, és enyhébb eredményeket az ir rend6rok szamdra. Ennek megvaldsitasi
modjara vonatkozdan tovabbi részletek a projekt kutatdsi jelentésében és a regiondlis
szeminariumokon elhangzott el6addsokban, valamint az EPSU/ETUI 2008-as, a szakszervezeti
jogok jobb megdvasardl és védelmérdl szl jelentésében olvashatok itt.

A kiilonboz6 cselekvési szinteket idedlis esetben lehetéség szerint kombinaltan kell alkalmazni,
mivel minden szintnek/mechanizmusnak megvan a maga elénye/hatranya az eljarasok
befejezéséhez szlikséges id6 (az ILO-ndl hosszabb, mint az Eurdpa Tanacsnal), valamint a
»Szankcidk” statusza (a politikaitdl a jogi vagy a félig jogi szankcioig) tekintetében. Az Eurépa
Tandcs Szocialis Jogok Bizottsaganal egy kollektiv panaszeljaras atlagosan tizennyolc hénapot
vesz igénybe, mig az ILO-nal foly6 hasonlé eljardsok hosszabbak ennél; a tényleges szankcidk
kiadasat megel6z6 jelentéstételi eljarasok altaldaban nagyon lassuak.

Az Eurdopa Tanacs Szocialis Jogok
Eurdpai Bizottsaga

A harom szdvetség éltal tavaly juniusban az Eurépa Tanacs Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaga
(ECSR) szdmdra elsé alkalommal benyujtott jelentés néhdny f6 kihivassal foglalkozik,
amelyekkel a kozszolgdlati szakszervezetek a szervezkedési, targyalasi és kollektiv fellépési
jogaik érvényesitése soran szembesiilnek (Isd itt). Az ECSR tGidvozolte a jelentést, és ez az elsd
alkalom, hogy a bizottsdgnak nem orszagalapu, hanem horizontdlis jelentést nyujtottak be.

A 32 vizsgalt orszag kozul Torokorszag az egyetlen, amely még nem ratifikalta a fellilvizsgalt
Eurdpai Szocidlis Charta (RESC) 5. cikkét (a szervezkedéshez valé jog) és 6. cikkét (a kollektiv
targyaldsokhoz, a kollektiv fellépéshez és a sztrajkhoz vald jog). Ausztria, Luxemburg és
Lengyelorszdg azonban altaldnos kivételt tett a kollektiv fellépés joga aldl, mig Hollandia és
Szerbia kizarta a katonasagot.

Az Eurdpai Szocialis Charta kiegészité jegyzékonyvét, amely a kollektiv panaszok rendszerérd|
rendelkezik, a kdvetkez6 16 orszagnak még ratifikalnia kell, ami tovabb neheziti a kihivasokat:
Albénia, Ausztria, Dania, Eszak-Macedoénia, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszdg, Mélta, Montenegr6, Németorszag, Romania, Szerbia és Torokorszag.

=» A tagszervezeteket folyamatosan tdjékoztatni fogjak az ECSR altal a szovetségek
jelentésére adott valaszrél;

=» A szovetségek tovabb fejlesztik a kapcsolatot az ECSR-rel, és javitjak a szakszervezeti
jogokkal kapcsolatos kérdések kezelésének médjat a kozszolgaltatasok teriletén.


https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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ILO

A szervezkedéshez és a targyaldshoz val6 alapvet6 jogokat az ILO 87. (egyesulési szabadsag és
szervezkedési jog) és 98. (a szervezkedéshez és a kollektiv targyaldshoz valé jog) egyezménye
rogziti, amelyeket a projekt altal érintett valamennyi orszag ratifikdlt. A 151. és 154. szamu,
a kozszolgadltatdsi munkaugyi kapcsolatokrdl és a kollektiv targyaldsrol sz6lé6 egyezmény
tovabbi jogokat biztosit, amelyek segithetik a kozszolgdlati szakszervezeteket. Az ILO szakértdi
bizottsaga szerint a szervezkedési, a targyalasi és kollektiv fellépéshez valé jogbdl csak az allam
igazgatasdért felel6s vezetd beosztasu tisztviselket (ezek egy kis csoportjat) lehet legitim
maédon kizarni. A katondk és a rend6rok esetében ez a kormanyok mérlegelési jogkdre, de ez
nem indokolhatja, hogy kizarjak 6ket e jogok gyakorlasabdl.

Sok orszag nem ratifikalta a 151. és/vagy a 154. ILO-egyezményt: Ausztria, Bulgaria, Esztorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Horvétorszag, irorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Montenegrd,
Lengyelorszdg, Németorszag, Szerbia és Torokorszag.

» Bar a 151. és 154. egyezményt ratifikdlé orszagok koziil nem mindegyik biztositja a
katonai és a renddri er6k szdmdra az 6sszes szakszervezeti jogot, ha ratifikaljak ezeket
az egyezményeket, nagyobb az esélye annak, hogy végiil igy tesznek. A szévetségek
célzott orszagos taladlkozékat fognak tartani, hogy tovabb vitassék a 151. és 154. ILO-
egyezmény ratifikalasdnak lehetéségeit.
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