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Toukokuussa 2021 EPSU, EuroCOP ja EUROMIL eli Euroopan
julkisten palvelujen, poliisin ja armeijan henkil6stoa edustavat
ammattiyhdistysliitot kdynnistivat Euroopan komission
rahoittaman ammattiyhdistysoikeuksista. Kahden
konferenssin ja viiden alueellisen verkkoseminaarin avulla
hanke tarjosi kolmelle liitolle ja niiden jasenjarjestoille runsaasti
tilaisuuksia keskustella seka ammattiyhdistysoikeuksien tilasta
omissa maissaan etta toimenpiteista, joita voitaisiin toteuttaa
kansallisella ja kansainvalisella tasolla naiden oikeuksien

puolustamiseksi ja vahvistamiseksi.

Tassa asiakirjassa esitetaan ajatuksia ja ehdotuksia siita, miten
nama kolme jarjestda ja niiden kansalliset jasenjarjestot voivat
jatkaa yhteistyotaan. Asiakirjasta keskusteltiin  hankkeen
loppukonferenssissa Skopjessa 22. syyskuuta 2022, se on
kaannetty 18 kielelle ja jaettu kaikille kolmelle liitolle.


https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public
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Ammattiyhdistysoikeuksia koskevan kaksivuotisen hankkeen ansiosta kolmeliittoa ovat voineet
keskustella ammattiyhdistysoikeuksien nykytilasta julkisissa palveluissa, seurata avoimia ja
ennakoitavia tydehtoja koskevan koskevan direktiivin (TPWCD) saattamista osaksi kansallista
lainsdadantda ja laatia Euroopan neuvoston Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle
raportin julkisen sektorin ammattiyhdistysten keskeisista haasteista. Se on keskustellut myo&s
parhaillaan tarkistettavana olevan EU:n alakohtaisen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
mahdollisuuksistasuojellataiottaakdyttédnammattiyhdistysoikeuksia, mahdollisista Euroopan
neuvoston ja/tai ILO:n kautta kaytdvista oikeudenkdynneista ammattiyhdistysoikeuksien
rikkomistapauksissa seka siitd, miten ammattiyhdistykset voivat saada laajempaa julkista tukea
kampanijoilleen.

Hankkeestaonmy®dsrahoitettuGentinyliopistonkattavaatutkimustaammattiyhdistysoikeuksien
tilanteesta 32 maassa (27 EU:n jasenvaltiota seka ehdokasvaltiot Albania, Montenegro, Pohjois-
Makedonia, Serbia ja Turkki).

Tutkimus osoittaa, etta tutkimukseen osallistuneiden maiden valilld ja jopa niiden sisdlld on
eroja, ja etta lainsdadannon ja kaytannon valilla on rdikeita puutteita. ILO:n yleissopimukset
151 ja 154 ja/tai Euroopan sosiaalisen peruskirjan allekirjoittaneita maita ei ole vapautettu
rajoituksista, mutta viimeksi mainitut tarjoavat lisdsuojaa ja muutoksenhakukeinoja.

Skandinaviaa, Belgiaa ja Alankomaita lukuun ottamatta ammattiyhdistysoikeudet, jotka ovat
toisistaanriippuvaisia - ei oikeutta tydehtosopimusneuvotteluihinilman jarjestaytymisoikeutta,
ei todellista neuvotteluoikeutta ilman oikeutta kollektiiviseen toimintaan — eivat useimmiten
ole virkapukuisten tyontekijoiden kaytettdvissa. Tama anakronismi koskee myds useimpia
Turkin virkamiehia sekd Albanian ja Puolan johtavia virkamiehia.

Monissa maissatydehtosopimusneuvotteluoikeuttaja siihen liittyvaa lakko-oikeutta rajoitetaan
my0s siviilihenkiloston osalta yleisen turvallisuuden tai palvelujen jatkuvuuden vuoksi.
Muutamat mydnteiset esimerkit, joissa kaikki tydntekijat hyotyvat ammattiyhdistysoikeuksista,
koskevat maita, joissa keskitytddn enemmdn demokratiaan, sosiaaliseen ja sukupuolten
vdliseen oikeudenmukaisuuteen sekd tyomarkkinasuhdejarjestelmaan, jossa ammattiliitot
voivat liittyd ammattiliittojen keskusjarjestoihin.

Ndiden oikeuksien kieltdminen tai rajoittaminen on uhka kaikille ammattiliitoillemme ja
-jarjestoillemme. Kiellot ja rajoitukset luovat vaarallisia ennakkotapauksia, ja niillda voidaan
rajoittaa oikeuksia alueilla, missa ne ovat jo olemassa, tai evata oikeuksia alueilla, missa niita
saatetaan vaatia.

EU:n tasolla on suuria epdjohdonmukaisuuksia EU:n sosiaalidirektiivien soveltamisessa
julkisella sektorilla. TPWCD (2019), joka kdynnisti hankkeen, on radikaalein esimerkki siitd, etta
virkamiesryhmat, julkiset pelastuspalvelut, asevoimat ja poliisivoimat voidaan jattaa muille
tyontekijoille myonnettyjen uusien oikeuksien ulkopuolelle.

Hanke on syventdnyt kolmen liiton valista yhteisty6td ja lisannyt niiden paattavaisyytta
suojella ja laajentaa jarjestaytymis-, neuvottelu- ja tyotaisteluoikeuksia julkisissa palveluissa
ja varmistaa, ettd kaikki oikeudet koskevat kaikkia tyontekijoita. Vauhdin yllapitamiseksi
seuraavat vaiheet on laadittu suhteessa hankkeen aikana kasiteltyihin paateemoihin. Hyva
koordinointi ja eri ammattijarjestdjen valisen solidaarisuuden osoittaminen kansallisella, EU:n
ja maailmanlaajuisella tasolla on ratkaisevan tarkedad myonteisen edistyksen kannalta.


https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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Kansallinen taso

Minkaanlainen olosuhde - olipa kyseessa talouskriisi, pandemia, terrori-isku tai jopa sota — jota
Euroopassa jalleen kdyddan, ei voi oikeuttaa ammattiyhdistysoikeuksien kieltamista, silla ne
ovat perusihmisoikeuksia. Jarjestaytynyt tyovoima, joka on osa EU:n sosiaalista mallia, on aina
johtanut sosiaaliseen ja demokraattiseen edistykseen.

Jos Pohjoismaiden poliisiviranomaiset voivat jarjestaytya, neuvotella ja ryhtya (rajoitettuihin)
kollektiivisiin toimiin, miksei sama pdde Irlannissa, Maltalla tai muualla? Mikali sotilashenkil6st6
muun muassa Pohjoismaissa, Alankomaissa, Belgiassa ja jopa Unkarissa voi jdrjestdytyd,
neuvotella ja ryhtya (rajoitettuihin) kollektiivisiin toimiin, miksei muissa maissa?

Myds siviilityontekijoiden ammattiyhdistysoikeuksia on rajoitettu, esimerkiksi Unkarissa
ja Turkissa suuret virkamiesryhmat eivat voi liittyd ammattiliittoon, kun taas Romaniassa
oikeus tyoehtosopimusneuvotteluihin ei koske palkkausta. Taman vuoksi vankilavirkailijoilta
on evatty lakko-oikeus vuoden 2008 talouskriisin jalkeen. Viimeksi Suomessa on hyokatty
sairaanhoitajien lakko-oikeutta vastaan, mika osoittaa, ettei ammattiyhdistysoikeuksia voida
koskaan pitda itsestadnselvyytena.

Jasenyrityksia pyydetaan:

=» levittdmaan hankkeen tutkimusraporttia jasenilleen, poliitikoille ja tiedotusvalineille

=» puolustamaan kiistanalaisia perusoikeuksiaan tiedottamalla asiasta asianomaisille
eurooppalaisille jarjestaille ja tutkimaan mahdollisuutta vieda asia ILO:n ja Euroopan
neuvoston Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kasiteltavaksi

=» harkitsemaan, saataisiinko lisdarvoa, jos ne painostaisivat hallituksiaan ratifioimaan
ILO:n yleissopimukset 151 ja 154 seka tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
asiaa koskevat artiklat (ks. jaljempana)

=» aloittamaan tai vahvistamaan yhteistyota kansallisten sisarjarjestdjen kanssa
ammattiyhdistysoikeuksien ja tydolojen osalta, erityisesti rajat ylittavan liilkkuvuuden
yhteydessa.

=» Liitot noudattavat lyhyelld aikavalilla maakohtaista lahestymistapaa Euroopan
neuvoston tai ILO:n toimiin: Unkari, Romania, Malta, Irlanti, Portugali ja Espanja.
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EU:n tasolla

EU:n vahimmaistason lahestymistapa tarkoittaa maaritelman mukaan yleista lahestymistapaa,
jossa ei suljeta pois yhtaan tyontekijaa. Nama kolme liittoa seka EAY puolustavat EU:n
sosiaalidirektiivien soveltamista kaikkiin tyontekijoihin EU:n perusoikeuskirjan ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti.

On ratkaistava nykyiset epdjohdonmukaisuudet, poikkeukset tai rajoitukset, jotka koskevat
asevoimia ja poliisivoimia tydaikadirektiivin tai tyoterveys- ja tyoturvallisuusdirektiivin osalta,
seka julkishallinnon jattaminen rakenneuudistuksista ja joukkoirtisanomisista tiedottamista
ja kuulemisoikeutta koskevien direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle (ks. jdljiempana
alakohtainen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu. Myonteistd on, ettd dskettdin hyvaksytty
direktiivi riittavista vahimmaispalkoista koskee julkista sektoria, samoin kuin direktiiviehdotus
sukupuolten palkkauksen avoimuudesta (josta keskustellaan edelleen neuvostossa ja
parlamentissa).

TPWCD:n osalta odotetaan lopullisia tietoja sen saattamisesta osaksi kansallista lainsaadantoa,
erityisesti siitd, mika EU:n hallitus on kayttanyt ennenndkemattémia mahdollisia poikkeuksia
(jotka otettiin kdyttoon viime hetkelld neuvostossa) virkamiehille, pelastuspalveluille,
mukaan lukien palomiehet, sekd ase- ja poliisivoimille lll luvussa sdadetyistd oikeuksista
(esim. palkallinen koulutus ja tydajan ennakoitavuus). Tata kirjoitettaessa jasenjdrjestot ovat
ilmoittaneet, ettad Italian hallitus on jattanyt ulkopuolelle armeijan (Carabinieri), poliisin,
vankilavirkailijat ja palomiehet, jotka kuuluvat julkisoikeudellisen lainsaaddannon piiriin eivatka
siten tyoehtosopimusten piiriin Viro on ottanut kdyttoon kaikkia virkamiehid koskevan
poissulkemissaanndksen, joka on todennakdisesti kyseenalaistettavissa.

=» Yhteistyossa EAY:n kanssa liitot jatkavat tilanteen seuraamista ja tukevat kansallisia
jasenjarjestoja, jotta ne voisivat haastaa poissulkemisen ja saada sen kumottua

=» Tassa yhteydessd korostetaan, etta kaikkia virkamiehid koskevat yleiset vapautukset
eivat ole sallittuja ("vain” tietyt ryhmat). Mikali hallitukset paattavat myontaa
poikkeuksia tietyille tyontekijaryhmille, poikkeusten on perustuttava objektiivisiin
syihin, jotka on osittain maaritelty velvollisuuden tai tydolojen erityisluonteeseen
rajoittuvassa direktiivissa ja EU:n oikeuskdytannossa. Objektiivisten perusteiden
on myos oltava EU:n perusoikeuskirjan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
mukaisia. Naista perusteista olisi ainakin neuvoteltava asianomaisten ammattiliittojen
kanssa. Lisatietoja "objektiivisista syista” on saatavilla direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsaddantda kasittelevan komission asiantuntijaryhman raportissa. Liitot
tutkivat, kannattaisiko EU:n yhteistd madritelmaa kehittaa.
Nama kolme liittoa seuraavat edelleen tiiviisti lainsadadantéehdotuksia estadkseen
tallaisten poikkeusten toistumisen.
Liitot varmistavat, ettd EU:hun liittymista koskevia K6penhaminan jasenyyskriteereita
noudatetaan, silla niihin sisdltyvat ammattiyhdistysoikeudet ovat osa ihmisoikeuksia.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
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EU:n alakohtainen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

EU:n tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla tydmarkkinaosapuolet voivat neuvotella
EU:n oikeudellisesti sitovista sosiaalisista vdahimmaisnormeista ja, jos komissio suostuu, saattaa
sopimuksen osaksi direktiivid, jonka neuvosto voi hyvaksya SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

EPSU aloitti oikeuskasittelyn koskien Euroopan komission ennenndkematonta kieltaytymista
panna direktiivin avulla tdytantdon tyomarkkinaosapuolten sopimus tiedottamis- ja
kuulemisoikeuksista hallitusten uudelleenjarjestelyissa. Sopimuksella pyrittiin paikkaamaan
edelld mainittujen tyontekijoiden kuulemisoikeuksien puute. Syyskuussa 2021 annetussa
tuomiossa vahvistetaan sdantdjen puuttuminen ja komission tdysi liikkumavara
tyomarkkinaosapuolten tulevissa sopimuksissa.

Poliittisella tasolla oikeustapaus on kuitenkin herattanyt keskustelua tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun puutteista, ja komissio tarkistaa parhaillaan saantoja. Kahden vuosikymmenen
pysahtyneisyyden jalkeen alan tyomarkkinaosapuolet neuvottelevat pian uudesta
etatyosopimuksesta (ja oikeudesta irrottautua tyostd), joka on oikeudellisesti sitova.
Keskushallinnossa tyomarkkinaosapuolet ovat juuri hyvaksyneet digitalisaatiota koskevan
sopimuksen, josta halutaan tehda direktiivi, ja kaasuala tutkii mahdollisuutta neuvotella
direktiivistd. Nama voivat edistdaa EU:n sosiaalisen vuoropuhelun uudistamista.

e Nama kolme liittoa arvioivat tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelun
uudelleentarkastelun tuloksia, jotka koostuvat EU:n tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelua  koskevasta  tiedonannosta  ja  neuvoston kansallista
tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelua koskevasta suosituksesta, joka on
tarkoitus antaa vuoden 2023 alussa. EPSU:n ja EuroCOP:n sekd muiden Euroopan
ammattijarjestdjen kanta on, ettd tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ei ole ilman
tyoehtosopimusneuvotteluja ja ettd komission harkintavaltaa on rajoitettava (ks. ja).

* Liitot tutkivat lisdksi, voitaisiinko jollain tavoin luoda yhteyksia asevoimien ja
poliisivoimien seka keskushallinnon/liittovaltionhallinnon ja paikallis- ja aluehallinnon
alakohtaisten tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelukomiteoiden vilille.


https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
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Euroopan neuvosto ja ILO

Oikeudenkadynnit ovat mahdollisia, ja niita suositellaankin Euroopan neuvoston ja ILO:n kautta.
EUROMIL ja EuroCOP ovat olleet erityisen aktiivisia talla alalla, ja ne ovat onnistuneet jonkin
verran irlantilaisten ja italialaisten sotilaiden osalta ja maltillisemmin Irlannin poliisien osalta.
Tarkempia tietoja toteutuksesta on saatavilla hankkeen tutkimusraportissa ja alueellisissa
seminaareissa pidetyissa esityksissa sekda EPSU/ETUl:n vuonna 2008 julkaisemassa raportissa
Better defending and promoting trade union rights in the public sector.

Toiminnan eri tasoja olisi mieluiten kdytettdava yhdistelmana aina kun se on mahdollista, silla
kullakin tasolla/mekanismilla on omat etunsa/haittansa, jotka liittyvat menettelyjen loppuun
saattamiseen tarvittavaan aikaan (ILO:n menettelyt ovat pidempia kuin Euroopan neuvoston
menettelyt) ja “"sanktioiden” asemaan (poliittisesta oikeudelliseen tai puolioikeudelliseen).
Kollektiivinen valitusmenettely Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komiteassa
kestda keskimaarin puolitoista vuotta, kun taas vastaavat menettelyt ILO:ssa ovat pidempia.
Raportointimenettelyt ovat keskimddrin hyvin hitaita ennen varsinaisten seuraamusten
madraamista.

Euroopan neuvoston Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitea

Kolmen liiton viime kesakuussa Euroopan neuvoston Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitealle (ECSR:lle) ensimmadistda kertaa toimittamassa raportissa kasitellddan joitakin
merkittavampid haasteita, joita julkisen sektorin ammattiliitot kohtaavat puolustaessaan
oikeuksiaan jdrjestdytyd, neuvotella ja ryhtya kollektiivisiin toimiin. ECSR suhtautui siihen
myonteisesti, ja tdmd on ensimmdinen kerta, kun komitealle on toimitettu pikemminkin
horisontaalinen kuin maakohtainen raportti.

Turkkion 32 maastaainoa,joka eiolevieldratifioinut tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
5:ttd artiklaa (jarjestdytymisoikeus) ja 6:tta artiklaa (oikeus kollektiivisiin neuvotteluihin,
tyotaistelutoimiin ja lakkoihin). Itdvalta, Luxemburg ja Puola ovat kuitenkin tehneet yleisen
poikkeuksen kollektiivisen toiminnan oikeudesta, kun taas Alankomaat ja Serbia ovat jattaneet
armeijan sen ulkopuolelle.

Haasteita vaikeuttaa, ettd Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisdpdytakirjaa, jossa madrataan
kollektiivisten valitusten jarjestelmadstd, ei ole vield ratifioinut seuraavat 16 maata: Albania,
[tdvalta, Tanska, Viro, Saksa, Unkari, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Montenegro, Pohjois-
Makedonia, Puola, Romania, Serbia ja Turkki.

=» Sidosryhmat pidetdan ajan tasalla siita, miten Euroopan erityisedustaja vastaa liittojen
kertomukseen.

=» Liitot kehittavat suhdetta Euroopan unionin erityisedustajaan ja parantavat tapaa,
jolla se kasittelee ammattiyhdistysoikeuskysymyksiad julkisissa palveluissa.


https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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ILO

Jarjestdytymis- ja neuvotteluoikeudet on vahvistettu ILO:n vyleissopimuksissa 87
(jarjestaytymisvapaus ja jdrjestdytymisoikeus) ja 98 (jarjestdytymisoikeus ja oikeus
tyoehtosopimusneuvotteluihin), jotka kaikki tdahdan hankkeeseen osallistuvat maat ovat
ratifioineet. TyOsuhteita ja tydehtosopimusneuvotteluja julkisissa palveluissa koskevissa
yleissopimuksissa 151 ja 154 madrataan lisdoikeuksista, joista voi olla apua julkisen sektorin
ammattiliitoille. ILO:n  asiantuntijakomitean mukaan jarjestdaytymis-, neuvottelu- ja
kollektiivisten toimintaoikeuksien ulkopuolelle on oikeutettua sulkea vain valtion hallinnosta
vastaavien johtavien virkamiesten pienet ryhmat. Sotilaiden ja poliisiviranomaisten osalta
asia jatetadn hallitusten harkittavaksi, mutta tata ei voida pitaa oikeutuksena sille, ettd nama
ryhmat jdisivat oikeuksien ulkopuolelle.

Monet maat eivadt ole ratifioineet ILO:n yleissopimuksia 151 ja 154: Itdvalta, Bulgaria, Kroatia,
Viro, Ranska, Saksa, Irlanti, Liettua, Luxemburg, Malta, Montenegro, Puola, Serbia ja Turkki.

»  Vaikka kaikki yleissopimukset 151 ja 154 ratifioineet maat eivét vield anna sotilas- ja
poliisivoimille kaikkia ammattiyhdistysoikeuksia, on todennakoisempad, ettd mikali
yleissopimukset ratifioidaan, ne lopulta tekevat niin. Liitot jarjestavat kohdennettuja
maakohtaisia kokouksia, joissa keskustellaan tarkemmin mahdollisuuksista ratifioida
ILO:n yleissopimukset 151 ja 154.
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