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V kvétnu 2021 zahdjily EPSU, EuroCOP a EUROMIL - evropské
odborové federace zastupujici verejné sluzby a pfrislusniky
policie a armady - financovany Evropskou komisi
tykajici se pravech odbor(. Diky dvéma konferencim a péti
regionalnim online seminarlm poskytl projekt trem federacim
a jejich clenskym organizacim dostatek prilezitosti k debaté a
diskusi o stavu prav odboru v jejich zemich a o opatienich,
ktera by mohla byt pfijata na narodni a mezinarodni urovni
pro obranu a posileni téchto prav.

Tento dokument obsahuje myslenky a navrhy, jak mohou
tyto tfi organizace a jejich narodni pobocky pokracovat ve
spolupraci. Byl projednan na zavérecné konferenci projektu ve
Skopje dne 22. zafi 2022, pielozen do 18 jazyk a distribuovan
do vsech tfi federaci.


https://www.epsu.org/article/trade-union-rights-project-defending-and-strengthening-trade-union-rights-across-public
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Dvoulety projekt tykajici se prdv odbord umoznil tfem federacim diskutovat o sou¢asném
stavu téchto prav ve vefejnych sluzbdch, sledovat transpozici smérnice o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkach (TPWCD) do vnitrostatniho prava a predlozit
Evropskému vyboru pro socidlni prava Rady Evropy zpravu o klicovych vyzvéch, kterym celi
odbory ve vefejnych sluzbach. Diskutovalo se také o potencidlu odvétvového socidlniho
dialogu v EU, ktery je v soucasné dobé prezkoumavan, o ochrané nebo zavadéni prav odbor,
o moznych cestach soudnich sporli prostfednictvim Rady Evropy a/nebo MOP v piipadé
porusovani prav odborl a o tom, jak mohou odbory ziskat Sirsi vefejnou podporu pro své
kampané.

Projekt rovnéz financoval komplexni vyzkum Gentské univerzity o stavu prav odbord ve
32 zemich (27 ¢lenskych statd EU a kandidatské zemé Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie,
Srbsko a Turecko).

Vyzkum ukazuje rozdily mezi zkoumanymi zemémi, a dokonce i uvnitf nich, a zjevné rozdily
mezi prdvem a praxi; v zemich, jez podepsaly umluvy MOP ¢. 151 a 154 a/nebo Evropskou
socidlni chartu, se rovnéz uplatriuji omezeni, nicméné tyto Umluvy poskytuji dalsi Uroven
ochrany a napravy.

S vyjimkou skandindvskych zemi, Belgie a Nizozemska nejsou prava odbor(, kterd jsou
vzdjemné zavisla — Zddné pravo na kolektivni vyjednavani bez prava organizovat se, zadné
skute¢né pravo na vyjedndvani bez prava na stavku -, vétsinou dostupna pracovnikiim
v uniforméch. Tento anachronismus se tyka i vétsiny statnich ufednik( v Turecku a vysokych
statnich urednikd v Albanii a Polsku.

V mnoha zemich je pravo na kolektivni vyjedndvani a s nim souvisejici pravo na stavku
omezeno i pro civilni zaméstnance, a to z divodu verejné bezpecnosti nebo kontinuity sluzeb.
Nékolik malo pozitivnich pfiklad(l, kde odborova prava vyuzivaji vSichni zaméstnanci, jsou
zemé s vétsim dlirazem na demokracii, socidlni a genderovou spravedinost a také se systémem
pracovnépravnich vztah(, kde se odborové federace mohou sdruzovat s odborovymi
konfederacemi.

Zakazy nebo omezeni téchto prav ohrozuji vSechny nase odbory a profesni sdruzeni. Vytvafi
nebezpecné precedenty, jez mohou byt pouzity k omezeni prav tam, kde jiz existuji, nebo k
popfeni prav tam, kde by mohla byt pozadovana.

Na urovni EU existuji velké nesrovnalosti, pokud jde o uplatiiovani socidlnich smérnic EU ve
vefejném sektoru. Nejradikélnéjsim prikladem je smérnice TPWCD (2019), kvali které byl
tento projekt spustén a kde kategorie statnich zaméstnancu, vefejnych zachrannych sluzeb,
ozbrojenych a policejnich slozek mohou byt vylou¢eny z novych prav pfiznanych ostatnim
pracovnikim.

Projekt prohloubil spolupraci mezi témito tfemi federacemi a jejich odhodlani chranit a rozsifit
zakladni prava na sdruzovani, vyjednavani a kolektivni akce ve vefejnych sluzbach a zajistit, aby
se vztahovala na viechny pracovniky. Pro zachovani dynamiky jsou dalsi kroky formulovany v
navaznosti na hlavni témata projednavand v pribéhu projektu. Dobra koordinace a projevy
solidarity mezi riznymi odborovymi organizacemi na narodni, evropské a celosvétové urovni
jsou pro dosazeni pozitivniho pokroku zasadni.


https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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Narodni Groven

Z&dné okolnosti, at uz se jedna o hospodatskou krizi, pandemii, teroristicky utok, nebo dokonce
vélku, kterou Evropa opét zaziva, nemohou ospravedInit zakaz prav odborU, kterd patfi mezi
zakladni lidskd prava. Organizovana prace, ktera je soucasti socidlniho modelu EU, vzdy vedla
k socialnimu a demokratickému pokroku.

Pokud se policejni slozky v severskych zemich mohou sdruzovat, vyjednavat a podnikat
(omezené) kolektivni akce, pro¢ totéz neplati v Irsku, na Malté nebo kdekoli jinde? A kdyz se
mohou sdruzovat, vyjedndvat a podnikat (omezené) kolektivni akce vojaci v severskych zemich,
Nizozemsku, Belgii, a mimo jiné i v Madarsku, pro¢ ne v jinych zemich?

Prava odborl jsou omezena také u civilnich zaméstnanct, napfiklad v Madarsku nebo Turecku
nemohou velké skupiny statnich zaméstnanct vstoupit do odbor(, zatimco v Rumunsku pravo
na kolektivni vyjedndvani nezahrnuje odménovani, a proto je vézeniskym pracovnikim od
hospodafiské krize v roce 2008 upirano pravo na stavku. Ve Finsku bylo neddvno napadeno
pravo zdravotnich sester na stavku, coz ukazuje, Ze odborova prava nelze nikdy povazovat za
samoziejmost.

Pobocky jsou vyzyvany, aby:
=» Sifily projektovou vyzkumnou zpravu mezi své ¢leny, politiky a média;

=» hdjily sva spornd zakladni prava tim, Ze budou informovat pfislusné evropské federace
a prozkoumaji moznost obratit se na MOP a Evropsky vybor pro socialni prava Rady
Evropy;

=» 2zvazily pfidanou hodnotu tlaku na své vlady, aby ratifikovaly umluvy MOP ¢. 151 a 154
a pfislusné ¢lanky revidované Evropské socidlni charty (viz nize);

=» navazaly nebo posilily spolupraci se sesterskymi narodnimi organizacemi v oblasti
prav odborll a pracovnich podminek, zejména v kontextu aktivit preshrani¢ni
mobility.

=» Federace si v kratkodobém horizontu zachovaji pfistup zaméreny na jednotlivé
zemé, pokud jde o akce v Radé Evropy nebo MOP: Madarsko, Rumunsko, Malta, Irsko,
Portugalsko a Spanélsko.
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Uroven EU

Minimalni pFistup v EU podle definice znamend univerzalni pfistup bez vylouceni jakéhokoli
pracovnika. Tyto tfi federace i Evropska konfederace odborovych svaz(i (EKOS) haji uplatriovani
socidlnich smérnic EU pro vSechny pracovniky v souladu s Listinou zdkladnich prav EU a
Evropskym pilifem socidlnich prav.

Je tfeba vyresit stavajici nesrovnalosti, vylouc¢eni nebo omezeni ozbrojenych a policejnich
slozek ze smérnic o pracovni dobé nebo o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci, vylouceni
orgdnu vefejné spravy ze smérnic o pravech na informace a konzultace o restrukturalizaci
a hromadném propousténi (viz nize odvétvovy socidlni dialog). Pozitivni je, ze se nedadvno
pfijatd smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach vztahuje na verejny sektor, stejné jako
nadvrh smérnice o transparentnosti odménovani Zzen a muzd (stdle projednavany v Radé a
Parlamentu).

Pokud jde o smérnici TPWCD, ¢eka se na kone¢né informace o jeji transpozici, konkrétné o tom,
ktera vldda EU vyuzila bezprecedentni potencidlni vyjimky (zavedené na posledni chvili v
Radé) pro statni zaméstnance, zachranné sluzby vcetné hasicl, ozbrojené a policejni slozky z
prav stanovenych v kapitole Ill (napf. placené skoleni a pfedvidatelnost pracovni doby). V dobé
psani tohoto textu informovaly pobocky o tom, Ze italska vlada vyloucila armadu (karabiniéry),
policisty, vézenské uredniky a hasice, na néz se vztahuje verejné pravo, a tudiz pro né neplati
kolektivni smlouvy; Estonsko zavedlo vyjimku pro vsechny statni zaméstnance, kterd bude
pravdépodobné napadnutelna.

=» Ve spolupraci s EKOS budou federace situaci naddle sledovat a podporovat narodni
pobocky, aby se proti vylouceni postavily a dosahly jeho zrudeni.

=» Proto se zdlraznuje, Ze nejsou povoleny plosné vyjimky pro viechny statni
zaméstnance (,pouze” pro urcité kategorie). Jestlize vlddy rozhodnou o vyjimkach
pro urcité skupiny pracovnikd, musi byt zalozeny na objektivnich dlivodech, jak jsou
Castecné definovadny ve smérnici — omezené na zvlastni povahu povinnosti nebo
podminekzaméstnani-avjudikature EU; objektivni dlivody musi byt rovnéz v souladu
s Listinou zdkladnich prav EU a Evropskym pilifem socidlnich prav. Tyto divody by
mély byt pfinejmensim projednany s pfislusnymi odborovymi organizacemi. Dalsi
podrobnosti o ,objektivnich ddvodech” jsou k dispozici ve zpravé expertni skupiny
Komise pro transpozici smérnice. Federace prozkoumaji, zda by nebylo vhodné
vypracovat spole¢nou definici pro EU.

=» Vsechny tfi federace budou i nadale peclivé sledovat legislativni navrhy, aby se
podobné vyjimky neopakovaly.

=» Federace zajisti dodrzovani kodanskych kritérii pro ¢lenstvi v EU, ktera zahrnuji prava
odbor0 jako soucast lidskych prav.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes
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Odvetvovy socialni dialog v EU

Socidlni dialog v EU na meziodvétvové nebo odvétvové Urovni umoznuje socidlnim partnerdm
vyjednat pravné zavazné minimalni socidlni standardy EU a v pfipadé souhlasu Komise
transponovat tuto dohodu do smérnice, kterou pfijme Rada v souladu s ¢l. 155 odst. 2 smlouvy
o fungovani EU.

EPSU zahdjila soudni spor proti bezprecedentnimu odmitnuti Evropské komise realizovat
prostfednictvim smérnice dohodu socidlnich partneri o pravech na informace a konzultace
o restrukturalizaci ve statni spravé. Dohoda se snazila zaplnit mezeru ve vyse uvedenych
pravech pracovnikd na konzultace. Rozsudek ze zafi 2021 potvrzuje neexistenci pravidel a
plnou volnost Komise pfi rozhodovani o budoucich dohodach socidlnich partnerd.

Na politické urovni v3ak soudni spor vyvolal debatu o nedostatcich socidlniho dialogu a
Komise v soucasné dobé pravidla prezkoumava. Po dvou desetiletich stagnace budou socialni
partnefi napfi¢ odvétvimi brzy jednat o nové dohodé o praci na délku (a o pravu na odpojeni),
kterd bude pravné zavazna. V Ustfednich orgdnech statni spravy socidlni partnefi pravé prijali
dohodu o digitalizaci, kterd se ma stat smérnici, a plynarensky sektor zkouma moznost vyjednat
smérnici. To m{ze pfispét k obnoveni socidlniho dialogu v EU.

e Tyto tfi federace posoudi vysledek prezkumu socidlniho dialogu, ktery bude spocivat
ve sdéleni o socidlnim dialogu v EU a doporuceni Rady o vnitrostatnim socidlnim
dialogu planovaném na zacatek roku 2023. Stanovisko EPSU a EuroCOP a dalsich
evropskych odborovych federaci je, Ze socidlni dialog neexistuje bez kolektivniho
vyjednavani a ze je tfeba omezit diskre¢ni pravomoc Komise (viz zde);

* Federace budou dale zkoumat, zda a jak by bylo mozné propojit armadni a policejni
slozky s odvétvovymi vybory pro socidlni dialog ustfednich/federdlnich vldd a
mistnich a regiondlnich samosprav.


https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
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Rada Evropy a MOP

Cesty soudnich sport jsou mozné a doporucuji se prostfednictvim Rady Evropy a MOP. V této
oblasti byly aktivni zejména organizace EUROMIL a EuroCOP, které dosahly urcitych uspéchi
u irskych a italskych vojaka a mirngjsich vysledku u irskych policisti. Podrobnéjsi informace o
tom, jak toho Ize dosdhnout, budou k dispozici v projektové vyzkumné zpravé a v prezentacich
na regionalnich seminafich a rovnéz ve zpravé EPSU/ETUI z roku 2008 Better defending and
promoting trade union rights in the public sector (Lepsi ochrana a podpora prav odbor( ve
verejném sektoru).

RUzné urovné opatieni by se mély v idealnim pfipadé pouzivat v kombinaci, kdykoli to bude
mozné, protoze kazdd urovern / kazdy mechanismus ma své vlastni vyhody a nevyhody, pokud
jde o dobu potifebnou k dokonceni fizeni (del$i u MOP nez u Rady Evropy) a status ,sankci” (od
politickych po pravni nebo &aste¢né pravni). Rizeni o kolektivni stiznosti u Vyboru pro socialni
prava Rady Evropy trva v prliméru osmnact mésicd, zatimco podobné fizeni u MOP je delsi;
postupy podavani zprav jsou v priméru velmi pomalé, nez dojde k uvaleni skute¢nych sankci.

Evropsky vybor pro socialni prava Rady
Evropy

Zprava, kterou tyto tfi federace loniv ¢ervnu poprvé predlozily Evropskému vyboru pro socialni
prava Rady Evropy (ECSR), se zabyva nékterymi hlavnimi problémy, s nimiz se odbory ve
verejnych sluzbach potykaji pfi prosazovani svych prav na sdruzovani, vyjednavani a podnikani
kolektivnich akci. ECSR ji pfivital a je to poprvé, kdy byla vyboru predlozena horizontalni zprava,
a nikoli zprava podle jednotlivych zemi.

Ze 32 staty, jimiz se tato studie zabyva, je Turecko jedinou zemi, kterd dosud neratifikovala
¢lanky 5 (pravo sdruzovat se) a 6 (pravo na kolektivni vyjednavani, kolektivni akci a stavku)
Revidované evropské socidlni charty (RESC). Rakousko, Lucembursko a Polsko vsak zavedly
obecnou vyjimku z prava na kolektivni akci, zatimco Nizozemsko a Srbsko vyloucily armadu.

Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté, ktery stanovi systém kolektivnich stiznosti,
musi je$té ratifikovat nasledujicich 16 zemi, coz ztéZuje FeSeni problému: Albanie, Cerné Hora,
Dansko, Estonsko, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Rakousko, Severni
Makedonie, Polsko, Rumunsko, Srbsko a Turecko.

=» Pridruzené organizace budou priibézné informovany o reakci ECSR na zpravu federaci.

=» Federace budou rozvijet vztahy s ECSR a zlep3ovat zpUsob, jakym se zabyva otdzkami
prav odborl ve verejnych sluzbach.


https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights
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MOP

Z3kladni prava na sdruzovani a vyjednavani jsou stanovena v umluvach MOP ¢. 87 (svoboda
sdruzovani a pravo organizovat se) a ¢. 98 (pravo sdruzovat se a kolektivné vyjedndavat), které
ratifikovaly viechny zemé zahrnuté do tohoto projektu. Umluvy €. 151 a 154 o pracovnich
vztazich a kolektivnim vyjednévani ve verejnych sluzbdch poskytuji dalsi prava, kterd mohou
pomoci odborim ve vefejnych sluzbach. Podle expertniho vyboru MOP je legitimni vyloucit
z prava na sdruzovani, vyjednavani a kolektivni akce pouze (malé skupiny) vyssich urednikd
odpovédnych za spravu statu. V pfipadé armady a policejnich Gfadl je to ponechano na
uvazeni vlad, coz vak nelze povazovat za ospravedInéni jejich vylouceni z vykonu téchto prav.

Mnoho zemi neratifikovalo Umluvy MOP ¢&. 151 a 154: Bulharsko, Cerna Hora, Estonsko, Francie,
Chorvatsko, Irsko, Litva, Lucembursko, Malta, Némecko, Polsko, Rakousko, Srbsko a Turecko.

»  Pfestoze ne viechny zemé, jez ratifikovaly umluvy €. 151 a 154, poskytuji vojenskym
a policejnim sildm viechna prava odbord, je vétsi sance, Ze tak nakonec ucini, pokud
budou tyto umluvy ratifikovény. Federace uspofadaji cilend setkani v jednotlivych
zemich, na nichz budou dale diskutovat o moznostech ratifikace tmluv MOP ¢. 151 a
154.
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