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A szakszervezeti jogokkal foglalkozo kétéves projekt lehetévé tette, hogy megvitassuk a szakszervezeti
jogok jelenlegi helyzetét a kozszolgaltatdsokban, nyomon kovessik az atlathatd és kiszamithatd
munkafeltételekrél szo16 irdnyelv (TPWCD, Transparent and Predictable Working Conditions Directive)
nemzeti jogba vald atiltetését, és jelentést készitslink a kozszolgdlati szakszervezetek el6tt allo
legfontosabb kihivasokrdl az Eurdpa Tanacs Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsdga szamara. Targyalta
tovabba a jelenleg fellilvizsgalat alatt allé6 unidés agazati tdrsadalmi pdarbeszéd lehet6ségeit a
szakszervezeti jogok védelmére vagy bevezetésére vonatkozdan, a szakszervezeti jogok megsértése
esetén az Eurdpa Tanacs és/vagy az ILO Utjan torténd lehetséges peres eljarasok lehetdségeit,
valamint azt, hogy a szakszervezetek hogyan nyerhetnek szélesebb kéri tdmogatast a kampanyaikhoz.

A projekt finanszirozta tovabba a Genti Egyetem atfogd jelentését a szakszervezeti jogok helyzetérdl,
amely 32 orszagra (a 27 EU-tagéllamra, valamint Albdnidra, Montenegréra, Eszak-Maceddniara,
Szerbidra és Torokorszagra, a tagjelolt orszagokra) terjedt ki.

A kutatas rdmutat a vizsgdlt orszdgok kozotti, de akdr a vizsgdlt orszagokon belili eltérésekre is,
valamint a jog és a gyakorlat kozotti nyilvanvalé szakadékokra; az ILO 151. és 154. egyezményét
és/vagy az Eurdpai Szocidlis Chartat alaird orszagok nem mentesilnek a korlatozasok aldl, de ez
utdbbiak tovabbi védelmi és jogorvoslati lehetGséget biztositanak.

Skandindvia, Belgium és Hollandia kivételével az egymasra épillé szakszervezeti jogok — a
szervezkedéshez vald jog nélkiil nincs kollektiv targyalasi jog, a kollektiv fellépés joga nélkil nincs
tényleges targyalasi jog — tébbnyire nem allnak az egyenruhds munkavallalok rendelkezésére. Ez az
anakronizmus Torokorszagban a legtobb kdzalkalmazottra, Albdnidban és Lengyelorszdgban pedig a
magas rangu kozalkalmazottakra is vonatkozik.

Szamos orszagban a kollektiv targyalashoz vald jogot és az ezzel Osszefliggé sztrajkjogot a
kozbiztonsdgra vagy a szolgaltatasok folytonossagara hivatkozva a polgari dolgozdk esetében is
korlatozzak. Azt a néhany pozitiv példat, ahol minden munkavallalé részesil a szakszervezeti jogokbdl,
azok az orszagok jelentik, ahol nagyobb hangsulyt fektetnek a demokraciara, a tarsadalmi és nemi
igazsdgossagra, valamint az olyan munkaligyi kapcsolatrendszerre, ahol a szakszervezeti szovetségek
szakszervezeti konféderdcidkhoz csatlakozhatnak.

E jogok tiltdsa vagy korlatozdsa veszélyt jelent valamennyi szakszervezetiinkre és szakmai
szOovetséglinkre. Veszélyes precedenseket teremtenek, amelyek felhaszndlhatodk a jogok korlatozasara
ott, ahol azok mar léteznek, vagy a jogok megtagaddsara ott, ahol azok megkovetelhetdk.

Unids szinten nagy kovetkezetlenségek tapasztalhatdk az unids szocidlis iranyelvek kozszféraban vald
alkalmazasa terén. A projektet kivaltd6 TPWCD (2019) a legradikalisabb példaja annak, hogy a
koztisztvisel6k, a mentési kdzszolgdlatok, a fegyveres és rendéri erék kategoriai kizdrhatdk a tobbi
munkavallalé szdmara biztositott Uj jogokbdl.

A projekt elmélyitette a harom szovetség kozotti egylittm(ikodést, valamint elszantsdgukat az irant,
hogy megvédjék és kiterjesszék a szervezkedéshez, a targyaldshoz és a kollektiv fellépéshez vald
alapvet6 jogokat a kozszolgaltatdsokra, és biztositsdak, hogy azok minden munkavallaléra
kiterjedjenek. A lendilet fenntartdsa érdekében a projekt soran megvitatott f6 témakhoz
kapcsoldddan az aldbbi kdvetkezs Iépéseket foglaltak keretbe. A kiilonb6z6 szakszervezeti szervezetek
kozotti jo koordindcid orszdgos, unids és globalis szinten egyarant dontd fontossagl a pozitiv
el6relépések eléréséhez.



Nemzeti szint

Semmilyen korilmény, legyen az gazdasagi valsag, vilagjarvany, terrortdmaddas vagy akar olyan
haborud, mint amilyet Eurépa most Ujra atél, nem indokolhatja a szakszervezeti jogok betiltdsat,
amelyek alapvet6 emberi jogok. A szervezett munka, amely az EU tarsadalmi modelljének részét
képezi mindig is tarsadalmi és demokratikus fejl6déshez vezetett.

Ha az északi orszagok rendérségei szervez6dhetnek, targyalhatnak és élhetnek (korlatozott) kollektiv
fellépéssel, akkor ez miért nem lehet ugyanigy irorszagban, Maltan vagy barhol mashol? Es ha az északi
orszagokban, Hollandidban, Belgiumban, s6t, tobbek kozott még Magyarorszagon is a katonai
személyzet szervezkedhet, targyalhat és (korlatozottan) élhet kollektiv fellépéssel, akkor mas
orszagokban miért nem?

A szakszervezeti jogokat a civil dolgozdk esetében is korlatozzak, példdul Magyarorszagon vagy
Torokorszagban a koztisztvisel6k nagy csoportjai nem csatlakozhatnak szakszervezethez, mig
Romanidban a kollektiv targyaldsokhoz vald jog nem terjed ki a javadalmazasra, ezért a borton6rok a
2008-as gazdasagi valsag 6ta nem kaptak engedélyt a sztrdjkra. Legutdbb Finnorszagban tdmadtak az
apoldk sztrajkjogat, ami azt jelzi, hogy a szakszervezeti jogokat soha nem lehet magdtdl értet6dének
tekinteni.

A tagszervezeteket felkérjik, hogy:

> a projekt kutatasi jelentését tegyék kozzé a tagjaik, a politikusok és a média korében. A
jelentés 4 nyelven (varhatéan DE, ES, FR, IT), az 6sszefoglald pedig 15 nyelven lesz elérhet6.

> védjék meg vitatott alapvetd jogukat azaltal, hogy tajékoztatjdk az illetékes eurdpai
szovetségeket, és vizsgdljdk meg annak lehet6ségét, hogy az lgyekkel az ILO és az Eurdpa
Tanacs Eurdpai Szocidlis Chartdja keretében foglalkozzanak, amely rendelkezik a
szakszervezeti jogokrdl — lasd alabb.

» fontoljak meg, hogy milyen hozzaadott értéket jelentene, ha a kormanyaiknal elérnék az ILO
151. és 154. egyezményének és a fellilvizsgalt Eurdpai Szocialis Charta vonatkozo cikkeinek a
ratifikalasat (lasd alabb).

» A szovetségek az Eurdpa Tanacs vagy az ILO fellépéseivel kapcsolatban rovid tavon tovabbra
is orszagspecifikus megkdzelitést fognak alkalmazni: Magyarorszag, Romdnia, Malta, irorszag,
Portugalia és Spanyolorszag.

Uniods szint

A minimalis unids megkdzelités definicid szerint egyetemes megkdzelitést jelent, amely nem zar ki
egyetlen munkavallalét sem. A harom szévetség, valamint az ESZSZ (Eurdpai Szakszervezeti Szovetség)
az EU tarsadalmi iranyelveinek valamennyi munkavallaldra vonatkozd alkalmazasat védi, 6sszhangban
az EU Alapjogi Chartajdval és a szocialis jogok eurdpai pillérével.

Orvosolni kell a fegyveres és rendéri er6kre vonatkozé jelenlegi kovetkezetlenségeket, kizarasokat
vagy korlatozdsokat a munkaid6rél vagy a munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrél szolé
iranyelvekbdl, valamint a kozigazgatds kizdrdsat a szerkezetatalakitdssal és a csoportos
|étszamcsokkentéssel kapcsolatos tajékoztatasi és konzultacids jogokrdl széld iranyelvekbdl (lasd
aldbb az agazati tarsadalmi parbeszédet). Pozitivum, hogy a kozelmultban elfogadott, tagallami



minimalbérekrél sz616 irdnyelv a kdzszférara is vonatkozik, csakigy, mint a nemek kozotti bérezés
atlathatdsagardl szolé iranyelvtervezet (amelyet a Tanacs és a Parlament még targyal).

A TPWCD-vel kapcsolatban még vérjuk a végleges informacidkat az atiiltetésrdl, kiilondsen arrdl, hogy
melyik unids kormany élt a (Tandcsban az utolsé pillanatban bevezetett) példa nélkili lehetséges
kivételekkel a koztisztviselSkre, a mentési kozszolgalatokra —tobbek kézott a tlizoltékra és a fegyveres
és rendéri er6kre — vonatkozdan is a lll. fejezetben biztositott jogok (pl. fizetett képzés és a munkaidé
kiszdmithatdsaga) alél. A megirds id6pontjaban a tagszervezetek arrél szamoltak be, hogy az olasz
kormdny kizdrta a katonasagot (Carabinieri), a rend6rséget, a bortonéroket és a tlzoltokat, akik a
kdzjog hatdlya ald tartoznak, és igy nem tartoznak kollektiv szerz6dések hatdlya ald; Esztorszag
valamennyi koztisztvisel6re vonatkozdan bevezette a kizardst, ami valdszinlileg megtdmadhatd lesz.

» Az ESZSZ-szel egylUttm(ikodve a szOvetségek tovabbra is figyelemmel kisérik a helyzetet, és
tdmogatjak az orszagos tagszervezeteket abban, hogy megtamadjak a kizarast, és elérjék
annak visszavonasat.

> E célbdl hangsulyozni kell, hogy az 6sszes koztisztvisel6re vonatkozd altaldnos kivétel
alkalmazasa nem megengedett (,,csak” bizonyos kategéridké). Tovabba, ha a kormanyok a
munkavallaldk bizonyos csoportjaira vonatkozo kivételek mellett dontenek, ezeknek objektiv
indokokon kell alapulniuk, amelyek meghatdrozasat részben — a kotelezettség vagy a
foglalkoztatasi feltételek sajatos jellegére korldtozottan — az irdnyelv és az unids esetjog
hatdrozza meg; az objektivindokoknak 6sszhangban kell lennilik az EU Alapjogi Chartajaval és
a szocidlis jogok eurdpai pillérével is. Ezeket az indokokat legalabb az érintett
szakszervezetekkel meg kell targyalni. Az , objektiv okokkal” kapcsolatos tovabbi részletek a
Bizottsag szakértdi csoportjdnak az irdnyelv atiltetésével foglalkozd jelentésében olvashatdk.
A szovetségek meg fogjak vizsgalni, hogy érdemes lenne-e egy kézos unids meghatdrozast
kidolgozni.

» A harom szOvetség tovabbra is szorosan figyelemmel kiséri a jogalkotasi javaslatokat, hogy
megakaddlyozza, hogy ilyen kivételek ismét el6forduljanak.

> A szbvetségek biztositani fogjak az unids tagsag koppenhdagai kritériumainak a betartasat,
amelyek az emberi jogok részeként a szakszervezeti jogokat is tartalmazzak.

Az EU agazati tarsadalmi parbeszéde

Az unids tarsadalmi parbeszéd — dgazatkozi vagy agazati szinten — lehet6vé teszi az EU jogilag kotelezd
erejld minimalis szocidlis szabdlyainak a megtargyaldsat, ha a szocialis partnerek ezt kivanjak, és ha a
Bizottsag egyetért azzal, hogy a megallapoddst az EUMSZ 155. cikke (2) bekezdésével 6sszhangban a
Tandcs altal elfogadandd iranyelvbe ultessék at.

Az EPSU birdsagi pert inditott az ellen, hogy az Eurdpai Bizottsag példatlan médon elutasitotta a
szocialis partnereknek a kormanyok szerkezetatalakitdsaval kapcsolatos tajékoztatasi és konzultacios
jogokra vonatkozd megallapodasat irdnyelv Gtjan végrehajtsak. A megallapodas a fent emlitett
munkavallaloi konzultacids jogok hidnyat igyekezett pdtolni. A 2021 szeptemberében meghozott itélet
megerdsiti a szabalyok hidnydt és a Bizottsag teljes mozgdsterét a jovGbeli szocidlis partnerek
megallapodasai tekintetében.

Politikai szinten azonban a birdsagi ligy vitat valtott ki a tarsadalmi parbeszéd hianyossagairdl, és a
Bizottsag jelenleg fellilvizsgdlja a szabalyokat. Két évtizedes holtpont utan a keresztagazati szocidlis
partnerek hamarosan targyalasokat fognak folytatni egy Uj tdvmunka-megallapoddsrél (és a
kijelentkezéshez vald jogrol), amely jogilag kdtelez6 erejii lesz. A kdzponti kormanyzatokban a szocialis
partnerek nemrég elfogadtak egy megallapodast a digitalizaciérdl, amelyet irdnyelvvé kivannak


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10060&furtherNews=yes

alakitani, a gdzadgazat pedig vizsgalja egy irdnyelv megtdrgyaldsanak a lehetGségét. Ezek
hozzdjarulhatnak az EU tdrsadalmi parbeszédének megujuldsdhoz.

e A harom szovetség értékelni fogja a tarsadalmi parbeszéd fellilvizsgadlatanak eredményét,
amely az unids tarsadalmi parbeszédrdl szolé kozleményébdl és a nemzeti tarsadalmi
parbeszédrdl sz616, 2023 elejére tervezett tandcsi ajanlasbdl fog allni. Az EPSU és az EuroCOP,
valamint mds eurdpai szakszervezeti szovetségek 3allaspontja szerint nincs tarsadalmi
parbeszéd kollektiv targyalasok nélkil, és a Bizottsag mérlegelési jogkorét korlatozni kell (lasd
itt).

o Aszovetségek tovabb fogjak vizsgalni, hogy a fegyveres és rendéri erék, valamint a kézponti/
szovetségi kormanyok és a helyi és regionalis Onkormdnyzatok agazati tdrsadalmi
parbeszédért felelGs bizottsagai kdzott Iétre lehet-e hozni kapcsolatokat, és ha igen, hogyan.

Eurdpa Tanacs és ILO

A peres eljarasok lehetségesek, és az Eurépa Tandacson és az ILO-n keresztil javasoltak is. Az EUROMIL
és az EuroCOP kiilondsen aktiv volt ezen a terlleten, némi sikert elérve az ir és az olasz katonak
szdmara, és enyhébb eredményeket az ir rendérok szamdra. Ennek megvaldsitasi maddjara
vonatkozdan tovabbi részletek a projekt kutatdsi jelentésében és a regionalis szeminariumokon
elhangzott el6adasokban, valamint az EPSU/ETUI 2008-as, a szakszervezeti jogok jobb megdvasardl és
védelmérdl szolo jelentésében olvashatok itt.

A kiilonb6z6 cselekvési szinteket idedlis esetben lehetdség szerint kombinaltan kell alkalmazni, mivel
minden szintnek/mechanizmusnak megvan a maga el6nye/hatranya az eljardsok befejezéséhez
szlikséges id6 (az ILO-ndl hosszabb, mint az Eurdpa Tandacsnadl), valamint a ,szankciok” statusza (a
politikaitdl a jogi vagy a félig jogi szankcidig) tekintetében. Az Eurdépa Tanacs Szocidlis Jogok
Bizottsaganal egy kollektiv panaszeljaras atlagosan tizennyolc hénapot vesz igénybe, mig az ILO-nal
folyd hasonld eljardsok hosszabbak ennél; a tényleges szankcidk kiadasat megel6z6 jelentéstételi
eljarasok altalaban nagyon lassuak.

Az Eurdpa Tandcs Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga

A harom szovetség altal tavaly juniusban az Eurdpa Tanacs Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga (ECSR)
szamara els6 alkalommal benyujtott jelentés néhany f6 kihivassal foglalkozik, amelyekkel a
kozszolgalati szakszervezetek a szervezkedési, targyaldsi és kollektiv fellépési jogaik érvényesitése
soran szembesilnek (Iasd itt). Az ECSR (idvozolte a jelentést, és ez az els6 alkalom, hogy a bizottsagnak
nem orszagalapu, hanem horizontdlis jelentést nyujtottak be.

A 32 vizsgalt orszag koziil Torokorszag az egyetlen, amely még nem ratifikalta a felllvizsgalt Eurdpai
Szocialis Charta (RESC) 5. cikkét (a szervezkedéshez vald jog) és 6. cikkét (a kollektiv targyalasokhoz, a
kollektiv fellépéshez és a sztrajkhoz vald jog). Ausztria, Luxemburg és Lengyelorszag azonban altalanos
kivételt tett a kollektiv fellépés joga aldl, mig Hollandia és Szerbia kizarta a katonasagot.

Az Eurdpai Szocidlis Charta kiegészit6 jegyz6konyvét, amely a kollektiv panaszok rendszerérdl
rendelkezik, a kovetkez6 17 orszagnak még ratifikalnia kell, ami tovabb neheziti a kihivasokat: Albania,
Ausztria, Dania, Eszak-Maceddnia, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Montenegrd, Németorszag, Romania, Spanyolorszag, Szerbia és Térokorszag.

» A tagszervezeteket folyamatosan tajékoztatni fogjak az ECSR altal a szovetségek jelentésére
adott valaszrél.

> A szovetségek tovabb fejlesztik a kapcsolatot az ECSR-rel, és javitjak a szakszervezeti jogokkal
kapcsolatos kérdések kezelésének maddjat a kozszolgaltatasok tertletén.


https://www.epsu.org/article/european-trade-union-federations-say-commission-must-limit-its-power-over-social-dialogue
https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/08_Defending_TU_rights_public_sector_R105_for_web.pdf
https://www.epsu.org/article/essential-workers-denied-essential-trade-union-rights

ILO

A szervezkedéshez és a targyaldshoz valé alapvet6 jogokat az ILO 87. (egyeslilési szabadsag és
szervezkedési jog) és 98. (a szervezkedéshez és a kollektiv targyaldshoz vald jog) egyezménye rogziti,
amelyeket a projekt altal érintett valamennyi orszag ratifikalt. A 151. és 154. szamu, a kdzszolgdltatasi
munkaligyi kapcsolatokrdl és a kollektiv targyaldsrdl szélé6 egyezmény tovabbi jogokat biztosit,
amelyek segithetik a kozszolgdlati szakszervezeteket. Az ILO szakért6i bizottsaga szerint a
szervezkedési, a targyalasi és kollektiv fellépéshez valé jogbdl csak az dllam igazgatdsdért felel6s
vezet6 beosztdsu tisztvisel6ket (ezek egy kis csoportjat) lehet legitim mddon kizarni. A katondk és a
rend6rok esetében ez a kormdnyok mérlegelési jogkore, de ez nem indokolhatja, hogy kizarjak 6ket e
jogok gyakorldsabdl.

Sok orszdg nem ratifikdlta a 151. és/vagy a 154. ILO-egyezményt: Ausztria, Bulgdria, Esztorszag,
Franciaorszdg, Hollandia, Horvatorszdg, [rorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Montenegro,
Lengyelorszag, Németorszdag, Szerbia, Torokorszag.

v' Bara151. és 154, egyezményt ratifikdld orszagok kdzil nem mindegyik biztositja a katonai és
arenddri erGk szdmdra az 0sszes szakszervezeti jogot, ha ratifikaljak ezeket az egyezményeket,
nagyobb az esélye annak, hogy végiil igy tesznek. A szovetségek célzott orszdgos taldlkozdkat
fognak tartani, hogy tovabb vitassak a 151. és 154. ILO-egyezmény ratifikalasanak
lehetGségeit.



