
 

 

 

 

 

План работы в секторе NEА на 2015—2019 годы  

по выполнению Резолюции Конгресса ЕФПОО 

 
Настоящий план работы направлен на продолжение деятельности ЕФПОО в секторе NЕА и опирается на опыт прошлых и текущих кампаний в данной 
сфере, Резолюцию Конгресса по сектору NЕА, и резолюции, внесенные профсоюзами PCS (борьба за социальную защиту и государство всеобщего 
благоденствия) и CGSP (гражданский аудит государственного долга), план работы Отраслевого комитета по социальному диалогу на 2014—2015 годы, 

а также на общие приоритеты ЕФПОО. 

Он должен обеспечить достаточную ясность, по крайне мере, в отношении краткосрочного и среднесрочного планирования, а также гибкость для 
внесения корректировок в свете меняющихся обстоятельств и повестки дня Комитета по социальному диалогу в центральных органах государственной 
власти (SDC CGA ). 

На фоне институционализированной жесткой бюджетной экономии Резолюция по сектору NЕА за укрепление сферы услуг, представляющих общий 
интерес, вновь подтверждает приверженность идее социально-ориентированного государства всеобщего благоденствия, опирающейся, помимо 
прочего, на прозрачность, справедливое налогообложение, а также на достаточную штатную укомплектованность организаций этой сферы и 
соблюдение прав профсоюзов. Она вновь выражает поддержку нашей работе в области социального диалога на уровне ЕС (SDC CGA) после 
позитивной оценки, которую ЕФПОО, включая профсоюзы из стран, не входящих в ЕС, дала ее результатам. Поскольку социальный диалог в 
центральных органах власти (SDC CGA) вступает сегодня в новую фазу консолидации, идея состоит в том, чтобы в большей степени сосредоточиться 
на условиях труда в этом секторе, включая гигиену и безопасность труда. В краткосрочной перспективе главной задачей будет убедить работодателей 
согласовать проект единых минимальных социальных норм в отношении прав на информацию и консультации, особенно для реструктуризации, 
связанной с политикой жесткой экономии.  
 
Резолюция по сектору NЕА также выражает поддержку работе групп по государственным служащим, нацеленной на формирование более полного 
представления о центральных органах государственной власти. 

Годовой бюджет Комитета составляет € 50 000 (помимо бюджета ЕС, выделенного на обеспечение работы Комитета по социальному диалогу в 
центральных органах власти (SDC CGA) и осуществление дополнительных проектов). 
 
Приведенная ниже таблица резюмирует основные элементы Резолюции Конгресса. Ее следует рассматривать вместе с общим планом работы 
ЕФПОО, который также содержит ссылки на отраслевую работу и определяет, какой сектор является ведущим в том или ином направлении (подлежит 
утверждению на заседании Исполнительного комитета ЕФПОО 4-5 ноября).  

Внутри Федерации предлагается поддерживать в дальнейшем цели по расширению участия молодых делегатов (моложе 35 лет) и членских 
организаций из стран, не входящих в ЕС, во встречах и в формировании политики, связанных с деятельностью в секторе NЕА, чтобы составить карту 
наших потенциальных членов в подсекторах (в первую очередь, в налоговой службе и в тюремной системе) и в странах (Центральная Азия, Россия) и 
сделать нашу работу на национальном уровне более заметной и актуальной.  
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Направления 
работы (в 

соответствии с 
резолюциями 

Конгресса) 

Цели Пути и методы, временной график, бюджет 

Укрепление 
сферы услуг, 
представляющих 
общий интерес 
 
 
 
 
 

 Укрепление регулирующей, защитной и 
социальной роли государства и органов 
власти ЕС 

 Повышение доверия граждан к 
[центральным] органам власти путем 
формирование более конкретного 
представление о том, что из себя 
представляют центральные и 
общеевропейские органы власти, и о 
конкретных мерах по преодолению 
коррупции [в органах власти] 

 Снижение влияния корпоративных 
интересов на формирование 
государственной политики и 
предоставление услуг в этой сфере  

 Более справедливая система 
налогообложения (Хартия ЕФПОО о 
налоговой справедливости), запрет на 
налоговые убежища, борьба с 
налоговым мошенничеством, 
агрессивным налоговым 
планированием корпораций и 
несправедливой и вредной 
конкуренцией/демпингом в налоговой 
сфере  

 Гражданский аудит государственного 
долга (резолюция, внесенная 
профсоюзом CGSP) 

Более широкое использование имеющихся исследовательских наработок, касающихся 
предлагаемых ЕФПОО альтернатив политике жесткой экономии, например  Зачем нам нужны 
государственные расходы; Доклад по эффективности; Сокращение рабочих мест в 
налоговых службах (обновляется); Тенденции занятости в службе трудовых инспекций; 
Проведенное Euromed исследование по услугам в области миграции; «Противодействие 
коррупции и "захвату" государства в европейских странах»; готовящийся доклад SDC CGA 
о качестве услуг в области миграции, трудоустройства и пенсионного обеспечения 
(предположительно будет завершен в конце 2014/начале 2015 года) 
 
Обновление проведенных исследований, например, по трудовым инспекциям или службам 
экологического контроля? 

→ В 2016? €15 000 на исследование  
 
Обмен положительным опытом членских организаций в проведении кампаний по ценности 
государственных услуг общественного пользования (например, в Бельгии: День качественных 
государственных услуг; аналогичная кампания запланирована в Швеции) –  установление 
связи с программой «разумного регулирования» ЕС.  
 
Более эффективное использование Рамочного соглашения между TUNED (профсоюзная 
сторона) и EUPAE (работодатели) об обеспечении качества услуг в центральных органах 
государственной власти (декабрь 2012) и предоставление информации для проводящегося 
раз в два года в рамках SDC CGA анализа его исполнения ( 2014; 2016 и 2018). Эти шаги 
являются частью кампании ИОО за качественное общественное обслуживание.  
 
Продолжать деятельность по отдельным группам трудящихся: 

• тюремные услуги: здравые альтернативы тюремному заключению, безопасные 
тюрьмы, развитие кадровой политики в свете роста заполняемости тюрем 
(неоконченный доклад 2015 г.), более широкая/эффективная реабилитация 
осужденных;  

• налоговые службы: увеличение человеческих и материальных ресурсов для 

эффективной борьбы со сложной проблемой налогового мошенничества/уклонения 
от уплаты налогов 

• оборона: нормализация положения солдат в обществе и в отношении соблюдения 
прав профсоюзов, прекращение приватизации армии, включение положений о 
социальных критериях и трудовых правах в государственные оборонные контракты, 
бельгийские профсоюзы остаются ведущими в этом направлении? 
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Направления 
работы (в 

соответствии с 
резолюциями 

Конгресса) 

Цели Пути и методы, временной график, бюджет 

• [Местные] сотрудники и обслуживающий персонал посольств и домов дипломатов: 
Продолжать инициативу Abvakabo/USF за снятие дипломатического иммунитета в 
сфере соблюдения трудового законодательства; связь с кампанией МКП за 
ратификацию Конвенции о домашних работниках. 
 

Продолжение сотрудничества с НПО по прозрачности принятия решений в ЕС с упором на 
экспертные группы ЕС, где доминируют корпоративные интересы (работа в продолжение 
ответа ЕФПОО/ЕКП на консультации Омбудсмена по вопросу экспертных групп ЕС на 

протяжении 2014-2016 гг.) 
 
Доклад Еврокомиссии о составлении карты аутсорсинга и приватизации государственных сфер 

деятельности в 2016 года (пока что акцент секции NЕА делался только на тюремные службы)? 

→ Целевое выделение 15000 евро из бюджета NЕА на исследование 
Настаивать на принципах ЕС в области справедливого налогообложения, сместить упор на 
налоги, стимулирующие рост, в сторону прогрессивного налогообложения (налог на капитал, 
богатство, имущество…)? (К сведению, в 2014 году ЕС начинает обсуждения налога на 
богатство) 
 
Добиваться создания группы ЕКП по налоговой политике через национальные профцентры 
 

Продолжение работы в рамках кампании «Европа недосчитывается миллиарда евро, верните 
эти деньги», опубликован второй отчет о влиянии политики жесткой экономии на налоговые 
органы (Март 2015 г.) 
 
Сохранение членства ЕФПОО в платформе ЕС по надлежащему управлению 
налогообложением (до 2016 года) для продвижения реализации плана действий ЕС по борьбе 
с налоговым мошенничеством и агрессивной корпоративной политики уклонения от уплаты 
налогов, включая на национальном уровне работу с представителями правительств в 
Платформе – секретариат ЕФПОО + GMB  
 
Лоббирование Европарламента по ряду готовящихся директив в свете налогового скандала с 
LuxLeaks через специальный комитет Европарламента по соблюдению налоговых правил   
 
Сотрудничество с ИОО по поддержанной Большой Двадцаткой борьбе ОЭСР против BEPS 
(Эрозия налоговой базы и вывод прибыли из-под налогообложения)  
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Направления 
работы (в 

соответствии с 
резолюциями 

Конгресса) 

Цели Пути и методы, временной график, бюджет 

Обучение по теме налогов: Финансируемый ЕС и возглавляемый программой «Война нужде» 
проект по подготовке профсоюзных преподавателей по темам справедливого 
налогообложения и последствий для развивающихся стран завершается в 2015 году – ИОО, 
профсоюзы ST, CPSU,+ CGSP, конфедерации UGT и профсоюз GÖD 
 
Разъяснение процессов гражданского аудита государственного долга на заседаниях комитета 
на основе примеров из отдельных стран? 

Образцовое 
предприятие по 
соблюдению 
прав 
профсоюзов   

Защита прав профсоюзов путем: 

• Восстановления или расширения прав 
трудящихся на информацию и 
консультации, в том числе и при 
реструктуризации, связанной с 
политикой жесткой экономии, на 
основании применения директив ЕС 

(002/14/EC; 98/59/EC; 2001/23/EC)  

• Более прочные связи с коллективными 
переговорами  

 Совершенствование отраслевого 
социального диалога (SDC CGA) в 
плане вклада со стороны членских 
организаций, выполнения решений и 
роста представительности EUPAE (80% 
работодателей в ЕС к 2019 году по 
сравнению с 55% сегодня) 

Убедить EUPAE провести переговоры о минимальном стандарте ЕС в области права на 
информацию и получение консультаций; закрепить достигнутые результаты в соглашении в 
соответствии со статьей 155 ДФЕС в 2014/ 2015 году? Переговоры будут проведены при 
активном участии Комитета по местному и региональному самоуправлению. 
Крюк ЕС: Еврокомиссия приглашает SDC CGA закрыть разрыв в государственном секторе; 
рамочная программа обеспечения качества при реструктуризации (2013) в части, применимой 
к госсектору, предполагает возможную консолидацию 3 директив по праву на информацию и 
консультации на основании решений совещания социальных партнеров и возможный 
пересмотр законодательства. 

В сотрудничестве с ИОО обновить информацию о положении дел с ратификацией Конвенций 
МОТ по правам профсоюзов в госсекторе, т.е. №№ 151 (недавно ратифицирована 
Россией);154 и рекомендации №№ 159 и 163. 
 

Проект по тюремным службам (румынско-норвежское сотрудничество) 
 
Информационный бюллетень ЕФПОО по развитию ситуации с коллективными переговорами 
на национальном уровне 
Участие в проекте по модернизации государственной администрации в контексте семестра ЕС 
– 2015 
Письма солидарности членским организациям 
Дальнейшая поддержка работы SDC CGA на неформальной встрече Генеральных 
директоратов и TUNED (июнь и декабрь) 
Пропаганда на национальном уровне добавленной стоимости отраслевого социального 
диалога SDC CGA среди работодателей, не входящих в EUPAE 
Распространение информации о решениях SDC CGA на национальном уровне 
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Направления 
работы (в 

соответствии с 
резолюциями 

Конгресса) 

Цели Пути и методы, временной график, бюджет 

Участие в заседаниях Комитета по отраслевому социальному диалогу (SDC CGA) (3—4 в год) 

Больше 
подлинных 
рабочих мест 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Освещение влияния политики жесткой экономии 
и требование увеличения государственных (и 
частных) инвестиций  

Содействие работе группы экономистов ЕФПОО по контролю и оказанию влияния на семестр 
ЕС.   
Упор на коллективные переговоры в госсекторе (зарплаты, инвестиции в общественное 
обслуживание и модернизация систем государственной администрации/здравоохранения) в 
рамках плана работы ЕКП по инвестициям. 

Рост занятости среди молодежи  
 
 
сокращение неустойчивых условий труда  

План работы SDC CGA на 2014—2015 гг., разработка совместного документа по занятости 
молодежи в центральных органах власти, который будет увязан со схемами Еврокомиссии по 
Гарантиям для Молодежи и рамочной программе ЕК по обеспечению качества применительно 
к ученичеству  

→ Первая половина 2015 (обсуждения начались в 2014)  
Анализ контрольного списка NЕА по «честной игре» в 2016/2017 на основе исследования 
уровней оплаты труда и элементов неравенства в центральных органах власти? 

Повышение уровня охраны труда  
 

План работы SDC CGA на 2014—2015 гг., дальнейшие действия по заявлению SDC CGA в 
2014 году в поддержку стратегии ЕС в области охраны труда, включая психосоциальные риски 
для здоровья работников 

→ Пересмотреть, обновить заявление EUPAN/TUNED о стрессе на работе?  
→ Последствия сокращения рабочих мест и оплаты труда для охраны труда? 
 Вторая половина 2015 

Гендерное равенство 
 
 
 

Выполнение рекомендаций SDC CGA 2014 года о сокращении гендерной разницы в оплате 
труда на национальном уровне (сбор данных) + вклад членских организаций ЕФПОО в 
достижение поставленной ЕФПОО цели по равенству оплаты труда (к сведению, мало членов 
из NЕА в Комитете по работе с женщинами и гендерному равенству) 

Большее разнообразие рабочей силы в 
государственном секторе, шире 
представляющее различные социальные слои 
и группы и основанное на свободе от 
дискриминации на рабочем месте. 
Более открытая администрация для 
неграждан/этнических меньшинств   

Предложить нанимателям, входящим в SDC CGA, проработать в 2016-2017 гг. следующие 
темы: 
- Устранение сохраняющихся законодательных препятствий к приему на работу неграждан. 
- Обновление сборника TUNED/EUPAN, содержащего удачные примеры противодействия 

всем формам дискриминации на рабочем месте (2007 г.). 
 
Дальнейшая работа после проекта Euromed по услугам для работников-мигрантов. 
 
Кампания ИОО/ЕКП за ратификацию Конвенции ООН 1990 года о правах работников-
мигрантов: ратифицирована, главным образом, не входящими в ЕС странами, откуда 
приезжают мигранты. 
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Направления 
работы (в 

соответствии с 
резолюциями 

Конгресса) 

Цели Пути и методы, временной график, бюджет 

Информация об органах власти, имеющих дело с прошениями о предоставлении 
политического убежища (является частью проекта SDC CGA о качественных госуслугах), 
войдет в итоговый отчет проекта за 2014 г.). Связь с пограничной службой, Frontex. – 
разработка политики в свете позиции ЕКП по плану действий Еврокомиссии в сфере миграции 
на 2014-2019 гг. 

ЕФПОО как 
организация 

Встроенная» вовлеченность членских 
организаций на всех уровнях и во всех странах, 
и укрепление связей между местным, 
национальным, общеевропейским и 
глобальным уровнями  
Больше членских организаций в ЕФПОО/ИОО  
Более эффективная информационная 
стратегия ЕФПОО и более четкое 
профилирование ЕФПОО со стороны членских 
организаций  
 
Бóльший акцент на отраслевую работу на 
Конгрессе ЕФПОО 2019 года и в работе 
Исполнительного комитета в целом 

Вклад в анализ эффективности слияния ЕФПОО и ИОО-Европа (заседания Исполнительного 
комитета в ноябре 2014 и весной 2015 года) 
Повысить степень участия членских организаций в работе комитетов ЕФПОО (например, 
Польша, Центральная Азия) через целенаправленную работу в округах 
 

 

Провести мероприятие по сектору NЕА в стране, не входящей в ЕС, если позволят средства 
Привлекать больше членов в подсекторах, например, тюремная служба, налоговая служба, 
и/или в странах (Россия)  
 
 
Более широкий охват информационными изданиями ЕФПОО, сообщения о деятельности 
ЕФПОО через веб-сайты членских организаций 
 
Начало подготовки Конгресса в 2018 году через тематический проект Еврокомиссии в 2017 г. 

 

 


