
 

 
 

 

 

Programa de trabajo de NEA para 2015-2019, diseñado para ejecutar la resolución del Congreso de la FSESP 

 
El programa de trabajo es una continuación y está basado se apoya en el anterior programa NEA, la Resolución NEA del Congreso y las resoluciones 
presentadas por PCS (defensa de la protección social y el Estado del bienestar) y CGSP (auditoría ciudadana de la deuda pública), el programa de trabajo 
para 2014-2015 del comité sectorial de diálogo social, así como las prioridades generales de la FSESP. 

Proporcionará la suficiente claridad, al menos para la programación a corto y medio plazo, y la suficiente flexibilidad como para ajustarse a las circunstancias 
y la agenda del Comité europeo de diálogo social en la Administración central. 

Con la institucionalización de la austeridad presupuestaria como telón de fondo, la resolución de NEA Reforzar el interés general reafirma el compromiso con 
un Estado del bienestar basado, entre otros principios, en la transparencia, la justicia fiscal, la dotación de personal y los derechos sindicales. Reafirma el 
apoyo al diálogo social europeo (Comité europeo de diálogo social en la Administración central) tras la evaluación positiva de la FSESP, hasta desde las 
afiliadas extracomunitarias. En este momento de consolidación incipiente del Comité europeo de diálogo social en la Administración central, se trata de 
centrarse en elementos concretos de las condiciones de trabajo como son la seguridad y salud. A corto plazo, uno de los retos será convencer a los 
empleadores para que aprueben normas sociales mínimas comunes en materia de derechos de información y consulta, máxime en un marco de 
reestructuración que encuentra su origen en la austeridad. 
 
En la resolución de NEA se reitera asimismo la defensa del trabajo de los grupos de empleados de la Administración central con el fin de concretar la imagen 
de dicha administración. 

El presupuesto anual del comité asciende a 50.000 euros (excluyéndose el presupuesto de la CE para el funcionamiento del Comité europeo de diálogo social 
en la Administración central y el desarrollo de proyectos adicionales). 
 
A continuación se sintetizan los principales elementos de la resolución del Congreso. Conviene leer el siguiente cuadro junto con el programa de trabajo 
general de la FSESP, en el que también se contempla el trabajo sectorial y se explicitan responsabilidades sectoriales (se presentará para su aprobación en el 
Comité Ejecutivo de la FSESP convocado para los días 4 y 5 de noviembre). 

A nivel interno, la propuesta consiste en mantener como objetivos la promoción de la participación de jóvenes delegados (menores de 35 años) y afiliados de 
países extracomunitarios en las reuniones y formulación de políticas NEA, cartografiar la afiliación potencial por subsectores (en particular en las 
administraciones tributarias, servicios penitenciarios, etc.) y países (Asia central, Rusia), y perfilar nuestra actuación a escala nacional. 

 

  



 

2 
 

 Área de 
trabajo 
(enlaces a las 
resoluciones 
del Congreso) 

Objetivos Herramientas, periodo de acción, presupuesto 

Reforzar el 
interés general 
 
 
 
 
 

 Reforzar el papel regulador, protector y 
social de los gobiernos y administraciones 
de la UE 

 Aumentar la confianza ciudadana en la 
administración a través de una imagen más 
concreta sobre de lo que tratan la 
administración central y de la UE y 
acciones concretas para frenar la 
corrupción 

 Reducir la influencia de los intereses 
comerciales en la política pública y la 
prestación de servicios 

 Proyectar una imagen más concreta de lo 
que es la Administración nacional y 
europea, o lo que debería ser 

 Sistemas fiscales más justos (Carta de la 
FSESP para la justicia fiscal), prohibición 
de los paraísos fiscales, reducción del 
fraude fiscal y lucha contra las prácticas de 
planificación fiscal agresiva y la 
competencia o dumping fiscal 

 Auditorías ciudadanas de la deuda pública 
(resolución de CGSP)  

Hacer un mayor uso de las investigaciones llevadas a cabo en relación con las alternativas de la 
FSESP a la austeridad, entre ellas Why we need public spending; Informe de eficiencia; Recortes 
de empleos en las administraciones tributarias (en proceso de actualización); Tendencias laborales 
en las inspecciones de trabajo; Estudio de Euromed sobre servicios de inmigración; Tratar la 
corrupción y la captura del Estado en Europa; Informe del Comité europeo de diálogo social en la 
Administración central sobre calidad de los servicios de inmigración, empleo y pensiones 
(publicación prevista para finales de 2014/principios de 2015) 
 
¿Actualización de las investigaciones dedicadas, entre otras cosas, a los servicios 
medioambientales? 

 ¿En 2016? 15.000 euros por investigación 
 
Intercambio de campañas positivas de afiliadas dedicadas al valor de los servicios públicos (Día 
belga de la provisión de servicios públicos de calidad; convocatoria de una campaña de idénticas 
características en Suecia): enlazar con la agenda europea sobre normativa inteligente 
 
Hacer un mayor uso del Acuerdo marco para un servicio público de calidad en la Administración 
central de TUNED/EUPAE (diciembre de 2012) y aportar datos al seguimiento bienal en el Comité 
europeo de diálogo social en la Administración central (2014, 2016 y 2018). Esto se asocia a la 
campaña sobre un servicio público de calidad de la ISP 
 
Mantener los grupos de trabajadores, entre los que se incluyen los siguientes: 

 Servicios penitenciarios: alternativas al encarcelamiento, cárceles seguras, evolución del 
personal frente al aumento de la población penitenciaria (informe pendiente de 2015), 
mejores programas de rehabilitación 

 Servicios tributarios: aumentar los recursos humanos y materiales para luchar contra los 
complejos mecanismos de fraude y elusión fiscal 

 Defensa: normalizar el lugar que ocupan los soldados en la sociedad y en relación con los 
derechos sindicales, abogar en contra de la privatización de las fuerzas armadas, promover 
la inclusión de cláusulas de trabajo y sociales en los contratos de defensa; ¿mantendrán el 
liderazgo los sindicatos belgas? 

 Personal de embajadas y diplomáticos en casa: mantener el liderazgo de Abvakabo/USF 
en pro de levantar la inmunidad en relación con la legislación laboral; enlazar con la 
campaña de la CSI para la ratificación del Convenio de la ONU sobre el trabajo decente 
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos 
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 Área de 
trabajo 
(enlaces a las 
resoluciones 
del Congreso) 

Objetivos Herramientas, periodo de acción, presupuesto 

Mantener la cooperación con las oenegés en torno a la transparencia del proceso de toma de 
decisiones, con especial atención a los grupos de expertos de la CE dominados por los intereses 
corporativos (seguimiento de la respuesta de FSESP/CES a la consulta del Defensor del Pueblo en 
relación con los grupos de expertos de la CE en el periodo 2014-2016) 
 
¿Informe de mapeo de la Comisión sobre externalización y privatización de las actividades del 
Estado en 2016? (hasta la fecha, el área NEA se ha centrado exclusivamente en los servicios 
penitenciarios) 

 Reservar 15.000 euros del presupuesto NEA para la investigación 
¿Reclamar la aplicación de principios europeos de justicia social, trasladar la atención de la 
fiscalidad favorable al desarrollo hacia la fiscalidad progresiva (tributación del capital, la riqueza, la 
propiedad)? (téngase en cuenta que la CE ha iniciado en 2014 conversaciones sobre la tributación 
de la riqueza) 
 
Buscar la constitución del grupo de política fiscal de la CES a través de los centros nacionales 
 
Seguimiento de la Campaña Que nos devuelvan el billón de euros que le sacaron a Europa. 
Segundo informe publicado sobre el impacto de la austeridad en las agencias tributarias (marzo de 
2015): Mantener la presencia de la FSESP en la plataforma de buena gobernanza fiscal de la CE 
(hasta 2016) para promover la ejecución del plan de acción de la CE contra el fraude fiscal y las 
prácticas de planificación fiscal agresiva, a través, entre otras cosas, de una estrategia nacional de 
lobby ante los representantes públicos en la plataforma: Secretariado de la FSESP y GMB 
 
Presionar al Parlamento en relación con una serie de directivas en preparación y seguimiento de 
los escándalos fiscales a través de una “comisión especial sobre la regulación en materia fiscal del 
PE” 
 
Cooperación con la ISP en torno a la lucha de la OCDE, respaldada por el G-20, contra la BEPS 
(erosión de la base imponible y traslado de beneficios) 
 
Formación fiscal: proyecto de War on Want, financiado por la CE y dedicado a la formación de 
formadores sindicales en justicia fiscal y consecuencias para los países en desarrollo: conclusión 
prevista en 2015; PCS, ST, CPSU, CGSP, UGT y GÖD 
 
¿Explicar el proceso de auditoría ciudadana de la deuda en comité, sobre la base de ejemplos 
nacionales? 
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 Área de 
trabajo 
(enlaces a las 
resoluciones 
del Congreso) 

Objetivos Herramientas, periodo de acción, presupuesto 

Centros de 
trabajo 
ejemplares en 
cuanto a 
derechos 
sindicales  

Defender los derechos sindicales a través de: 

 Restablecimiento o mejora de los derechos 
de información y consulta, incluyéndose, 
entre otros temas, la reestructuración 
ligada a la austeridad a través de la 
ampliación de las directivas comunitarias 
(002/14/CE, 98/59/CE, 2001/23/CE)  

 Intensificar la negociación colectiva 

 Avances en el Comité europeo de diálogo 
social en la Administración central en 
cuanto a aportación de datos por parte de 
las afiliadas, aplicación de decisiones y 
representatividad de la EUPAE (el 80% de 
los empleadores de la UE en 2019, 
respecto al 55% actual) 

Convencer a la EUPAE para negociar un acuerdo de mínimos sobre los derechos de información y 
consulta de conformidad con el artículo 155 del TFUE en 2014/hasta 2015. Estas negociaciones se 
realizarán en estrecha cooperación con el comité LRG.  
UE: la CE invita al Comité europeo de diálogo social en la Administración central a cerrar la brecha 
en el sector público; el marco de calidad de la reestructuración (2013) aplicable al sector público 
contempla la posible consolidación de tres directivas de información y consulta a la espera de 
consultar a los interlocutores sociales y en la revisión de la legislación existente 
 

En cooperación con la ISP, información actualizada sobre el estado de la cuestión de la ratificación 
de los Convenios de la OIT sobre derechos sindicales en el sector público, esto es, 151 
(recientemente ratificado por Rusia); 154, y las recomendaciones 159 y 163. 
Proyecto de servicios penitenciarios (cooperación de Rumanía y Noruega) 
Boletín de la FSESP sobre el estado de la negociación colectiva a escala nacional 
Participación en el proyecto de modernización de las Administraciones públicas en el marco del 
semestre europeo: 2015 
Cartas de solidaridad a las afiliadas 

Continuar la promoción del trabajo del Comité europeo de diálogo social en la Administración 
central en la reunión informal DG/TUNED (junio y diciembre) 
Promover, a escala nacional, el valor añadido que genera el Comité europeo de diálogo social en la 
Administración central en relación con los empleadores no afiliados 
Difundir, a escala nacional, las decisiones del Comité europeo de diálogo social en la 
Administración central 
Acudir a las reuniones del Comité europeo de diálogo social en la Administración central (3 o 4 
anuales) 

Más trabajo y 
empleos más 
relevantes 
 
 

Dejar en evidencia los efectos de la austeridad y 
reclamar el aumento de las inversiones públicas (y 
privadas) 

 

Aportación de datos al grupo de economistas de la FSESP para vigilar e influir en el semestre 
europeo 
Especial atención a la negociación en el sector público y los correspondientes salarios, inversiones 
en los servicios públicos y modernización de las Administraciones públicas y los sistemas de salud 
en el marco del plan de inversión de la CES 
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 Área de 
trabajo 
(enlaces a las 
resoluciones 
del Congreso) 

Objetivos Herramientas, periodo de acción, presupuesto 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aumentar el empleo juvenil 
 
 
Reducir la precariedad de las condiciones de 
trabajo  

Programa de trabajo del Comité europeo de diálogo social en la Administración central para 2014-
2015: desarrollar un texto común sobre empleo juvenil en la Administración central que se pueda 
relacionar con la garantía juvenil de la CE y el marco de calidad para los periodos de prácticas de 
la CE 

 Primera mitad de 2015 (las conversaciones se iniciaron en 2014) 
¿Revisar la lista de control de la justicia salarial en 2016-2017 sobre la base de los estudios  
dedicados a niveles y disparidades salariales en la Administración central? 

Mejorar la seguridad y salud 
 

Programa de trabajo del Comité europeo de diálogo social en la Administración central para 2014-
2015: seguimiento de la declaración de 2014 por el que el comité respalda una estrategia 
comunitaria de seguridad y salud que contemple los riesgos psicosociales 

 ¿Actualizar le declaración EUPAN/TUNED sobre estrés laboral? 

 Efectos de los recortes laborales y salariales en la seguridad y salud? 

 Segunda mitad de 2015 

Igualdad de género 
 
 
 

Puesta en práctica de las recomendaciones de 2014 del Comité europeo de diálogo social en la 
Administración central sobre el cierre de la brecha salarial de género a escala nacional (recogida 
de datos) + las afiliadas a la FSESP ayudarán a materializar el objetivo de igualdad salarial de la 
FSESP (la Comisión de la mujer y políticas de igualdad de género de la FSESP cuenta con pocos 
miembros del área NEA) 

Más diversidad en el personal de la Administración 
central que refleje a la sociedad más en general y 
basada en un lugar de trabajo no discriminatorio 
Facilitar el acceso a los no nacionales y las 
minorías étnicas 
 

-Eliminar los obstáculos jurídicos que quedan a la contratación de no nacionales en la Función 
pública en cooperación con el Comité europeo de diálogo social en la Administración central 
-Información actualizada sobre la recopilación de buenas prácticas TUNED/EUPAN contra toda 
forma de discriminación en el lugar de trabajo (2007). 
 

Seguimiento del proyecto de Euromed sobre servicios de inmigración: Campaña de ISP/CES para 
la ratificación del Convenio de la ONU sobre los derechos de los trabajadores migratorios de 1990: 
ratificado principalmente por países de origen extracomunitarios. 
Como parte del proyecto sobre una administración de calidad de SDC CGA, las administraciones 
que tratan con los solicitantes de asilo formarán parte del informe final del proyecto de finales de 
2014. Enlazar con los agentes fronterizos, FRONTEX. Formular una estrategia atendiendo a la 
declaración de la CES respecto al plan de acción de la CE en materia de inmigración 2014-2019. 

La FSESP como 
organización 

Participación endógena de las afiliadas en todos los 
niveles y todos los países, y vínculos más 
estrechos entre los ámbitos local, nacional, 
europeo y mundial 
Más afiliadas a FSESP/ISP 
Mejorar la estrategia de comunicación de la FSESP 

Contribuir a revisar la fusión FSESP/ISP Europa (Ejecutivo de noviembre de 2014 y primavera de 
2015). 
Aumentar la participación de los representantes de las afiliadas en el comité de la FSESP como, 
por ejemplo, Polonia y Asia central a través del impulso de los colegios electorales 
 

Organizar un acto NEA en algún país miembro extracomunitario, dependiendo de los fondos 
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 Área de 
trabajo 
(enlaces a las 
resoluciones 
del Congreso) 

Objetivos Herramientas, periodo de acción, presupuesto 

y mejorar el perfil de la FSESP por parte de las 
afiliadas 
Aumentar la visión sectorial del Congreso de la 
FSESP de 2019 y el del Comité Ejecutivo de la 
FSESP en general 

disponibles 
Aumentar la afiliación sindical en sectores como los servicios penitenciarios o las administraciones 
tributarias, y países como Rusia 
 

Ampliar la difusión de los boletines de la FSESP, informar de las actividades de la FSESP a través 
de las páginas web de las afiliadas 
 

Iniciar la preparación del Congreso a partir de 2018 con un proyecto temático de la CE en 2017 

 


