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EPSU:s POLICYDOKUMENT

LIVSLANGT LARANDE FOR ALLA

1. Inledning

Detta policydokument tar upp ett antal fragor av central betydelse for den sociala dialogen
om livslangt larande pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Dokumentet handlar om
de viktiga sambanden mellan livslangt larande and sysselséttning, omstruktureringen av den
offentliga sektorn och jamstalldhet.

Dokumentet tar upp det livslanga larandets betydelse for fackforbund i den offentliga sektorn
inom foljande omraden:

Livslangt larande i ett europeiskt sammanhang
Kollektiviérhandlingar och den sociala dialogen
Utmaningen med offentliga tjanster av god kvalitet
Sysselséttning och anstallbarhet

Arbetstid och tid for larande

Arbetsorganisation och larande organisationer
Jamstalldhet

Utvidgningen

Bredare deltagande i larande och tilltrade for alla
Innovation i undervisning och larande och vardering av fardigheter
Resurser, rattigheter och ansvar

Facklig utbildning

Rekommendationer

Livslangt larande omfattar formellt och informellt larande under alla skeden i en persons liv.
Livslangt larande maste i begreppets vidaste bemarkelse anses bidra till:

Ekonomisk och sysselsattningstillvaxt, inklusive sysselsattningsskapande, anstéllbarhet
och ekonomisk utveckling, i synnerhet i informationssamhéllet.

Offentliga tjanster av hog kvalitet, inriktade pa medborgarna, 6ppna och tillgangliga.

Nya former av arbetsorganisation och arbetstid, kopplade till en kultur som préglas av
larande.

Individens larande, formaga och fardigheter.

Personlig utveckling och sjalvférverkligande.

Jamstalldhet mellan mé&n och kvinnor.

Aktivt medborgarskap, samhallsutveckling och deltagardemokrati.

Social integrering samt social, ekonomisk och territoriell sammanhallning

Livslangt larande ar en viktig del i en samordnad forhandlingsstrategi for den offentliga
sektorn och den europeiska sociala modellen. Det ar en hornsten for offentliga tjanster av
god kvalitet, arbete av kvalitet, fackliga rattigheter, jamstéalldhet mellan kvinnor och man samt
ett medborgarnas Europa. Engagemanget for livslangt larande far stod i den europeiska



stadgan om oﬁentliga tjianster', slutsatserna frAn EPSU:s generalférsamling 2000°, EPSU:s
kollektivavtalspolicy®, EPSU:s policy om arbetstid*, EPSU:s policy om jamstéalldhet®.

EPSU anser att det kravs nya synsatt pa larande och nya innovationer om livslangt larande
pa allvar skall kunna tackla arbetsloshet, kunskapsbrist och obalanser pa arbetsmarknaden,
utveckling av kompetens och fardigheter, sociala och regionala skillnader, fattigdom och
social utslagning.

Informationssamhallet innebar manga nya mojligheter och utmaningar for den offentliga
sektorn. Framfor allt finns det en méangd tillféllen att omvandla den offentliga sektorn genom
e-forvaltning®. Det &r nddvandigt att alla, oberoende av om de férvarvsarbetar eller inte, har
tillgang till de kunskaper och fardigheter som kravs for att delta i informationssamhallet. Det
ar speciellt viktigt att dessa mojligheter ar tillgangliga bade for aldre och yngre arbetstagare,
kvinnor och mén, kvalificerade och okvalificerade arbetstagare.

2. Livslangt larande i ett europeiskt sammanhang

Livslangt larande ar nu inskrivet i de europeiska sysselsattningsriktlinjerna samt i den
europeiska strategin for att bekdmpa social utslagning. Begreppet var viktigt for det
Europeiska radet i Lissabon som faststallde malet att "som en del av en kunskapsbaserad
ekonomi starka sysselsattningen, den ekonomiska reformen och den sociala
sammanhallningen” inom en ram som praglas av "hallbar ekonomisk tillvéaxt med fler och
battre arbetstillfallen och en hégre grad av social sammanhallning”.

Sedan slutsatserna frdn toppmotet i Nice och antagandet av den nya socialpolitiska
dagordningen, har rekommendationerna fran det Europeiska radet i Stockholm och vikten
som fastes vid livslangt larande vid toppmotet i Barcelona (i mars 2002) starkt den
europeiska strategin om livslangt larande.

Europeiska kommissionens memorandum om livsl&ngt larande’ utgér en viktig drivkraft for
denna europeiska strategi om livslangt larande och EPSU valkomnar huvudprincipen att
livslangt larande ar en "grundlaggande del av den europeiska sociala modellen”. Antagandet
av Europeiska kommissionens meddelande® om ett europeiskt omrade for livslangt larande
som presenterades infor det Europeiska radet i Barcelona, understryker det livslanga
larandets betydelsen for Europas konkurrenskraft.

EPSU anser att genomférandet av strategin kréaver en mer samlad och samordnad
verksamhet pa lokal, regional, nationell och europeisk niva, med klara rattigheter och ansvar,
tilldelning av nya resurser, nya undervisningsmetoder med tanke pa det bredare deltagandet.
Detta medfor att livslangt larande blir tillgangligt for alla, att man skapar lokala partnerskap
for larande, Okar samordningen mellan statliga myndigheter och department, samt
samarbete och partnerskap mellan arbetsmarknadens parter pa lokal, regional, nationell och
europeisk niva.

! allmanhetens intresse: Offentliga tjanster for manniskorna i Europa, EFS stadga om offentliga tjanster

’6e generalférsamlingen, Lissabon, 2000

% Offentliganstalldas fackliga organisationer och kollektivavtalsférhandlingar i ett europeiskt sammanhang, 2000
En aktiv arbetstidspolicy: for sysselsattning, kontroll dver tiden och jamstélldhet, 2000

® Jamstalldhetspolitik, 2000

® Se till exempel den Europeiska kommissionens &tgardsprogram om e-forvaltning,

http://europa.eu.int/information_society/eeurope/action_plan/egov/index_en.htm

A Memorandum on Lifelong Learning”, SEC (2000)1832, Bryssel

Bt forverkliga det europeiska omradet for livslangt larande”, meddelande fran kommissionen, november 2001
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3. Kollektivavtal, den sociala dialogen och livslangt larande

EPSU anser att livslangt larande bor vara en del av en samordnad syn pa kollektiv-
forhandlingar pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. Det ar i sin tur vasentligt for att
tilhandahalla offentliga tjanster av hog kvalitet. Argumentet far stod i EFS kongressresolution
om ett europeiskt system for arbetsmarknadsrelationer, EPSU:s policy om
kollektivavtalsforhandlingar och utvecklingen mot en mer langtgdende samordning av
kollektivférhandlingar enligt Doorn-initiativet®.

EPSU valkomnar den roll som arbetsmarknadens parter har i den Europeiska
kommissionens memorandum om livslangt larande, framfor allt vad géller utvecklingen av
ramavtal om livslangt larande och i forhandlingar om mer flexibla arbetsmodeller for att
frigora tid for utbildning. EPSU valkomnar ocksa de fyra prioriteringar som parterna pa
europeisk niva har enats om i en "atgardsram for livslang utveckling av kompetens och
kvalifikationer”. Dessa prioriteringar ar:

identifiera och forekomma kunskaps- och kvalifikationsbehov
erkanna och validera kompetens och kvalifikationer
information, stod och radgivning

resurser

Det finns ett behov av att genom den sociala dialogen starka det livslanga larandet. Darfor
arbetar man for att inratta en social dialog pa europeisk niva och skapa arbetsgivarstrukturer
pa europeisk nivd som kan utveckla sjalvstandiga forhandlingsstrukturer. Utvecklingen av
den europeiska sociala dialogen inom offentlig forvaltning ar mycket viktigt for initiativ.om
livslangt larande.

Vad galler lokal och regional forvaltning har EPSU:s och CEMR:s arbetsgivarplattform
betonat yrkesutbildningens betydelse. | det gemensamma uttalandet om sysselsattning 1997
havdade man att "Det ar viktigt att utbildning och yrkesutbildningssystem i storre utstrackning
ar inriktade pa att mota de forandrade kraven pa yrkeskunskaper som finns pa
arbetsmarknaden”. Aven i den gemensamma forklaringen om moderniseringen av den
offentliga sektorn som man enades om 1996, betonades samarbetets betydelse inom
yrkesutbildningsomradet eftersom detta "kan ha positiva effekter pa sysselsattningen”. Den
gemensamma forklaringen fran 1998 om jamstalldhet uppméarksammade &ven
jamstalldhetsdimensionen i yrkesutbildning och utveckling.

Aven arbetsmarknadens parter inom elsektorn har framhavt hur betydelsefullt livslangt
larande ar. EUROLECTRIC-EMCEF-EPSU skrev under en gemensam forklaring ar 2000 for
att underlatta den sociala dialogen pa europeisk niva. Ett av deras fyra nyckelomraden &r
livslangt larande. Har star det att arbetsmarknadens parter kommer att:

Undersodka goda erfarenheter av livslangt larande och omplacering av personal samt
se narmare pa under vilka villkor livslangt larande kan bidra till sdker och kvalificerad
sysselsattning genom att inratta en sarskild arbetsgrupp inom kommittén for
branschvis dialog.

Arbetsgruppen genomfor ett projekt om livslangt larande som granskar nuvarande praxis for
livslangt larande inom elsektorn. Undersokningsformuléaret samlar information om fragor som
ror fardigheter och utbildning med betydelse for konkurrenskraften i den europeiska
elsektorn. Detta kommer att gora det mgjligt for arbetsmarknadens parter att béattre forsta
utvecklingstendenser inom sektorn och vidta lampliga atgarder for livslangt larande.

® Doorn-initiativet galler den gransoverskridande fackliga samordningen i Nederlanderna, Tyskland och Belgien.
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4. Utmaningen med offentliga tjanster av god kvalitet

Tillhandahallandet av offentliga tjanster av god kvalitet till Europas medborgare utsétts for allt
storre patryckningar i ett klimat som praglas av liberalisering, avreglering och privatisering.
Samtidigt efterfragar nationella, regionala och lokala myndigheter, anvandare och
medborgare, tjanster med béattre kvalitet, tillganglighet och insyn. Detta omfattar svar pa nya
behov eller behov som inte beaktas tidigare, nya former av arbetsorganisation,
sysselsattningsskapande initiativ och kontinuerlig férandring.

Arbetstagare i den offentliga sektorn star infor storre pafrestningar pa arbetet, och i en
omgivning med snabba forandringar och nya pafrestningar och krav finns det ett behov av
battre tillgang till nya typer av kunskaper, larande och fardigheter. Utvecklingen av e-
forvaltning innebar ocksa att arbetstagare behtver nya fardigheter i informations- och
kommunikationsteknik och ytterligare kvalifikationer. Detta ar speciellt viktigt eftersom
arbetstagare forvantas ta sig an nya ansvarsomraden och forvaltningar ger mer samordnade
och allomfattande arbetsuppgifter.

Av dessa skél kan den offentliga sektorn och offentliganstéllda dra nytta av och utvecklas
positivt i en omgivning och kultur som praglas av livslangt larande. En rad initiativ som
varderar larande som en vasentlig del av arbetslivet omfattas, vare sig det galler individuell
kompetensutveckling eller genom begreppet en larande organisation.

EPSU-CEMR:s gemensamma forklaring fran 1996 om moderniseringen av den offentliga
sektorn:

"Il den arbetskraftsintensiva offentliga sektorn &r ofta omorganisationen av
arbetsprocesser och forvaltningsstrukturer de huvudsakliga instrumenten for
anpassningar till en ny omgivning. Detta kraver ett langsiktigt sysselsattnings-
atagande och kontinuerlig utveckling av yrkesfardigheter. Hantering av forandringar, i
synnerhet, kraver samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i alla
organisationer. Information och samspel &ar reflekterande processer dar manskliga
resurser motiveras och kanaliseras for att fornya arbetsmonster som leder till
effektiva tjnster. Parterna betonar sin kontinuerliga stréavan att férena effektivitet med
ett yrkesliv av hog kvalitet. | ett Oppet och sakert klimat kommer steget mot en
larande organisation vara det naturliga resultatet av anpassningar till standiga
forandringar.”

5. Sysselsattning och anstallbarhet

Livslangt larande ar viktigt for anstallbarhet, sysselsattningsskapande, social och territoriell
sammanhallning och ar en central del i de europeiska sysselsattningsriktlinjerna.

EPSU anser att en effektiv och aktiv europeisk sysselsattningspolitik boér omfatta ett
erkannande av den offentliga sektorns bidrag till sysselsattningen och vikten av livslangt
larande for de europeiska sysselsattningsriktlinjerna och sysselsattningspakterna. EPSU
valkomnar de ataganden som gjordes om livslangt larande i sysselsattningsriktlinjerna 2002,
inklusive parternas roll i forhandlingar om och antagande av atgarder for att forbattra
vidareutbildning och yrkesutbildning for vuxna, samt om att faststélla mal pa medlemsstats-
niva for investeringar i manskliga resurser, vidareutbildning och yrkesutbildning.



| de europeiska sysselsattningsriktlinjerna for 2002 star det:

Medlemsstaterna skall utarbeta dvergripande och enhetliga strategier for livslangt
larande for att hjalpa manniskor att férvarva och uppdatera de fardigheter som de
behover for att kunna hantera ekonomiska och sociala férandringar under hela livet.
Strategierna bor sarskilt omfatta utveckling av systemen for grundskole-, gymnasie- och
hogskoleutbildning, vidareutbildning och yrkesutbildning sé att ungdomar och

vuxna kan forbéttra sin anstallbarhet, anpassningsférmaga och kompetens samt tka
sin delaktighet i kunskapssamhaéllet. Strategierna bor ge uttryck for det gemensamma
ansvar som myndigheter, foretag, arbetsmarknadens parter och enskilda har att, med
lampliga insatser fran det civila samhallet, bidra till att det kunskapsbaserade
samhaéllet forverkligas. Arbetsmarknadens parter bor har forhandla och enas om
atgarder for att forbattra vuxnas majligheter till vidareutbildning och yrkesutbildning

i syfte att 6ka arbetstagarnas anpassningsformaga och foretagens konkurrenskraft.
Medlemsstaterna bor darfor faststalla nationella mal for hur investeringarna i
manskliga resurser och deltagandet i vidareutbildning och yrkesutbildning (formell
eller icke-formell) skall 6kas samt regelbundet 6vervaka framstegen pa vag mot
dessamal.

Som namndes tidigare finns det ocksd nara samband mellan omstruktureringen av den
offentliga sektorn och utvecklingen av informationssamhallet. Detta ar speciellt viktigt for
betydelsen av arbetsorganisationen, arbetets innehall, och arbetstagares utveckling av
kompetens och fardigheter. Livslangt larande kommer vara av avgorande betydelse for att
offentliga organisationer ska kunna anpassa sig till nya och komplexa utmaningar.

Darfor ar det viktigt med garantier for livslangt larande pa europeisk nivd som garanterar
tillgang till och tid for utbildning och yrkesutbildning i en modell for livslangt larande.

6. Arbetstid och tid for larande

Livslangt larande kan inte betraktas separat fran fragor som ror organisation av arbetstiden,
bland annat tillgang till fortbildning och omskolning, specifik utbildning for att forbattra
karriarmojligheterna for okvalificerade arbetstagare, utveckling av fardigheter och larande péa
arbetet. En innovativ installning till arbetstid kan utvecklas for att underlatta dessa krav. Av
dessa skal betonar EPSU "tidens” betydelse som en resurs for larande.

EPSU:s forskning om arbetstid visade ocksd att livsl&ngt larande &r en véasentlig del i
arbetstidsforandringar:

... nar férandringstakten accelererar och ny teknik anvénds allt mer i den offentliga
sektorn, blir principer om studieledighet och livslangt larande avgorande for att kunna
garantera att offentliganstéllda anpassar och uppdaterar sina kunskaper. Aven om
det finns olika installningar i Europa, blir utvecklingen av rattigheter till langre ledighet
for utbildning en allt viktigare del av arbetstidspolitiken, och fungerar under vissa
omstandigheter som en havstang och bytesvara for arbetsgivarnas forkarlek for
flexibel arbetstid, och som ger anpassningsformaga till forandrade krav fran
arbetsmarknaden.

Detta patalas i EPSU:s policyuttalande om arbetstid"', som stédjer ”...en modell som
omfattar livslangt larande, fortsatt tillgang till yrkesutbildning, karriarutveckling och tilllfalle till

1% Arbetstid i Europa: En europeisk arbetstidspolicy inom offentliga sektorn, 2000, av dr Jane Pillinger,
ETUI/EPSU: Bryssel
1 EPSU:s policyuttalande: En aktiv arbetstidspolitik: For sysselsattning, kontroll dver tiden och jamstalldhet, 2000
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ledighet. Anpassningsférmagan i arbetslivet en ny satsning pa kompetensutveckling och
omskolning av arbetstagare”.

Kortare arbetstid, flexibel arbetstid och mojlighet till ledighet maste aktivt uppmuntras som ett
sétt att garantera tillgang till livslangt larande och tid for larande.

Det maste finnas tillrackligt med personal for att kompensera for kortare arbetstid och
ledighet for utbildning. Det ar vasentligt att alla arbetstagare har tillgang till tid for larande,
oberoende av om det galler utbildning pa arbetet eller att lamna arbetsmarknaden for
utbildning och yrkesutbildning.

Arbetsgivare maste inse att studietid ar en vasentlig forutsattning for att skapa en kultur som
praglas av larande inom organisationer. Arbetsmarknadens parter har ett ansvar for att finna
en balans mellan arbetstid och studietid.

Har foljer nagra exempel pa detta:

Tid till godo for arbetstagare vars Overtid gar till ett tidskonto som kan anvandas for
ledighet eller yrkesutbildning.

System med arbetsrotation som kan bidra till att minska arbetslosheten.

System for ledighet som go6r det mojligt for arbetstagare att ta ledigt fran
arbetsmarknaden i upp till ett ar for utbildning och yrkesutbildning.

Forhandlingar for ett faststallt antal timmar for larande eller yrkesutbildning som
arbetstagare har ratt till. Detta kan, men behdver inte vara, relaterat till arbete eller yrke.
Utbildningstiden maste kopplas till en bredare ram for manskliga resurser.

Individuella konton for larande, finansierade av arbetsgivarna, staten och enskilda.
Subsidierad ledighet for utbildning eller yrkesutbildning.

Arbetsgivarnas anstrangningar att tillhandahalla livslangt larande maste ocksa stodjas, till
exempel genom skattelattnader eller tillgang till statliga resurser for pilotprojekt om larande.

7. Arbetsorganisation och larande organisationer

Nya former av arbetsorganisation i den offentliga sektorn ar resultatet av decentralisering,
patryckningar for okad effektivitet och tillganglighet, ny forvaltningsteknik och mer
komplicerade uppgifter och ansvarsomraden. Dessa har gett upphov till nya arbetsmetoder,
bland annat lagarbete och arbeten som kraver flera typer av fardigheter.

Som svar pa dessa utmaningar utvecklas manga organisationer inom den offentliga sektorn
till 1arande organisationer, for att de ska kunna anpassa sig och mdéta forandringar, nya
omstandigheter och behov pa ett mer flexibelt satt. Larande organisationer kan bidra till att
utveckla en kultur av larande som motiverar och stodjer arbetstagare och erkénner deras
varde.

Detta innebar att forandringar i arbetsorganisationen maste kopplas till identifieringen och
analysen av utbildnings- och kunskapsbehov bade utifran arbetstagarens perspektiv (genom
individuellt larande och utbildningsplaner) och organisationens mal (genom analyser av
utbildningsbehov och utbildningsrevisioner).



En hornsten i detta ar de offentliga organisationernas kapacitet att aktivt stodja arbetstagares
utveckling av fardigheter och karriar for att de ska kunna bidra till att forbattra kvaliteten pa
tjanster och att mota anvandarnas och kundernas férvantningar. Det ar bra for arbetstagarna
och for organisationerna sjalva.

Att forandra arbetsorganisationen och skapa larande organisationer maste ske tillsammans
med facket. De béasta erfarenheterna av larande organisationer i Europa &r de som har
skapat partnerskap for larande pa arbetsplatsniva for detta andamal.

8. Jamstalldhet

EPSU anser att ett samhalle som varderar och framjar jAmstélldhet mellan kvinnor och man
aven inser att kvinnor ska ha samma tillgang till befordran, utbildning och larande som man.

Livslangt larande ar ytterst viktigt for utveckling av fardigheter och karriar for kvinnor som inte
har haft tillfalle att utbilda sig pa grund as det ansvar de har tagit for omvardnad eller for
hemmet. Livslangt larande ar ocksa ett verktyg for att minska loneklyftan mellan kénen
genom att se till att kvinnor har tilltrade till kvalificerade arbeten med battre 16n. Ett kreativt
och brett perspektiv pa livslangt larande kan ocksa bidra till att man vardera kvinnors
informella, arbets- eller erfarenhetsbaserat larande och darigenom forbéttra vardet pa deras
arbete.

Att dela pa ansvaret for arbete och familj ar av central betydelse for jamstéalldheten och kan i
sin tur bidra till att forbattra kvinnors tillgang till livslangt larande genom att frigéra en del av
deras tid. Detta kan underlattas genom system for ledighet, karridravbrott, kortare arbetstid
och mer flexibel arbetstid for kvinnor och man.

Detta far stod in den gemensamma forklaringen om jamstalldet fran CEMR:s
arbetsgivarplattform och EPSU talar om att:

Uppmuntra och stédja utvecklingen av flexibel utbildning och utvecklingen for att
anpassa och optimera alla anstélldas potential, oberoende av anstallningsform och
familjeansvar. | detta avseende har utvecklingen av program for vidare- och
yrkesutbildning en viktig roll.

9. Utvidgningen

Utvidgningsprocessen innebér betydande utmaningar fér facket och organisationer inom den
offentliga sektorn. Livslangt larande kan bistd denna forandringsprocess genom att
sakerstalla att de sociala och ekonomiska forandringarna och Gvergangarna sker pa ett
socialt valbalanserat satt.

Ett seminarium med EPSU-CEEC i oktober 2001 uppméarksammade de omfattande
strukturella forandringar som &ger rum i lokal och central forvaltning. Det handlar bland annat
om foérandrade arbetsmetoder, decentralisering och privatisering av tjanster och avsaknad av
kollektivforhandlingsstrukturer. Livslangt larande ansags vara av storsta vikt for denna
férandringsprocess.

EU maste ge stdd till initiativ som framjar nya former av investeringar och innovation i
livslangt larande inom kandidatlandernas offentliga sektor for att underlatta denna 6vergang.



10. Bredare deltagande i larande och tilltrade for alla

Ett bredare deltagande i larandet for utestdngda grupper och 6ppet tilltrdde for alla kraver
nytankande och innovation om hur man kan anvanda befintliga resurser pa kreativare satt,
utveckla nya metoder for larande och generera nya investeringar och resurser.

P& arbetsplatsen innebar detta att man ser till att alla arbetstagare har tillgang till livslangt
larande, &ven &aldre, kvinnor, okvalificerade och lagkvalificerade arbetstagare,
funktionshindrade, etniska minoriteter och migrerande arbetstagare och anstallda med fa
kvalifikationer. Fordelarna med livslangt larande maste ocksa utvidgas till att omfatta
deltidsanstéllda och arbetstagare med visstids- eller kontraktsanstallning.

Larande ska inte bara ges pa arbetsplatsen, utan ocksa ute i samhallet som en del av den
lokala ekonomiska och sociala utvecklingen. Lokala utbildningscentrum kan fungera i
partnerskap med skolor, lokala arbetsgivare eller andra lokala organisationer for att framja en
kultur av lokalt larande.

11. Innovation i undervisning och larande samt véardering av fardigheter

Innovation i undervisning and larande kommer vara av avgérande betydelse fér en
integrerande strategi om livslangt larande som ger tilltrade och deltagande for alla. En viktig
del i garantin for att livslangt larande ska finnas tillgangligt for alla ar just det satt pa vilket
larande, formellt eller informellt, tillhandahalls och genomfdrs. Det handlar om erkannandet
av larande, vilket i sin tur har konsekvenser for hur larandet erkdnns av arbetsgivarna.
Forutom formella kvalifikationer och validering av larande ar det viktigt att ocksa vardesétta
larande i alla sammanhang, inklusive:

Validering av tidigare och erfarenhetsbaserat larande (APEL — accreditation of prior and
experiential learning), for att tidigare erfarenheter och larande (formellt och informellt) ska
erkannas och varderas.

Overféring och erkéannande av kvalifikationer

Vardera och erkanna (och validera) informellt larande pa arbetsplatsen eller i samhéllet,
speciellt for arbetstagare med lagre kvalifikationsniva.

Detta kraver mer samordning mellan de som tillhandahaller larande sa att det inte uppstar
barriarer mellan larande i skolan, pa arbetet, folkbildning och annat formellt larande. Detta
kraver flexiblare tillvagagangssatt, bryggor och 6vergangar mellan olika typer av utbildning,
till exempel mellan skolor, hdgskolor, universitet, arbetsplatser och de som organiserar
yrkesutbildning. Malet kan uppnas om valideringssystemen gors flexiblare och om man
utvecklar modulsystem for larande med inbyggda bryggor.

Utvecklingen av nya metoder for e-larande och distansutbildning utgor ocksa nya utmaningar
for organisatorer av larande vad galler kvaliteten pa e-larande, metodik, lararnas fardigheter,
och den tekniska infrastrukturen. Det ar speciellt viktigt att ge utbildning i grundlaggande
fardigheter och kunskaper, inklusive IKT-fardigheter, samt mer specialiserade fardigheter
och larande.

Inom den offentliga sektorn kan detta innebara ett erkdnnande av de kunskaper som
befintliga arbetstagare redan har, till exempel av de undervarderade fardigheter som finns
hos kvinnor inom varden. Det kan ocksa framhava betydelsen av utveckling av fardigheter
och kunskap inom de omraden dar bristen pa utbildning och utveckling har hallit nere loner
for laglonearbetstagarna.



12. Resurser, rattigheter och ansvar

Ansvaret for att finansiera livslangt larande maste tas av staten och arbetsgivare, inte av den
enskilde arbetstagaren. Investeringar i livslangt larande &r en investering i manskliga
resurser och ska darfor finansieras kollektivt. Det innebar dock inte att den enskilde inte ska
ta ansvar for sitt egen larande.

EPSU stodjer insatser for att 6ka den enskildes motivation och ansvar for larande, till
exempel genom individuella utbildningskonton. Detta &r ett viktigt resultat av en kultur av
larande. Men, EPSU betonar ocksa betydelsen av initiativ som stodjer ett bredare
deltagande i larande for alla. Dessa kraver resurser och investeringar i livslangt larande och
nya integrerande och tillgangliga metoder for att tillhandahalla larande. Detta ansvar maste
tas av offentliga myndigheter och arbetsgivare.

Alla arbetstagare och medborgare ska har rétt till livslangt larande i livets alla skeden.

13. Facklig utbildning

Manga fackforbund inom den offentliga sektorn tillhandahaller sjalva utbildning och har
ofta gatt i taten for innovationer i larande, i synnerhet for flexiblare och arbetsbaserade
former av larande. | detta avseende ar de en del av utvecklingen av nya initiativ for
livslangt larande, bland annat inom féljande omraden:

Utbildning for att bygga upp facklig kapacitet, organisation och effektivitet.

Utbildning av fackligt aktiva, ombud och medlemmar for att utveckla
forhandlingsfardigheter, rattskunskap, kommunikationsfardigheter, jamstalldhet, etc.
for att pa ett mer effektivt satt kunna delta i den sociala dialogen och i kollektiv-
forhandlingar.

Studieteknik och undervisning av grundlaggande fardigheter for arbetstagare med
lagre kvalifikationer for att forbattra deras fardigheter och karriarutveckling.

Bryggor mellan olika typer av larande som utvecklas i partnerskap med hoégskolor och
universitet som ger mojlighet till deltids-, ©6ppen och distansutbildning for
fackmedlemmar, speciellt pa den tredje nivan.

Valideringssystem som varderar facklig utbildning.

EPSU erkéanner betydelsen av facklig utbildning som ett verktyg fér fackets kapacitet och
effektivitet. EPSU har tillhandahallit utbildningsresurser genom sina utbildningsmoduler
Framja offentliga tjanster av kvalitet for Europas medborgare, samt genom att ge
transnationella kurser for offentliganstallda fackmedlemmar och ombud i partnerskap
med ETUC (det europeiska fackliga utbildningsinstitutet — European Trade Union
College). Denna roll ar speciellt viktig med tanke pa utvidgningen och for att ge stod till
utbildning av fackmedlemmar och ombud i kandidatlanderna.

14. Rekommendationer

EPSU anser att livslangt larande ska vara en rattighet for samtliga arbetstagare och
medborgare. Det innebar att allt larande ska varderas och finnas tillgangligt for alla
medborgare under hela livet, fran forskola till efter pension.



9)

h)

)

EPSU anser att livslangt larande ska vara en vasentlig del av avtalsfragorna. EPSU:s
medlemsférbund kommer att efterstrava malsattningen tio dagars ledighet per ar
for individuell utveckling. Foljande principer om livslangt larande ska uppnas genom
kollektivavtal mellan representativa arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer
pa lokal, regional, nationell och europeisk niva:

Ratt till kollektivforhandling och erk&nnande av facket i den processen ska utgOra
grunden for en strategi for livslangt larande; livslangt larande ska vara foremal for
kollektivavtal.

Arbetsmarknadens parter ska spela en aktiv roll i att utforma utvecklingen av livslangt
larande.

Livslangt larande bor betraktas som en vasentlig del av en Overgripande strategi for
sysselsattning, modernisering av offentliga tjanster och jamstélldhet.

Arbetstagare ska har ratt till individuella konton for larande och tillgang il
vidareutbildning, yrkesutbildning och livslangt larande. Detta omfattar uppgiftsspecifik
eller arbetsrelaterad utbildning, dverférbar yrkesutbildning och utbildning for personlig
utveckling.

Allt larande, bade formellt och informell, ska varderas och erkannas. Nar majligt ska detta
leda till en erkand yrkeskvalificering.

Arbetsgivare och regeringar har huvudansvaret for att finansiera livslangt larande.

Arbetsgivare och regeringar maste investera tillrackligt i tid och larande. Detta inbegriper
utbildning i arbetarskydd for alla arbetstagare.

Livslangt larande ska baseras pé principer om delaktighet, jdmstalldhet och deltagande
for alla. Aldre arbetstagare ska ha samma tillgang till livslangt larande.

Nya innovationer, undervisningsmetoder och atgarder ska forma den framtida
utvecklingen av livslangt larande.

Befintliga utbildningsprogram, bade for enskilda personer och organisationer, ska
beddmas regelbundet.

EPSU efterstravar:

a)

b)

Stod for ytterligare utveckling av en "atgardsram for livslang uveckling av kunskap och
kvalifikationer” mellan arbetsmarknadens parter pa branschovergripande niva och
sékerstalla att det ar relevant for den offentliga sektorn.

Forespraka och framja vikten av livslangt larande i den branschvisa sociala dialogen.
EPSU vill sékerstélla att parterna i den offentliga sektorn spelar en aktiv roll for livslangt
larande genom att stddja och ta fram initiativ som forbattrar anstallbarheten, utvecklingen
av en kunskapsbaserad ekonomi samt bredare malsattningar som medborgarskap,
jAmlikhet och delaktighet.
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c) Utbyta goda erfarenheter av innovation i livslangt larande inom den offentliga sektorn for
att framja livslangt larande av hogsta kvalitet.

d) Framja facklig utbildning och tillhandahalla utbildningsmaterial och stod fll fackférbund
inom den offentliga sektorn som genomfor fackliga utbildningsprogram om den
europeiska integrationen.

02/DG/24 September SC/FOLLOWUP/GEN docs adopted/LLL paper SWE

11



