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Sammanfattning av viktigaste synpunkter

Detta bidrag har utarbetats av en arbetsgrupp bestaende av fackliga organisationer, samt sociala
och miljo-NGO (se logotyper pa omslag och forteckning i slutet), som samarbetat under en viss tid
om politiska fragor rérande offentlig upphandling.

Det ar ett forsta bidrag till utvarderingen av konsekvenserna och effektiviteten av EU:s
upphandlingslagstiftning och -politik som for narvarande genomfdrs av Europeiska kommissionens
GD for inre marknaden, och aterspeglar gruppens erfarenheter kring ett antal arenden och politiska
fragor gallande offentlig upphandling. De viktigaste punkterna som framhavs i denna handling ar:

>

Stora motsagelser i Europeiska kommissionens politik gentemot offentlig upphandling,
samt de forpliktelser EU har enligt fordragen och annan EU lagstiftning och -politik.
Dokumentet lyfter fram dessa motsagelser, som politiskt &r oférenliga inom somliga
omraden, och uppmanar Europeiska kommissionen att satsa mer pa att framja positiva
sociala och bredare hallbara utvecklingspolitiska forpliktelser i sin upphandlingslagstiftning
och -politik.

Satsningen pa att uppna lagsta mojlig kostnad vid offentlig upphandling och otillrackligt
utrymme och uppmuntran att fundera pa andra politiska malséattningar - i synnerhet mal
som galler sociala syften, anstandigt arbete eller sysselsattning - innebar att offentlig
upphandling for narvarande inte kan spela en fullstandig roll vad géller att verka i riktning
mot samhallsférandringar.

En granskning av lagstiftning och politik bor starka mojligheterna for offentlig upphandling
att bidra till dessa malsattningar. En sadan utveckling vore i linje med de nya
fordragsbestammelserna som starker ett socialt Europa, sasom artikel 3.3, artikel 14 och
protokoll 26, stadgan om de grundlaggande rattigheterna, samt integrationsprincipen i
artikel 11.

Utvarderingsforfarandet maste ta itu med denna oacceptabla bristande balans, och
framhalla att valuta for pengarna/basta varde vid offentliga kontrakt inte betyder lagsta pris,
men att bredare sociala, etiska och miljoférdelar maste tilldelas tydligt vikt vid beslut.
Europeiska kommissionen maste goéra en grundlig utvardering av hur langt
upphandlingslagstiftning och -politik har bidragit till att uppna EU:s bredare malsattningar,
och i synnerhet:

- anstandigt arbete

- likalon

- jamstélldhet

- héllbar utveckling

- rattvis handel

- social sammanhallning

- social dialog och att fraimja kollektivavtal
- milj6- och klimatskydd

- stod for internationell utveckling

- beakta forsorjningskedjans ansvarsskyldighet och framja éppenhet.
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Vi anser att offentlig upphandling har underpresterat i alla dessa omraden som verktyg att
fa positiva framsteg inom dessa omraden, och att det ar bradskande att avhjalpa det.

> Manniskor i Europa och i ett vaxande antal foretag tar, ofta p.g.a. patryckningar fran
allmanheten, hansyn till sociala och miljéfragor nar de handlar produkter eller tjanster, och
vill att regeringar och offentliga myndigheter gér detsamma. EU bor géra mer att stimulera
upphandlande myndigheter att vélja produkter och tjanster med utgangspunkt fran
overvaganden om hallbar utveckling.

> Ekonomiskt kvantifierbara kostnader ar sallan palitliga, eller en fornuftig utgdngspunkt for
beslut om upphandling. Overallt i EU &r det vanligt att offentliga upphandlingskontrakt géar
Over budget, sarskilt vid offentliga-privata partnerskap (OPP). Med OPP kan
extrakostnaderna skjutas upp till framtiden, men de ar anda inte mindre reella. Det finns
talrika exempel pa avtal (framst outsourcade kontrakt) som gjorts upp efter lagsta anbud
som inte haller den kvalitet som kravs pa tjanster och varor, och som maste sagas upp och
upphandlas igen.

1. Inledning

Vi valkomnar detta tillfalle att bidra till Europeiska kommissionens aktuella utvardering av
konsekvenserna och effektiviteten av EU:s upphandlingslagstiftning och -politik. Vi hoppas att det
blir en seriés och bred bedémning av detta viktiga politiska omrade.

Det har ar ett forsta svar pd GD Markts bakgrundsdokument daterat den 2010.05.26, och vi
hoppas fa tillfalle att fortgdende bidra till detta forfarande genom senare skriftliga inlagg om
speciella fragor, moten med ert direktorat och genom att medverka i eventuella konferenser och
seminarier eller utfragningar som arrangeras under utvarderingen och darefter.

2. Ramen for samradet

Vi utgar frdn GD Markts bakgrundsdokument den 2010.05.26 som sager att: denna utvardering ger
tillfaller till att 6vervaga huruvida EU:s upphandlingslagstiftning har uppnatt sina mal, huruvida
dessa malsattningar annu ar relevanta i ett foéranderligt sammanhang samt balansen mellan
kostnader och férdelar av nuvarande regelverk. Tyvarr ndmns inte i dokumentet vad dessa
malsattningar anses vara, vilket uppenbart kommer att bli foremal for debatt under utvarderingen.
Det skulle ha varit till hjalp att se huruvida Europeiska kommissionens malsattningar inom detta
omrade omfattar att starka den sociala dimensionen i offentlig upphandling, stod for full
sysselsattning, hallbar utveckling och miljoskydd. Vi anser att malsattningar av det har slaget ar,
och forblir, avgorande for offentlig upphandling, men ar trdkigt nog mal som EU:s
upphandlingslagstiftning och -praxis ar hittills langt ifran att uppna, och kommer att krava ett stort
forandringssteg inom EU och medlemsstaterna.

Bakgrundsdokumentet anger tva skal till att initiera denna utvardering:

1. att identifiera omfanget for mer kostnadseffektivitet... vilket ska tillata offentliga tjanster att
utforas till lagsta kostnad samt

2. att 6ka inverkan av offentlig upphandling till stod for andra politiska mal... och huruvida aktuella
regler kan forbattras till stod for dvrig politik.

Samtidigt som vi valkomnar att den avgorande roll, som EU:s offentliga upphandlingspolitik och
lagstiftning spelar nar det galler att genomféra EU:s viktiga vidare politiska malsattningar, anser vi
att det foreligger en konflikt mellan dessa tva évervaganden. Var erfarenhet ar att offensiven for
lagsta kostnad, i samband med otillrackligt utrymme och stimulans i lagstiftningen att ta hansyn till
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andra politiska malsattningar, i synnerhet sociala syften, anstandigt arbete och sysselsattningsmal,
innebar att lagkostnadsanbud ofta triumferar nar offentliga kontrakt beviljas 6ver viktiga politiska
malsattningar med avseende pa att ratta till utmaningar i samhallet.

Vi ar besvikna att se att t.o.m. i Europeiska kommissionens nyligen avslutade (oktober 2010)
handledning till socialt ansvarig offentlig upphandling anvands kostnadsfragan alldeles for ofta som
argument mot att fundera pa ett urval sociala och etiska synsatt pa upphandling, som handledning
egentligen ska framja! Vi papekar ocksa att det kostar - vi pastar kostar mer - om sociala och
miljbhansyn inte beaktas, aven om denna kostnad kan te se svarare att kvantifiera. | hela EU finns
det manniskor och somliga foretag som redan tar hansyn till sociala och miljéfragor nar de koper
produkter eller tjanster. EU regler bor inte forhindra kontraktmyndigheter fran att valja mellan
produkter och tjanster pa grundval av hansyn till hallbar utveckling.

Vi hoppas att utvarderingen kommer att géra nagonting at denna oacceptabla obalans, och
framh&va att valuta for pengar/basta varde vid offentlig upphandling inte innebéar lagsta pris, men
att bredare social, etiska och miljéférdelar maste ges klar vikt vid beslut, oavsett hur svart somliga
pastar att det kan vara att kvantifiera dessa fordelar med ekonomiska matt. For narvarande
vardesatter Europeiska kommissionen och somliga offentliga myndigheter alldeles fér mycket
mojligheten att satta ett pris pa dessa fordelar (ofta som ursékt for att inte ta med dem i
kontraktsforfarandet), i stéllet for att acceptera och aktivt férsvara dessa fordelars positiva varden.

Utvarderingsforfarandet far inte underskatta den utstrackning till vilken upphandling kan anvandas
som positivt verktyg att hjdlpa till att stimulera sysselsdttning och tillvdxt med héansyn till
utmaningarna av den aktuella ekonomiska krisen och darefter. Vi skulle vilja att malsattningarna for
EU:s upphandlingspolitik i framtiden fokuseras mycket mer pa att stodja och framja sysselsattning
av god kvalitet, och att erbjuda tjanster, varor och arbete av god kvalitet i Europa och utomlands.
Det kommer att krava flexibla regler och obligatoriska krav att genomfora det pa effektivt satt, i linje
med malsattningarna for 2020 strategin.

Trycket som uppstar av krisen kommer kanske i allt hogre grad driva offentliga myndigheter att
satsa pa lagsta pris, och darfor maste Europeiska kommissionen spela en ledande roll vad
betraffar att stimulera regeringar och kontraktsmyndigheter att anvanda upphandling som medel att
framja sysselsattning, kompetensutveckling och socialt inbegripande - att paverka marknaden i
positiv riktning.

Europeiska kommissionen maste under utvarderingens gang acceptera att ekonomiskt
kvantifierbara kostnader in alltid &r palitliga, eller en bra grund for att tilldela en upphandling. Det ar
vanligt att offentliga kontrakt Overstiger budgeten i hela EU, sarskilt vid Offentliga Privata
Partnerskapavtal. Vi har ordkneliga exempel pa kontrakt (stora flertalet ar outsourcade kontrakt)
som tilldelats pa lagsta pris och som misslyckats genomféra tjanster/erbjuda varor av den kvalitet
som kravdes, och som avbrutits och gatt ut pa nytt anbud. Europeiska kommissionen maste satsa
mer pa att mata och kontrollera de kvalitativa sidorna av avtal. Dessa situationer tas sallan upp i
EU:s institutioner eller pa regeringsniva i medlemsstaterna. Dock ar det ett vanligt problem som
leder till hoga kostnader for medborgarna som skadas eller lider forlust da
tjansten/tillgangen/verksamheten utfors daligt eller inte alls, saval som extrakostnader p.g.a. av
uppskov och administrativa/rattsliga forfaranden for kontraktsmyndigheterna.

! En Eurobarometer rapport som nyligen gavs ut om (9 november 2010) “International Trade” (internationell handel) visar
att “Narmare 40% av EU:s medborgare] &r beredda att betala mer for produkter om de tillverkas under vissa sociala och
miljonormer eller till stod for ett u-land” (sid 35). Rapporten finns pa: http://ec.europa.eu/trade/trade-growth-and-
jobs/public-opinion




EU:s upphandlingslagstiftning och -politik: en utvardering av dess konsekvenser och effektivitet
Gemensamt forsta bidrag till GD MARKT:s
bakgrundsdokument den 2010.05.26
November 2010

Montis rapport om inre marknadens framtid® erkande att det finns utrymme att i stérre utstrackning
anvanda offentlig upphandling som verktyg att nd de politiska mal vi namnt ovan, men véljer att
mer specifikt fokusera pa energi och klimatférandring.

Vi uppmanar Europeiska kommissionen att gora en grundlig utvardering av i vilken utstrackning
som upphandlingslagstiftning och -politik har bidragit till att uppn& EU:s vidare mal, inklusive en
kraftig betoning pa omraden som anstandigt arbete, likalon, jamstalldhet, hallbar utveckling, rattvis
handel, social sammanhallning, social dialog och framjande av kollektivavtal, miljo- och
klimatskydd, stod for internationell utveckling, beaktande av férsérjningskedjans ansvarsskyldighet
och framjande av 6ppenhet. Vi anser att politiken underpresterat inom alla dessa omraden, och att
situationen maste rattas till. Utvarderingsforfarandet bor inriktas pa vad som maste goras for att
den ska bli ett mer effektivt verktyg och bidra till dessa malsattningar i framtiden.

Offentlig upphandling (och inre marknadspolitik rent allméant) kan inte frikanna sig fran sitt kollektiva
ansvar for EU:s institutioner att gora det de ska i dessa omraden. Den aktuella lagstiftningen och
politiken om offentlig upphandling ar for snav och restriktiv for att helt uppna manga viktiga sociala
och hallbara miljoutvecklingsmal, och det finns péafallande inkonsekvenser mellan inre
marknadspolitik som paverkar offentlig upphandling, och EU:s vidare lagstiftnings- och politiska
sociala och hallbarhetsmalsattningar. Manga av dessa namns i EU:s fordrag (anstandigt arbete,
full sysselsattning, social marknadsekonomi, hallbar utveckling). Dessa inkonsekvenser maste
atgardas. Enligt var asikt bor den aktuella granskningens centrala inriktning vara att starka
mojligheterna for offentlig upphandling att bidra till dessa mal.

3. Upphandlingspolitik ska aterspegla EU:s bredare politik

Detta forsta svar lyfter fram nagra omraden dar vi ser inkonsekvenser i Europeiska kommissionens
politiska tillvagagangssatt i forhallande till offentlig upphandling, jamfért med andra policyomraden i
EU, som antingen ar kopplade till upphandling eller som paverkas av upphandling. Vi framhaller
sarskilt vikten att helt respektera de nya fordragsbestdmmelserna som stéarker det sociala Europa
(t.ex. artikel 3.3 i TFEU - fordraget om Europeiska unionens funktionssatt) och gér det majligt for
oss att utveckla en modern social marknadsekonomi. TFEU:s artikel 14 erkanner att tjanster av
allmant ekonomiskt intresse ar reell del av Europas sociala modell. | protokoll 26 framstar tydligt att
medlemsstaterna har ansvar att tillhandahalla saddana tjanster, samtidigt som Europeiska stadgan
om grundlaggande rattigheter erkdnner medborgarnas ratt till dessa tjanster. | Europeiska
kommissionens meddelande om strategin for effektiv implementering av stadgan om
grundlaggande réattigheter® erinrar kommissionen att alla EU:s rattsakter "méste helt
Overensstamma med stadgan”.

Lissabonfordraget innehaller en "horisontell social klausul" (artikel 9), som sager "Unionen skall,
nar dess politik och verksamhet definieras och implementeras, ta hansyn till de krav som ar
kopplade till att framja en hog sysselsattningsniva, garantera lampligt socialt skydd, kdmpa mot
social utslagning och en hdg utbildningsnivd samt skydd for manniskors halsa!. Som namnts i
dokumentet som tagits fram av belgiska ordférandeskapet begar den horisontella sociala klausulen
en mer intensiv inriktning pa EU:s socialpolitiska dimension. Att ta hansyn till de sociala
konsekvenserna av all EU politik fordrar en tvarstrukturell dialog 6ver och inom alla EU
institutioner. Det kraver att alla delar av radet och kommissionen drar nytta av sakkunskapen inom
det sociala omrédet.”

Viktigaste omraden med bristande 6verensstammelse:

2 http://ec.europa.eu/commission 2010-2014/president/news/press-releases/pdf/20100510 1 en.pdf
¥ COM (2010) 573 final
* Bakgrundsdokument som togs fram av belgiska ordforandeskapet 2010
http://www.socialsecurity.fgov.be/eu/docs/agenda/26-27 10 10 sia en.pdf
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i) Ett socialt Europa — att fa den ratta balansen

Fackliga organisationer och sociala NGO ar kritiskt instéllda till avsaknaden av en social dimension
i den inre marknaden.5 En utvardering och eventuell granskning av direktiven om offentlig
upphandling erbjuder ett tillfalle att réatta till denna obalans. Syftet med granskningen bor vara att
omorientera den offentliga upphandlingspolitiken i riktning mot att uppna en "social
marknadsekonomi”, i linje med de nya bestdammelserna i Lissabonfoérdraget® samt att trygga
hallbara framsteg for samhallet, bade inom och utom Europa. EU har under flera artionden
utarbetat en hel del social- och sysselsattningspolitik samt lagstiftning, som definierar vart sociala
Europa, och anda har det tyvarr aldrig funnits en riktig kansla for balans mellan EU:s sociala och
ekonomiska/inre marknadsdimensioner. Under senare ar har bekymmer vuxit att de ekonomiska/
inremarknadsfriheter och -rattigheter som galler EU rent allméant tillats vaga mycket tyngre an
arbetstagares och EU-medborgares sociala réattigheter och -frineter. Det stéter bort manniskor och
gor EU allt mer illa omtyckt som projekt. Europeiska kommissionen maste gora nagonting at att
ratta till denna obalans.

Lissabonfordraget omfattar bl.a. uttryckligen en social marknadsekonomi som malséattning, och
innehdller en rattslig grund for stadgan om grundlaggande rattigheter. Anda gor offentlig
upphandlingspolitik foga vad galler att framja sysselsattning, inbegripande, anstandigt arbete,
arbetsnormer, eller att stddja goda arbetsvillkor, kollektivt dverenskomna villkor, eller att fostra
respekt for de fackliga organisationernas roll i partsforhallandet.

| sjalva verket har fallen i Europadomstolen, och i synnerhet Laval, Ruffert och Luxemburg, skapat
en olidlig osdkerhet inom offentlig upphandling och har ytterligare undergravt de principer som
namns ovan och skapat policy emot dem. Denna konflikt maste l6sas om vi ska kunna bevara
nagon som helst integritet for uttrycket ett socialt Europa. Offentliga medel bor inte utnyttjas for att
stddja foretag som undergréaver och bjuder under lokala arbetsvillkor, normer och
anstéllningstrygghet, samt undergraver enskilda eller kollektiva arbetsrattigheter, vilket nu hotas av
dessa domar. Domarna verkar ocksd hindrande mot att ratificera och tillampa ILOs konvention 94’
(Konvention om arbetsklausuler i offentliga kontrakt), som stipulerar att alla anbud maste tillampa
villkor som inte ar samre an de, som &r gallande lokalt. Europeiska kommissionen maste utveckla
sin upphandlingspolitik i riktning mot att stérka och framja att ILOs konvention 94 antas, och inte att
underminera den.

Kommissionar Barnier lovade att “satta den inre marknaden till tjanst fér manniskans framsteg, att
slass mot social dumpning...skydda tjanster av allmant intresse”, vilket kommer att innebara
konkreta kollektiva atgarder i Europeiska kommissionen att vanda upp och ned pa de negativa
konsekvenserna av dessa domar.

Kommissionar Barnier har, i de nyligen utgivna férslagen till lag of den inre marknaden, vidare
utvecklat dessa fragor. Europeiska kommissionen maste nu pa allvar ta itu med de arenden som
omfattas i synnerhet av férslag 29 och 30 och foresla rattsligt bindande l6sningar som kommer att
sakerstalla att framsteg verkligen gors i vasentliga omraden, genom att lagga rattslig vikt till att
halla sig till grundlaggande réattigheter, och att revidera utstationeringslagstiftningen, sa att den kan
erbjuda skydd, rattigheter och lika behandling av arbetstagare, vilket var dess syfte.

5 EFS' motion, t.ex. (i mars 2010) “En ny social drivkraft fér strategin om inre marknaden” papekar att fackliga krav pa
en mer ‘social dimension’ i den inre marknaden inte méts med ett tillrackligt svar, och att atgarder kravs for att ’komma
ikapp’ for att driva Europas sociala malsattningar framat.
6 Lissabonfordraget stipulerar att EU ska ‘baseras pa en hogst konkurrenskraftig social marknadsekonomi’ (art. 3.3). EU
har genom att anta detta fordrag visat sitt programmatiska engagemang for en social marknadsekonomi sdsom dess
‘Onskvéarda europeiska sociala modell’
! Konventionen har ratificerats av 59 lander, bl.a. flera medlemsstater i EU: Osterrike (1951), Danmark (1955), Frankrike
(1951), Finland (1951), Belgien (1952), Spanien (1971), Italien (1952), Nederlanderna (1952) och Cypern (1960)
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Vi behover ett tydligt erkdannande att sociala standpunkter framjar de av flertalet delade
malsattningarna av allmant intresse, och att dessa alltid bor fa éverhanden éver marknadsfrineter
och regler. Om inte sociala och etiska begrepp byggs in kommer en tadvlan mot botten att
uppmuntras, vilket frimjar social dumpning, som i sin tur kommer att 6ka antalet fattiga arbetande
och personer som arbetar med otrygga villkor. Det gar stick i stiv med EU:s agenda for anstandigt
arbete. De medel- och langsiktiga kostnaderna direkta och indirekta kostnaderna av det har for
Europas (och resten av varldens) samhallen bér inte underskattas och maste undvikas.

i) Jamstalldhet

| Europeiska kommissionens meddelande® “Utjamna I6neskillnaderna mellan kvinnor och méan”
Uppmanar “nationella myndigheter att gora allt for att minska I6neskillnaderna for den egna
personalen och uppmuntra tjansteutdvare att anta likalonspolitik nar de utfér offentliga kontrakt”.
Europeiska kommissionen bor utarbeta obligatoriska atgarder for att forbattra jamstalldhet genom
offentlig upphandling. | vissa medlemsstater finns det réttsliga regler om det, men det kravs har en
mer konsekvent satsning i alla medlemsstater, och att fler obligatoriska regler infors pa EU niva.

Offentlig upphandling skulle kunna bli ett viktigt verktyg i arbetet med att atgarda Ioneskillnader
mellan kvinnor och man. Europeiska kommissionen har upprepade ganger erkant att det ar
oacceptabelt att konsekvent misslyckas uppna denna sedan lange etablerade princip. Upphandling
erbjuder EU och medlemsstaterna ett medel att komma malet narmare med en kombination av
effektiva incitament och paféljder, och de maste nu engagera sig att anvanda av den i det har
sammanhanget.

iii) Social delaktighet

EU:s program om social delaktighet uppmanar offentliga myndigheter att skapa en ram fér att
integrera utsatta grupper i arbetsmarknaden. Ett tvarsektionellt avtal som nyligen tecknats® av
arbetsmarknadens parter om “Inbegripande arbetsmarknader” pekar ocksa pa behovet av politiska
incitament att stimulera konkreta atgarder. Lagstiftning om offentlig upphandling maste vara
mycket mer flexibel for att framja sysselsattningstillifallen for de som &r uteslutna fran
arbetsmarknaden.

Trots nagra valkomna positiva framsteg med reserverade avtal for skyddade verkstader och
foretag for personer med funktionshinder i 2004 ars revidering av direktiven bor det nu vara
obligatoriskt for kontraktsmyndigheter att alltid ha minst ett kontrakt med skyddade arbetsplatser
for personer med funktionshinder, som t.ex. i Forenade kungarikets véagledning om artikel 19
(Regel 7 UK).

Atgarder i direktiven bor géras mer flexibla och utvidgas till stéd fér de som varit arbetsldsa lange
och ungdomar och hjalpa dem att f& kompetens, utbildning och arbete, samt framja mangfald vad
galler ras, funktionshinder, kon, sexuell laggning, och religios tro pa arbetsplatser genom offentliga
kontrakt. Annu viktigare ar det att satsa pa sadana atgarder under den ekonomiska krisen, d&
arbetslosheten okar och sysselsattningstillfallen minskar mycket mer dramatiskt for utsatta

grupper.

8 coM(207)424
® http://www.etuc.org/IMG/pdf 20100325155413125.pdf
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iv) Anstandigt arbete

EU har en politik’® om anstandigt arbete, och trots det inriktas EU:s handelspolitik och offentliga
upphandling alldeles for litet pa anstandiga loner och villkor, arbetsnormer och arbetsmiljo. Vad har
hant med Europeiska kommissionens princip om rattvis 16n i offentlig upphandling? Om
arbetstagare i u-lander utnyttjas och lever i misar kommer de inte att generera ndgon kopkraft eller
efterfragan och det kommer darfor inte att finnas nagon grund att bygga social och ekonomisk
utveckling i deras lander. EU kan inte utsatta sig for kritik att unionen endast stoder hallbar
ekonomisk tillvaxt som politisk princip for och inom Europa, och inte utanfér**. Medlemsstater bor
uppmuntras att ratificera ILO konvention 94 om arbetsklausuler i offentliga avtal, och andra ILO
normer och konventioner som frAmjar arbets- och fackliga villkor och friheter, och EU bdr inkludera
dessa krav i férhandlingar om handel och upphandlingskontrakt.

Upphandling maste ocksa ta hansyn till somliga tjansters speciella sardrag som t.ex. sociala,
omsorgs- och valfardstjanster, som krdver en bestdmd organisation och reglering, samt tillréckligt
med valutbildad, kompetent personal att erbjuda effektiva kvalitetstjanster'?. Social dumpning och
illojal Ionekonkurrens kan ha forédande konsekvenser for dessa kansliga tjanster.

v) “Bésta varde” (inte lagsta pris)

Lagsta pris triumferar alldeles for ofta, och tolkningen av mest fordelaktiga anbud for
kontraktsmyndigheten tolkas alldeles for sndvt. Under den ekonomiska och finansiella krisen har
trycket pa budgetar fatt allt fler myndigheter att bevilja anbud till lagsta pris, i stéllet for att bedéma
de vidare fordelarna over hela kontraktsperioden och de langsiktiga fordelarna med att anta en mer
socialt ansvarig upphandlingspolitik. Offentliga myndigheter maste ocksa bedéma kostnaderna for
att inte ha hansyn till breda sociala hansyn. Att acceptera lagsta pris kan aventyra kvaliteten pa
jobb och tjanster. Danska fackliga organisationer har, t.ex. nyligen granskat de 15 %-20 %
kostnadsbesparingar som uppnatts genom outsourcing av lokala omsorgstjanster. Fackforbunden
fann att skillnaden uppstod for att de nya féretagen anvande sig av personal med lagre utbildning,
litade mer pa deltidsanstallda, och inte betalade for overtid®®. Med andra ord sker
kostnadsminskning pa bekostnad av arbetstagare och att forsamra kvaliteten pa de tjanster som
utfors — uppenbarligen bara en skenbar besparing.

vi) Hallbar utveckling

Lissabonfordraget har bl.a. hallbar utveckling av Europa och jorden som malséattning. Trots att EU
bekraftat att hallbar utveckling omfattar sociala och miljohansyn saval som ekonomiska
beaktanden, kravs mycket mer framsteg, i synnerhet vad galler sociala hansyn.

Oavsett om en produkt eller tjanst ar hallbar kommer det i de flesta fall att krdvas eftertanke om
huruvida den utmynnar ur en hallbar tillverkningsprocess, d.v.s. en process som &r socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar. Det nuvarande allmanna upphandlingsdirektivet ger tekniska
specifikationer géllande tillverkningsférfaranden' och Europadomstolen har tolkat dessa regler s&
att tillata tekniska specifikationer med avsikt att framja mer hallbara produktionsprocesser. Den
tolkningen stdds vidare are integrationsprincipen, som sager att malet for hallbar utveckling bor

19 hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=323&langld=en

1 Kommissionens yttrande om réttvisa I6ner sade att all sysselsattning skall ersattas rattvist. Tillsammans med de 10
‘dimensions’ pa arbetskvalitet, och ILOs begrepp "anstandigt arbete" (som lagger till socialt skydd) erbjuder de en
emensam ram for att forbattra kvaliteten pa sysselséttning.

2 Belagg fran arbetsférmedlingen och yrkesutbildningstjanster i Tyskland visar, t.ex., att offentliga myndigheter som
beviljar anbud med utgangspunkt fran laga bud vid anbudsférfaranden leder till en allmant nedatgaende spiral, dar
betydligt lagre 16ner utbetalas, antalet otrygga och visstidsanstalliningar dkar kraftigt, och I6netabeller (fér nya avtal eller
personal som kommer in pa arbetsmarknaden) forsamras.

3 se for mera detaljer FOA (DK)
14 Direktiv 2004/18/EC, artikel 23 och bilaga VI.
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integreras i alla EU:s samt medlemsstaternas lagar och politik. Lissabonférdraget bekraftar rollen
som hallbar utveckling har i hjartat av EU:s mélséattningar, t.o.m. i dess externa relationer.

Det leder till betydande forgreningar att integrationsprincipen kraver att EU:s politik och verksamhet
integrerar malsattningar om hallbar utveckling - och inte bara miljomal, sociala mal, och
ekonomiska mal for sig. Det omfattande begreppet hallbar utveckling som flatar samman
ekonomiska, milj6- och sociala komponenter ar en férutséattning for utveckling som ar miljomassigt
hallbar pad lang sikt. Tillagg 5 till nuvarande upphandlingsdirektiv hanvisar uttryckligen till
integrationsprincipen och understryker att direktivet har for avsikt att tillata kontraktsmyndigheter
att anvanda offentliga upphandling som verktyg att implementera malsattningar for hallbar
utveckling®™.

Vidare star det i klausulen: “Ingenting i detta direktiv ska forhindra att atgarder infors eller
genomdrivs som ar nddvandiga for att skydda offentlig politik, offentlig moral, offentlig séakerhet,
halsa, mannisko- eller djurliv, eller att bevara plantliv, i synnerhet med hansyn till hallbar

utveckling, under férutsattning att dessa &tgarder 6verensstammer med fordraget”.*’

Direktivets avsikt ar darfor tydligen att ange innehallet och rackvidden for upphandlingspolitik som
att omfatta upphandlingsmal som innebar att framja hallbar utveckling. Det ar ocksa hur
Europadomstolen har tolkat upphandlingsdirektiven, vilket illustreras av méalet Wienstrom.®

Europeiska kommissionen tog 2004 fram en handledning™ om grén upphandling, som sedan féljts
upp av sarskilda mal och andra positiva forslag fran EU. Efter ett oantagbart uppskov kom slutligen
en handledning om social upphandling i oktober 2010, som dock har mycket mer blygsamma
forslag och saknar mal. | bada dessa handledningar forsoker kommissionen begransa rackvidd
och innehall for upphandlingskriterier vad géller hallbara tillverkningsforfaranden. | stallet fortsatter
kommissionen att pastd att upphandlingskriterier bor begransas endast till produkternas fysiska
kvalitet och k&nnetecken.

Granskningen av upphandlingsdirektiven maste sikta till att klargora hur kriterier gallande alla tre
hallbarhetspelare — sociala, miljo- och ekonomiska — kan integreras i offentlig upphandlingspolitik, i
enlighet med Lissabonfordraget och integrationsprincipen. Direktiven borde innehalla tydligare och
mer positiva bestammelser om att effektivt framja de sociala och miljomassiga dimensionerna, och
tilldta mer utrymme for sddana hansyn att tas med i berdkningen nar kontrakten tilldelas. En
ledande riktlinje vid tilldelning av kontrakt bor vara kvaliteten pa produkter och tillverkningsmetoder
och -forfaranden i forhallande till deras hallbarhet. Bade sociala och miljohansyn ar viktiga i detta
sammanhang, och det ska inte endast fa forekomma en snav inriktning pa produkternas fysiska
kvalitet och kdnnetecken. EU riskerar genom att frimja en snav inriktning att kvava innovation och
positiv utveckling vad galler produkters hallbarhet och foretagens sociala ansvarsskyldighet. Det

= Artikel 3, stycke 2 sager att EU skall “inrétta en inre marknad” och sager vidare i samma stycke, att EU skall folja en
hallbar utveckling av Europa vad betraffar alla tre pelare (ekonomisk, miljé- och social). Stycke 5 i artikel 3 sager vidare
att EU, i forhallande till resten av varlden, skall bidra till “hallbar utveckling av jorden, solidaritet och 6msesidig respekt
bland folken, fri, rattvis handel, utrota fattigdom och skydda ménskliga rattigheter.” | fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, artikel 11 uppratthaller Lissabonfordraget bestammelserna i artikel 6 i fordraget om Europeiska
gemenskapen (TEC), som framjar implementering av principen om hallbar utveckling i definitionen om all annan politik
och verksamhet.

Under artikel 6 i fordraget (om Europeiska gemenskapen) ska miljéskyddskrav integreras i definitionen och
implementering av gemenskapspolitik och -verksamhet som artikel 3 av det férdraget hanvisar till, i synnerhet i syfte att
framja hallbar utveckling. Direktivet klargor darfor hur kontraktsmyndigheterna kan bidra till miljoskydd och att framja
hallbar utveckling, samtidigt som det sakerstaller méjligheten att f& basta varde/valuta for pengarna for kontraktet.

" Direktiv 2004/18/EC, tillagg 6.

18 Case C-448/01, EVN AG v Austria [2003] ECR 1-14527.

' http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_en.pdf
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Stér i bjart kontrast till EU:s politiska engagemang for féretagens sociala ansvarsskyldighet®, att
frAmja i innovation, forskning och teknisk utveckling, and kommer att ha allvarliga skadeverkningar
pa utvecklingen av socialt ansvar i den offentliga och privata sektorn 6ver hela varlden, saval som
pa utsikterna inom EU for forskning, utveckling och innovation.

Inom offentlig upphandling bér EU och nationella mal faststallas i riktning mot att tka antalet
kontrakt som tilldelas med utgang fran "ekonomiskt mest fordelaktiga kontrakt" snarare an lagsta
pris, med hansyn till ett brett urval sociala och hallbarhetsbeaktanden. Europeiska kommissionen
bor stddja detta med vagledning, kontroll och fackgranskning.

vii) Utveckling och EU:s externa dimension

Lissabonfordraget inkluderar minskning av fattigdom och fri och rattvis handel som malsattningar
for EU, och anda gor EU lagstiftning och riktlinjer fran Europeiska kommissionen det inte latt for
kontraktsmyndigheter att ge foretrade ar Rattvisemarkta produkter vid offentlig upphandling. Intern
och extern EU politik bor vara sammanhangande, inte undergrava varandra, vilket erkanns av
“EU:s koherens for utvecklingspolitik"®. Det ar dags att skrida fr&n ord till handling. Vidare har
externt tilldelade offentliga upphandlingskontrakt och handelsavtal som férhandlat med u-lander allt
for ofta och perverst nog negativa snarare &n positiva konsekvenser fér social och ekonomisk
utveckling i dessa lander. Bistdnd fran Europa kan ofta fullstandigt forblekna jamfort med den
skada eller forlust som u-lander drabbas av genom en aggressiv liberaliseringsupphandlings- och
handelspolitik

Beslut som drivs av lagsta pris framjar en standig press nedat pa léner och arbetsnormer och
overutnyttjande av mark, resurser och arbetstagare i u-lander, och hammar positiv, hallbar tillvaxt
och fordelar. Inriktningen maste vara pa anstandigt arbete och hallbar tillverkning. Det kravs att
EU:s interna och externa politik ar konsekvent.

Europeiska kommissionen gav den 9 november 2010% ut sin nya handelsagenda, som omfattar
forslag om de externa aspekterna av offentlig upphandlingspolitik, och tacker bilaterala
handelsavtal med utomstaende lander. Samtidigt som vikten av utlandska offentliga
upphandlingsmarknader for det europeiska naringslivets konkurrenskraft erkanns, bér Europeiska
kommissionen inte snavt inskranka den politiska réackvidden, utan snarare uppmuntra EU:s
handelspartners att framja hallbar utveckling i alla  dess dimensioner i sin offentliga
upphandlingspolitik, och utarbeta atgarder att forhindra arbetsnormer samt arbetstagarrattigheter
och -villkor, och exploatering av miljon, fran att undergréavas.

2 http://ec.europa.eul/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm
Zhttp://europa.eullegislation summaries/development/general development framework/r12534 en.htm
% http://ec.europa.eultrade/trade-growth-and-jobs/
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viii) Miljo, klimat, utslapp

Det finns en stor klyfta mellan uttalade I6ften och praxis i detta omrade. Inom handels- och
upphandlingsforfaranden for material, naturresurser och energi riktas mycket uppmarksamhet pa
att skaffa varor, produkter, material och energikallor billigt och riktligt. Otillracklig omsorg visas for
miljohansyn i landet dar dessa kommer fran, sarskilt i u-lander, vilket i stallet uppmuntrar ohallbart
utnyttjande och tillverkning till Iagsta kostnad.

Leverantorslander och deras invanare upplever relativt fa fordelar av dessa bottenpriser, med
nedtrycka I6ner och férskrackliga arbetsvillkor, samtidigt som de bar ofattbara kostnader vad géller
milj6-, sociala, hélso- och klimatskador. Grédor produceras med férbjudna bekampningsmedel
som tranger in i vasentliga vattendrag och marken, leder till sjukdom och ofta déden. Arbetstagare
har séllan skydd nar de sprutar dess kemiska medel och lider sjukdom och blir funktionshindrade.
Massavverkning av skog leder till forodande jordskred, och att plantor och djur dor ut. Hur passar
det in med EU:s klimat- och miljopolitk? Upphandling och handelspolitik maste bygga in
obligatoriska krav for att hindra denna destruktiva praxis.

ix) Social dialog

EU fungerar som sekretariat for ett antal sociala dialogkommittéer; Maastrichtférfarandet inrattade
en tvarsektionell social dialog for att méjliggora lagstiftning med utgangspunkt fran avtal mellan
parterna inom det sociala omradet. Tyvarr ar dock samrdd med fackliga organisationer och
framjande av deras engagemang och roll i upphandlingspolitiken inte alls méarkbar. Det finns heller
ingen hanvisning till fackets och deras sociala parters roll och vikt i handelspolitiken nar EU-avtal
foérhandlas.

Europeiska kommissionen maste bli mer inbegripande och understryka fackliga insatsers roll och
vikt fran forsta borjan av upphandlingsforfarandet, d.v.s. langt innan eventuella funderingar pa att
outsourca kontrakt, i framtida upphandlingspolitik och lagstiftande handlingar. Fackliga
organisationer spelar en vasentlig roll nar det galler att vakta mot onormalt ldga anbud, som
involverar att bjuda under och social dumpning, att framja rattvisa I6ner, anstandigt arbete och
goda villkor, jamstalldhet, arbetsmiljo och kvalitet och tillgang till produkter och tjanster. Vi skulle
vilja se en utveckling av fackets engagemang i Europeiska kommissionens expertgrupper eller
projektgrupper inom detta omrade.

X) Forenkling i motsats till socialt hallbart

Montis rapport namner offentlig upphandling och tar upp fragan om huruvida en granskning skulle
leda till storre integrering av horisontella politiska malsattningar i upphandling. Om dessa
malsattningar fokuserar pa EU:s sociala, sysselsattnings-, anstandigt arbete-, arbetsnormer-,
rattvis handel-, miljo och hallbarhetspolitiska malsattningar skulle vi helt klart stédja en sadan
utveckling. Dokumentet hanvisar ocksa till behovet att forenkla och skarpa offentliga
upphandlingsregler. De av oss som foljt detta policyomrade under en langre tid noterar att det
faktiskt var drivkraften bakom den senaste omarbetningen 2004, da ett antal direktiv kombinerades
och konsoliderades. Vi anser att Europeiska kommissionen i sin omarbetning 2004 inte gick sa
langt som det borde med att klarlagga och starka de sociala, sysselsattnings- och
hallbarhetspolitiska dimensionerna i direktiven. Vi uppmanar kommissionen att acceptera att
forenkling inte far bli en synonym for avreglering. | utvarderingen bor fokus inte vara inriktad pa att
avlagsna det som féretag ofta dverdrivet kallar administrativa bérdor och SMF-ovanlig lagstiftning,
men bor inrikta sig pa att fa en riktig balans mellan de ekonomiska, social och miljodimensionerna
for hallbar upphandling.

xi) Offentlig (intern) upphandling i motsats till liberalisering/privatisering
EU:s upphandlingspolitik driver privatisering och liberalisering av upphandling over att
respektera myndigheters ratt att utfora tjanster och verksamhet internt. Anda ar fordragen helt pa
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det klara med att offentliga myndigheter bor ha ratt att valja utforare, vilket starks av
Lissabonfordragets avsnitt om offentliga tjanster.

EU har inget mandat att framja OPP och &nda sker detta®® med berdtt mod trots 6évervéldigande
belagg for alltfér hoga kostnader och dalig kvalitet pa tjanster, struktur och varor. Herr Montis
dokument ndmner detta som friktion, men tror att han kan I6sa det genom ett klarlaggande av
internt.

Argumenten for vardet att framja internt utférande av verksamhet och tjanster maste ater uttryckas
positivt hos EU och medlemsstaterna. Vi maste lara av laxorna efter denna stora ekonomiska och
finansiella kris, att massliberalisering inte &r svaret nar det galler att framja stabil, hallbar
ekonomisk tillvaxt och valstand. Det lagrar forskrackliga konsekvenser for framtiden, och alldeles
for ofta ar det de oskyldiga, lagavionade, utsatta som betalar priset for kasinokapitalismens vanvett
som tillatits lamsla nationers finanser 6ver hela varlden, och som nu 6delagger offentliga tjanster
medan regeringar genomdriver omdomeslosa atstramningsprogram i stallet for att forsoka
stimulera ekonomin.

xii) Ansvarsskyldighet i férsérjningskedjan

Europeiska kommissionens kontrakt goér huvudleverantéren ansvarig for underleverantdrers
handlingar och arbete, men satter inte upp detta som norm for lagstiftningspolitik i offentlig
upphandlingslagstiftning. Det maste inrattas, ansvarsskyldighet i forsorjningskedjan maste starkas
och underleverantdrers ansvar skarpas, kontrolleras och genomdrivas med skadestand.

xiii) Transparens

Transparens betraffande hur och var offentliga medel anvands maste oka. Transparens ar ocksa
viktig som socialt mal pa ett antal plan i forhallande till hur kontrakt utférs och av vem. Denna
information bor vara offentlig, inklusive kvalitets- och tillganglighetskriterier, samt sysselsattnings
och villkorskriterier. Offentliga myndigheter bor sjalvklart ha plikt att kontrollera tjansteutférande
och sysselsattningsnormer.

Europeiska kommissionen sager att den stoder transparens, men maste trygga att offentliga
kontrakt underkastas hogsta normer for offentlig kontroll. Innehallet bor inte hemlighallas pa grund
av "kommersiell kanslighet" da det finns ett klart offentligt intresse i s& manga av dessa beslut.

Transparens verkar ibland anvandas som ursékt att undvika anvandning av kvalitativa
upphandlingskriterier. Foresprakare for den synpunkten argumenterar att kvalitativa kriterier ar
mycket svarare att tillampa konsekvent och objektivt, och att de darfor inte kan tillampas
transparent. Europadomstolen har dock klargjort att kravet pa transparens inte innebar att
kontraktsmyndigheten méste anta kriterier som &r “kvantitativa eller enbart galler priser?*. | stéllet
har domstolen konstaterat att “t.o.m. dar kriterier som inte uttrycks kvantitativt inkluderas i
anbudsspecifikationerna maste de tillampas objektivt och enhetligt sa att anbuden kan jamforas,
och de ar uppenbarligen relevanta for att identifiera det mest férdelaktiga anbudet™®. Vidare har
domstolen gang pa gang papekat att basta satt att trygga att kvalitativa upphandlingskriterier
tilldmpas objektivt och enhetligt ar att géra anbudsurvalsforfarandet och de kriterier som anvands
for att bedéma anbud - inklusive den relativa vikt som olika kriterier beviljas - tydligare, mer
transparent och lattare att granska.?®

23 Se kommissionens nyligen utfardade meddelande om OPP
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0615:FIN:EN:PDF som sager att kommissionen
“kommer att komplettera medlemsstaternas aktioner att ratta till hinder att utveckla OPP och framja att de anvands.” For
kritik av OPP och forslag till alternative se http://www.epsu.org/a/4217
24 M&l Nr. T-59/05 Evropaiki Dinamiki — Proigmena Sistimata Tilepikinonion Pliroforikis AE v European Commission
L%OOS] All ER (d) (Sep), punkterna 58-59.

Ibid. sid 47-48, 58-59.
% Se mal Nr. C-470/99 Universale-Bau and others v. EBS [2002] ECR 1-11617 (samt de mal som citeras dar); se ocksa
Mal Nr. C-331/04 ATI EAC Srl e Viaggi di Maio Snc and Others v ACTV Venezia SpA and Others [2005] ECR 1-10109;
Mal Nr. C-532/06 Lianakis mal v Municipality of Alexandroupolis [2008] ECR 1-251.
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Signatarorganisationer:

ClientEarth — www.clientearth.org Kontakt: Janet Pritchard

EFBWW — European Federation of building and woodworkers www.efbww.org Kontakt: Werner
Buelens

EFFAT — European Federation of Food Agriculture and Tourism www.effat.org Kontakt: Kerstin
Howald k.howald@effat.org

EPSU — European Public Service Unions www.epsu.org Kontakt — Penny Clarke
pclarke@epsu.org

FERN — www.fern.org

GMB — British Trade Union (Multi-sector) www.gmb.org.uk Kontakt: Kathleen Walker Shaw
kathleenwalkershaw@gmbbrussels.be

SOLIDAR - www.solidar.org

UNISON — British Public Sector Trade Union www.unison.org.uk Kontakt: Margie Jaffe

EFTA - European Fair Trade Association }

FLO - Fairtrade Labelling Organizations International}

WFTO - World Fair Trade Organization}

Kontaktperson fér ovanstdende tre organisationer: Sergi Corbalan, Fair Trade Advocacy Office
Coordinator www.fairtrade-advocacy.org corbalan@fairtrade-advocacy.org
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