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A tarsadalmi parbeszéd er 06sitése a helyi és regionalis kormanyzati szektorban

EPSU/CEMR workshop - Pozsony, 2008. december 11.

A megbeszélés dokumentuma

1) Mi a tarsadalmi parbeszéd?

Fontos elmagyarazni, hogy mi a tarsadalmi parbeszéd, mert ezt a fogalmat altaldban nem
hasznaljdk az 0Osszes eurdpai &llamban az alkalmazdk és egyesiletek, vagy mas,
alkalmazottakat képvisel6 szervezetek kdzotti kapcsolatok leirasara.

Egy CEMR és az EPSU altal 2006-ban elfogadott alapnyilatkozat tisztazza, hogy a
tarsadalmi parbeszéd egy tag fogalom, ami sokkal tobbet jelent mint alkalmazok tarsasaga
és egyeslletek magas szintli megbeszélései, és annak kulcsfontossagu része a kdzos
megallapodas. Kimondja, hogy "A tarsadalmi parbeszéd kiulonb6zé szinteken mikddik, és
szamos forméaban létezik, beleértve a kdvetkezbket:

« alkalmazottak konzultaciéja fontos, munkaszervezést befolyasolo témakat illetéen,

 a foglalkoztatasi kikotések és feltételek megtargyaldsa, valamint a kodzos

megegyezés elérése, és
o kulonboz6 résztvételi eljarasokban vald egyl'jttml','lkddés.z”

Az alapnyilatkozat rAmutat a tarsadalmi parbeszéd egyik kulcsfontossagu jellemzéjére, hogy
az "alapvet6en autondém dolog tarsadalmi partnerek [alkalmazdk és egyesiletek] szamara”,
mas szavakkal, az nem tartozik allami iranyitas ala. Az alapnyilatkozat néhany olyan elényre
is ramutat, amelyeket a sikeres tarsadalmi parbeszéd eredményezhet flggetlenil annak
forméjatol:

* helyi szolgéltatdsok hatékonysaganak és minéségének fejlesztése,

« jobb munkafeltételek,

» csoOkkentett ellentét,

« valtozas kénnyebb kezelése és

e nagyobb bizalom munkaaddk és munkavallalék kdzott.

Ez a dokumentum é&ttekinti, hogy a tarsadalmi pérbeszéd kilonb6zé formai hogyan
mikodnek a helyi és regionalis szektorok egyes szintjein az EU tagallamaiban. Megprébalja
tisztazni és Osszefoglalni a létezd pozicidkat, a CEMR és EPSU Aaltal kdzdsen vallalt
munkéra tdmaszkodva, de specialisan az EPSU esetére (ez elérhetd az EPSU és a CEMR
internetes oldalén)3. Tovabbi részletes informaciét a workshop idején tudhat meg. Ahol

! Ez a dokumentum az Eurépai Bizottsag anyagi tamogatasaval késziilt. Ugyanakkor a Bizottsdg nem vallal
felelésséget annak tartalmaért, vagy barminemd felhasznalaséaért.

2 A CEMR - EPSU helyi és regiondlis allami szinten torténé tarsadalmi parbeszéd fejlesztésérdl sz6l6
alapnyilatkozat, amelyet 2006. november 29-én tartott plenaris tlésen fogadtak el.

% A tarsadalmi parbeszéd erdsitése a helyi és regiondlis kormanyzasi szektorban az "0j" tagallamokban, valamint
a csatlakoz6 orszdgokban, ECOTEC Research and Consulting Limited az EPSU és CEMR képviseléjeként,
2005. december; és szakszervezetek, k6zés megallapodasok, valamint tarsadalmi parbeszéd helyi és regionalis
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lehet6ség van ra, ott 6sszehasonlitia az EU szerte [évd helyzetet azon hat orszagéval,
amely val6jaban a workshop targya: Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag,
Romania és Szlovakia. Minden egyes esetben szamos kérdést vet fel, amelyek tovabbi vitak
soran hasznosak lehetnek.

2) Tarsadalmi parbeszéd EU szinten

A tarsadalmi parbeszédet helyi és regiondlis szinten jelenlegi formajaban az EU alapitotta
2004-ben. A két érintett fél az EPSU (Kbdzszolgalati Szakszervezetek Eurdpai Szévetsége),
amely a munkavallalokat képviseli és a CEMR (Europai Helyhatésagok és Régiok Tanacsa),
amely a munkaaddkat képviseli. A két szervezet képviseli rendszeresen taldlkoznak
agazaton belili tarsadalmi parbeszéd bizottsagaként. A kormanyzoé csoport (elnék, alelndk
és titkarsag) koordinalja a tevékenységeket, amelyek munkacsoportokban és évente
egyszeri plenaris Ulés keretében torténnek. Ezek a talalkozok beleillenek az Eurdpai
Bizottsag altal 1998-ban alapitott Agazaton beliili tarsadalmi parbeszéd teljes szerkezetébe -
jelenleg 36 ilyen bizottsag van. A Bizottsdg megkoveteli, hogy a résztvevd tagok szervezetei
eleget tegyenek szamos képviseléséghez és testilleti adottsaghoz kapcsol6do kritériumnak,
miel6tt eurdpai szinten részt vehetnének az 4gazaton beliili thrsadalmi parbeszédben.

Nézetek cseréje és kozOs érdekek megvizsgalasa, ugy mint munka kdzben elkbvetett
er6szak, demogréfiai valtozasok, vagy az egy életen at tartoi tanulds mellett az EPSU és a
CEMR 06t kdzos bejelentést tett a 2004-es indulas ota: a tavmunkardl (2004); EU
foglalkoztatasi irdnyelvrél (2005); a helyi és regiondlis szinti tarsadalmi péarbeszéd
fejlesztésérdl - a fent idézett dokumentum (2006); A Bizottsag zoldkényvének munkatorvényi
modernizalasra adott valasz (2007); és a munkapiactol legtavolabb esdk aktiv bevonasardl
(2008). Tovabba, 2007-ben az EPSU és a CEMR koz0s elveket dolgozott ki a nemi
egyenjogusag cselekvési tervére vonatkozoan helyi és regionalis kormanyzati szinten. Ezek
célja a "regiondlis és helyi kezd6 Iépések tamogatasa az egyenléséget illetéen, valamint az
egyenléségnek az EPSU és CEMR éaltali kdzos, hosszutavu és fenntartott megkozelitése".

Végul a tanacs, a Bizottsag altal anyagilag tdmogatva, készitett szamos jelentést, azzal a
szandékkal, hogy el6segitse az agazaton bellli tarsadalmi parbeszédet, nevezetesen egy
Kozép- és Kelet-Eurépaban torténd fejlesztési felmérés 4 és egy helyi szolgéltast ellato,
valtozo tarsadalmi parbeszédeket tartalmazoé esettanulmanyt tartalmazo jelentéss.

A hat orszag képvisel6i szdmara az ezen terilet kulcsfontossagu kérdései:
» Milyen mértékben vannak 6k és tagjaik ezen eurépai szint( fejlesztések tudataban?
* Hogy érzik, mennyire képesek befolyasolni ezeket a fejlesztéseket?
» Hogy érzik, az elfogadott kijelentések és iranyelvek mennyire helytéllbak az &
orszagaik helyzetére vonatkoz6an?
« Hogy érzik, milyen hatassal voltak eddig akar a sajat orszagaikban, akar EU szinten?

3) Tarsadalmi parbeszéd orszagos szinten

szinten az EU tagéallamokban, az EGT-ben és a csatlakozdé orszagokban, Egy, a Munkaligyi Kutatasi
Igazgatdsag altali jelentés az EPSU szamara; 2008. december.

* Tarsadalmi parbeszéd erdsitése az "Uj" tagallamok és péalyazé orszagok helyi és regionalis allami szektoraban,
az ECOTEC Research and Consulting Limited altal, az EPSU és CEMR nevében szervezve, 2005
decemberében.

® Altalanos szolgéltatasok javitasa: Mi a tarsadalmi parbeszéd szerepe? a Working Lives Research Institute altal,
a CEMR és az EPSU nevében, 2008 juliusaban.
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Az adott koérnyezet, amelyben a tarsadalmi parbeszéd zajlik helyi és regionalis kormanyzati
szinten az EU-n belll lényegesen kilonbozik. Tobbek kozott ez visszatikrozi a helyi
kormanyzas szerkezetét, annak funkcioit és az ott dolgozok foglalkoztatasi statuszat.

Az EU allamok tobbségének, 27-bél 23-nak, van két vagy hdrom helyi kormanyzasi szintje.
Mégis Bulgaria egyike azon négy orszdgnak, amelynek egyszintes a korményzata, de
vannak korzetei, amelyek a decentralizalt allami igazgatasnak és régioknak részei, és
alapvet6 tervezési funkciokkal birnak. Vannak jelentds kulonbségek az EU-n belll a helyi és
regiondlis korményzat felel6sségét tekintve, egyik kulcsfontossagu kulénbség az, hogy
egyes orszagokban a kotelezd oktatasi és/vagy egészségugyi elldtdsokat a helyi és
regionalis kormanyzas biztositja, mig mas orszagokban ezen szolgaltatasokat mas modon
biztositjdk. A hat &llambdl o6tben, Bulgaridban, Csehorszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Szlovédkiaban a helyi és regiondlis szinten van jelentés felelésség
mind az egészséglgyért, mind az oktatastgyért, mig Romanidban ezen szintek csak az
oktatasért felelések, de az egészségugyért nem. Ez hatadssal van mind az &gazatban
foglakoztatottak szamara, mind mas mddon. Az allam altal az egészségiigyben
foglalkoztatottak esetében a nyomasgyakorlasra van kényszer és lehetéség, ami killonbozik
azokétdl, akik példaul hulladékkezeléssel vagy torvényhatdsagi tervezettel foglalkoznak.

Egy masik kulcsfontossagu kérdés a gazdasagi szektorban dolgozodkat érinti - 6k normal
munkavallalok, vagy specidlisan fogalkoztatottak, ami lényegesen eltér a maganszféraban
dolgozoktol? 27 EU allambol 15-ben legalabb néhdny helyi és regionalis kormanyzatban
dolgozék sorolhaték a specialisan foglalkoztatottak korébe, bar ezek szdma is csdkkend
tendenciat mutat manapsag. A hat orszag kozil haromban, Bulgariaban, Magyarorszagon
és Romaniaban a helyi szinten dolgozok koézil néhany rendelkezik specidlis statusszal.
Ezzel ellentétben Csehorszdgban, Lengyelorszdgban és Szlovakidban a helyi vagy
regionalis kormanyzasban dolgozokra a maganszféraban dolgozékéhoz nagyon hasonlo
szabdlyok vonatkoznak. (Ez nem azt jelenti, hogy nincs a kdzszféraban dolgozok esetében
specialis statusszal rendelkezd ebben a hdrom orszagban, de 6ket a kdzponti kormanyzat
alkalmazza annak ellenére, hogy koézllik néhanyan helyi irodakban dolgoznak.)

A hat orszag képvisel6i szdmara az ezen terilet kulcsfontossagu kérdései:
* Vannak valtozasok a helyi és regiondlis szinti korményzas szerkezetében és
funkciojaban?
« Vannak valtozasok az ott dolgozok alkalmazasi helyzetében?

4) K6z6s megéllapodas orszagos szinten

Az els6 megéllapitasra varé dolog az, hogy vajon van-e k6z6s megéllapodas egyaltalan.
Valéjdban, mind a 27 EU-&llamban folynak térgyaldsok fizetést és feltételeket illetéen, béar
ezek néhany orszagban a munkaer§ egy részét fedik, valamint mas orszagokban ez a
folyamat nem k6z6s megéllapodas néven valt hivatalosan ismertté.

16 EU-allamban van normalis kéz6s megallapodas a helyi és regiondlis kormanyzatban
dolgozdk esetében. Ez a csoport magaban foglalja azt a 11 allamot, ahol mindazon helyi és
regionalis kormanyzatban dolgozdkat normalis munkavallalokként kezelik, egyiitt azzal az 6t
EU-tagallammal, ahol néhany helyi és regiondlis kormanyzatban dolgozé specialis statuszt
tolt be. Ebbe a csoportba tartozik Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia.

Van harom EU allam, ahol a specialis statuszt betolték fizetése és feltételei nem targya a
megallapodasnak, hanem helyette azok az &llam altal egyoldaltan, targyalas nélkul
meghatarozottak. Ezen allamok egyike Bulgéaria. Fontos azonban hangsulyozni, hogy bar a
fizetési és munkakdrilmények feltételeit a specidlis statuszban alkalmazottak esetében
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ezekben az allamokban szabalyok és torvények hatarozzak meg, mas, helyi és regionalis
szinten alkalmazottak esetében a fizetési és munkakorilmények feltételei kozos
megegyezés targya.

Van négy olyan EU-allam, ahol a specidlis statuszt betoltdk fizetését és feltételeiket mas
munkavallaloktol eltéréen hatdrozzak meg, néhany megbeszélés/targyalas soran. Példaul,
Franciaorszdgban a specialis statuszt betdlték kikotéseit és megegyezéseit torvények és
eléirasok hatarozzak meg, és ezért szigorlan jogi értelemben véve nincs is kozos
megallapodds. Masrészt az 1983-ban elfogadott térvény kimondja, hogy a
szakszervezeteknek jogaban A&ll "a kormanyzattal targyalni" a fizetésemelésrél szo6l6
egyeztetést megel6zden. A megvizsgalt hat orszag kozil egyik sincs ebben a helyzetben.

Van négy olyan EU-allam is, ahol a fizetési és munkakorilmények feltételeinek
meghatarozdsa a helyi és regionalis kormanyzatban térvényhozdi joévahagyas targya,
targyalas utdn. Az ebben a dokumentumban vizsgalt hat orszag kozul kettd tartozik ebbe a
csoportba. Magyarorszag, ahol a kozszférara vonatkozé kozés megallapodasok nem
kotottek jogilag, hacsak nem jogi Uton toérténnek, és Romania, ahol targyaldsokat kdvetéen a
kormany kormanyzati utasitason keresztlll fizetésemelést hajt végre a kozszféraban
dolgozdoknal.

Egy méasodik vizsgélatot igényl6 téma az a szint, amelyen a f6 targyalasok zajlanak. Az EU-
n belll van harom nagy csoport, bar ezek nem hatarolodnak el élesen egymastol.
Els6sorban vannak azok az allamok, ahol a targyaldsok a teljes kozszférat érintik.
Masodszor, vannak azok, ahol vannak elkilonitett targyalasok a helyi vagy regionalis
kormanyzati szinten foglalkoztatottak szamara, de teljes, vagy legnagyobb részben a
gazdasagi &gazatban dolgozok szadmara a megegyezés vagy megegyezések orszagos
szinten torténnek. Végul vannak azok, ahol nincs orszagos szinti megegyezés a helyi és
regionalis kormanyzatban dolgozok szamara, és egyéni torvényhatdsagok vagy régiok sajat
hataskorébe tartozik mindez.

10 EU-dllamban a helyi és regionalis kormanyzat alkalmazottjainak fizetési valamint
munkafeltételeit az altalanos kozszféraba tartozoként allaptjak meg. Hasonl6 a helyzet
Németorszadgban, bar ott van két flggetlen targyalas, az egyik a kozponti és helyi
korméanyzati alkalmazottaké, a masik pedig a regionadlis szinten foglalkoztatottaké. A vizsgalt
hat orszag kozul négy ebbe a csoportba tartozik. Ezek a kovetkezék:

* Csehorszag, ahol vannak orszdgos szintli targyaldsok a kormanyzati és a teljes
kozszférat tamogato egyesuletek kdzott;

« Magyarorszag, ahol évenkénti targyalasok alkalmaval Aallapitidk meg a teljes
kozszféraban dolgozok fizetési és munkafeltételeit;

« Roménia, ahol targyaldsok alkalméaval megallapitjdk orszagos szinten mind a
koézponti, mind a helyi kormanyzatban dolgozok fizetését, de az egyes helyi
hatésagok megegyezés alapjan tovabbi juttatasokat adhatnak; és

» Szlovakia, ahol egyszeri megegyezés van a specialis statusszal nem rendelkezdkkel
mind helyi, mind pedig k6zponti kormanyzati szinten.

11 EU-dllamban a fizetést és feltételeket fliggetlen helyi és regionalis kormanyzati
targyalasokon Allapitiak meg, amelyek nem részei egy teljes kozszférat atfogd
megallapodasnak. Ezek gyakran eredményeznek szamos megegyezést a gazdasagi agazat
kilénb6z6 részeiben, példaul Danidban, vagy Svédorszdgban. A jelen dokumentumban
vizsgélt hat allam kozil egyik sincs ebben a helyzetben.

Végul vannak azok az orszagok, ahol a fizetési és munkafeltételeket helyben targyaljak meg
egyéni helyi és regionalis hatésagokkal. Hét orszag tartozik ebbe a csoportba (vagy nyolc,
abban az esetben, ha Luxemburgot is, ahol ez a helyzet a fizikai munkasként
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foglalkoztatottak esetében, belevessziik). Bulgaria és Lengyelorszag szintén ebbe a
csoportba tartozik, bar Bulgaridban nincsenek targyalasok specidlis statusszal rendelkezék
szaméra.

Az ezen kategoriak kozotti hatarvonal a valésagban gyakran kevésbé olyan éles, mint ahogy
az itt érezhetd. El6szor is a kbzponti nyomas még azokban az orszagokban is jelen van,
ahol a megegyezések latszdlag teljes mértékben agazati vagy helyi szintiek. Ez a helyzet
példaul Lengyelorszagban, ahol az egyéni helyi hatésagok végrehaijtjak sajat targyalasaikat,
de a kozponti kormany allapitia meg a teljes anyagi keretet. Masodszor, még centralizalt
allamokban is gyakran van lehet6ség helyi rugalmassagra. Ez a helyzet Csehorszagban,
Magyarorszdgon, Romaniaban és Szlovakidban. A részletek allamrol allamra véltoznak, de
példaul Roméanidban az 6nall6 helyi hatésagok még tovabbi fizetést biztosithatnak az
orszagos szinten megdallapitotton fellil, és Szlovakidban egy Ujabban, helyi kormanyzas éltal
bevezetett fejlesztés volt az anydk szamara el6irt révidebb munkahét.

A hat orszag képvisel6i szdmara az ezen terilet kulcsfontossagu kérdései:

« Milyen kihatdsa van az egyoldali megallapodasoknak a helyi és regionalis szinten
foglalkoztatottak egyes csoportjaira, mint példaul Bulgariaban?

 Mi mikodik jol orszdgos szinten a k6z6s megéllapodéast illetéen, és hol lehetne
fejleszteni?

* Ahol kézponti megallapodas van, a helyi és regiondlis kormanyzat szamara elényos,
hogy a kozszféraval megegyezéen kezelik - milyen médon van a helyi és regiondlis
kormanyzat, valamint a szakszervezetek bevonva a dontéshozatalba?

* Mekkora hataskdre van, vagy mekkordnak Kkellene lennie a kulénbdz6
megegyezésekben a helyi szerveknek?

5) Atfogdbb tarsadalmi parbeszéd orszagos szinten

A tarsadalmi parbeszéd egy masik formaja az egyesiletek és alkalmazdk kozott zajld
targyalasok helyi és regionalis szinten, amelyek az azonnali fizetési és munkafeltételekrél
sz0l6 targyaladsokon tullépve nagyobb témékat tekintenek &t. Kezdve azokkal, amelyek
nagyon koézel allnak a munkahelyhez, mint példaul a munkaid6 megszervezése, vagy
egészséglgy és biztonsagvédelem egészen a helyi kormanyzas megreformalasaig, vagy
olyan kihivasokig, mint a migracid, korra vonatkoz6 profil megvaltoztatdsa, vagy a névekvé
kildbnbbz6ségre valod igény, amelyekkel szembesdl.

Egyesuletektdl osszefoglalé valaszok és mas hozzéférheté informéciok alapjan 15 EU-
allamban van strukturalt tarsadalmi parbeszéd, amely kilonbdzd neveken léteznek akar
helyi kormanyzati szinten, akér a teljes kozszférat érintéen. A jelen dokumentumban vizsgalt
hat orszag kozul haromban zajlik ilyen struktaralt tarsadalmi parbeszéd. Bulgaridban, ahol
van egy haromoldalian egyuttm(ikédé torvényhatésagi tanacs, Csehorszagban, ahol az
egyeslletek hivatalos struktdraju tarsadalmi parbeszédre toérekednek, és Magyaroszagon,
ahol vannak haromoldall testilletek a kozszféra szamara, beleértve az OKET-et minden
kozszolgalatban dolgozot képviselve és az OOKET-et, a kdzszféraban dolgozokat helyi
korméanyzati szinten képviselve. Tovabba Romanidban helyi kormanyzati szinten vannak
tarsbizottsdgok (comisiilor paritare) egyéni hatésdgokon és intézményeken bellil a
kozszféraban. (Ez nem azt jelenti, hogy a masik haromban nincs tarsadalmi péarbeszéd.
Val6jaban mind a hat allamban vannak intézmények a tarsadalmi parbeszéd szamara a
telies gazdasagi szinten, és Lengyelorszagban vannak intézmények néhany ipari agazatban
és regiondlis szinten is.)

Témak, amelyeket mar megbeszéltek orszdgos szinten akar helyi vagy regiondlis
kormanyzati szinten, akar a teljes kdzszféra szintjén, a kovetkezék: balesetbiztositas,
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valamint egészség- és biztonsagvédelem Csehorszagban, outsourcing, privatizacié és a
helyi kormanyzat megreforméldsa Bulgaridban, munkahelyi vitdk megolddsa mind
Csehorszagban, mind Bulgaridban, valamint a koz szolgalataban és a kozszféraban
foglalkoztatottakra vonatkoz6 munkatdrvény megvaltoztatasa Magyarorszagon.

A hat orszag képviseldi szamara az ezen teriilet kulcsfontossagu kérdései:

* Vajon vannak-e alkalmas szerkezetek tarsadalmi parbeszédre helyi és regionalis
szintl korméanyzatban - féként Lengyelorszag, Roméania és Szlovakia esetében, ahol
nincs orszagos szintli szerkezet sem helyi, sem regiondlis szinti kormanyzésban
vagy kozszféraban?

» Vajon a megfelel6 téméakat targyaljdk meg a tarsadalmi parbeszéd soran?

* Vajon ezek a targyalasok eredményesek?

* Vajon sziikség van-e nagyobb tarsadalmi parbeszédre helyi szinten?



