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Velmi tizivé ekonomické okolnosti

Mistni a regionalni samosprava v Evropské unii (EU) plasobi ve velmi obtizném
hospodarském a finanénim prostfedi a je jen mala nadéje, Ze v kratkodobém
horizontu dojde ke zlepSeni.

Rozpoéty véech zemi EU s vyjimkou Estonska, Madarska a Svédska na rok 2011
byly planovany jako deficitni. Vysoky deficit je do znacné miry dusledkem finanéni
krize v roce 2008 a nasledné recese. Po bankovni krizi ovSem nasledovala krize ze
zadluzeni statd a evropské vlady pod tlakem finanénich trha pfijaly kroky k co
nejrychlejSimu odstranéni schodkul vefejnych financi.

Tento pfistup byl na evropské urovni formalné zakotven, o ¢emz svédc&i nedavno
uzaviena Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii. Ta
byla dohodnuta v prosinci 2011 a 2. bfezna 2012 podepsana viadami 25 Clenskych
statl EU, tj. statd eurozoény plus osmi dalSimi vladami. Smlouva obsahuje zavazek,
Ze signatarské staty do své legislativy ,prostfednictvim ustanoveni zavazného a
trvalého charakteru, nejlépe Ustavniho“ zakotvi pravidlo, podle kterého: ,rozpoctova
pozice vladnich instituci [signatarskych stata] musi byt vyrovnana nebo v prebytku.“

Tlak na vydaje mistnich a regionalnich sprav, které tvofi vyznamnou soucast
celkovych vefejnych vydaji (33,6 % v priméru vroce 2010, data CEMR/Dexia’)
bude tedy pokraCovat.

Rozdily v jednotlivych zemich

V této fazi je tfeba upozornit, Ze podil mistnich a regionalnich samosprav na
celkovych verfejnych vydajich se v jednotlivych Clenskych statech znacné lisi. VysSSi je
v zemich se silnou federalni strukturou, kde jsou dulezité pravomoci pfevedené na
regionalni ¢lanky. Udaje CEMR/Dexia ukazuji, Ze mistni a regionalni spravy utrati
41,8 % celkovych vefejnych vydaju v Belgii, 44,1 % v Némecku a 53,2 % ve
Spanélsku. Na rozdil od Kypru, kde tyto &lanky utrati pouze 4,8 % z celkovych
vladnich vydaji. V Recku toto &islo &ini 5,6 %, virsku 10,3 % a na Malté 1,5 %.
Estonsku (24,7 %), Madarsku (25,6 %), LotySsku (25,6 %), Litvé (27,6 %),
Rumunsku (23,9 %) a Velké Britanii (27,8 %).

Existuji také znacné rozdily v uUkolech, které mistni a regionalni samospravy
vykonavaji. Ve vétsiné zemi je jejich dulezitym ukolem Skolstvi, které stoji za 20,8 %
z celkovych vydaji na této urovni. Mistni a regionalni vydaje na Skolstvi jsou vSak
nulové nebo nepatrné na Kypru, v Recku a na Malt&. Hluboko pod primérem jsou
v Italii a Portugalsku. Zdravotnictvi ma ,na svédomi“ asi Ctvrtinu mistnich a
regionalnich vydaji v Dansku, Finsku a Svédsku, jakoz i v Rakousku a Spanélsku, a
44,2 % v ltali. Vjinych statech, véetné Ceské republiky, Francie, Némecka,

! Tyto a dal$i tdaje o vydajich mistni a regionalni spravy pochazeji z kliovych dat o regionalnich a
mistnich spravach EU za rok 2010, CEMR a Dexia, 2011
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Rumunska a Velké Britanie, jsou mistni a regionalni vydaje na zdravotnictvi velmi
malé nebo i nulové, protoze za né odpovidaji jiné ¢lanky.

Tyto rozdily je tfeba mit na paméti pfi kazdém projednavani vydajovych trendu.

Silnéjsi zasazeni mistni a regionalni spravy

Existuji naznaky, Ze byla mistni a regionalni sprava v nékterych zemich zasazena
Skrty vice, nez vefejny sektor jako celek.

Napfiklad v Italii byly vroce 2010 a 2011 oznameny vydajové Skrty ke snizZeni
deficitu. Ty pFfedpokladaly, ze ,vice nez polovinu uspor v letech 2011-2012 zajisti
sprava na nizsi nez narodni trovni“.? Cisla CEMR/Dexia ovéem ukazuji, Ze rozpodty
samosprav tvofi pouze 31,3 % z celkovych vefejnych vydaju. Britské statistiky
ukazuji, Zze zaméstnanost v mistni samospravé v poslednich 12 mésicich (od prvniho
Ctvrtleti roku 2011 do prvniho &tvrtleti roku 2012) klesla o 202 000 (7,1 %), zatimco
v Gstfedni spravé (véetné& zdravotnictvi) se snizila o 40 000 (1,4 %).?

Studie realizovana Evropskym vyborem pro mistni a regionalni demokracii pfi Radé
Evropy zjistila, ze se jedna o obecny trend. Analyzovany pfitom byly i neClenské staty
EU. Vybor doSel k zavéru, Ze ,ve vice nez poloviné zemi, z nichz mame udaje, mistni
rozpocCty klesl v souhrnu vice nez odpovidajici rozpocCty centralni, a to alespon
v jednom roku krize.“ Vybor dale poukazuje na fakt, ze ,v fadé téchto zemi [stfedni a
vychodni Evropy i v nékterych starych ¢lenskych statech] existuji dukazy, ze centralni
vlady zamérné vyvijeji tlak na mistni rozpoc€ty a snazi si tak vytvofit finanéni rezervy
pro svUj vlastni rozpoCet k snazSimu vyporadani se s dopady krize. Postupuji cestou
bud omezeni transffirl‘.] a pujéek mistnich samosprav nebo samospravy nuti

k vytvareni prebytkd*.

Dopad na socialni dialog

Usili o snizovani vydaji pfimo postihuje zamé&stnance — dochazi totiz ke snizovani a
mrazeni platd, penzi atd. Tyto zmény podminek jsou hluboké a v idealnim pfipadé by
mély byt feSeny socialnim dialogem. Totéz plati i pro Skrty v pracovnich mistech,
které byly v mnoha statech provedeny.

Od roku 2008 uz 11 z 27 statd EU pfimo snizilo platy ve vefejném sektoru, nékdy i
vice nez jednou. Rozsah snizovani se vruznych zemich li8i, a snim i zplUsob
realizace — je postizena zakladni mzda, nékdy pfiplatky nebo prémie a nékdy
vSechny slozky. Ke snizeni plati do$lo v t&chto zemich: Ceska republika, Estonsko,
Recko, Madarsko, Irsko, LotySsko, Litva, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a
Spanélsko. Situace v nich je uvedena v tabulce 2 v ptiloze.

2 Zprava IMF &. 11/173: Itale, IMF, &ervence 2011

% Public Sector Employment - Q1 2012, Office for National Statistics, 2012

* Local government: responses to recession across Europe, Evropsky vybor pro mistni a regionalni demokracii (CDLR), srpen
2011
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V sedmi dalSich zemich byly platy ve vefejném sektoru (nebo jejich vyznamné Casti)
zmrazeny (alespon na néjakou dobu nejméné od roku 2008). Jedna se o: Bulharsko,
Kypr, Francie, Italie, Polsko, Slovinsko a Velkou Britanii. Stejné jako u snizovani platu
i zde se liSi zpusob provedeni. Napfiklad v Polsku byli ze sniZzovani po jedno obdobi
vynati ucitelé. Ve Francii byly zmrazeny mzdove tarify, ostatni prvky odménovani se
vSak u nékterych zaméstnancl vefejného sektoru zlepsily. Ve Velké Britanii dostali
mirné pridano ti, kdo vydélavaji méné nez 21 000 liber (cca 630 000 K&) ro¢né (i kdyz
ne v mistni samospravé). Spole€nym rysem téchto opatfeni v mnoha zemich je
zmrazeni mezd na delSi dobu. Napfiklad v ltalii jsou platy ve vefejném sektoru
zmrazeny od roku 2011 az do roku 2014. Na Kypru bude zmrazeni platl vyhlasené
v roce 2011 trvat tfi roky; ve Francii, Polsku a Velké Britanii pak po obdobi dvou let.

Negativni dopad téchto rozhodnuti na socialni dialog byl jeSté zesilen skuteCnosti, Ze
ve vétsiné pripadu tyto Skrty a zmrazeni nebyly sjednany se socialnimi partnery, ale
vesmeés narizeny centralni viadou. V nékterych pfipadech byly vlady pod tlakem a
musely rychle reagovat na tlak trha V jinych si Skrty vyzadali externi investofi (nékdy
Mezinarodni ménovy fond sam, nékdy ve spojeni s Evropskou komisi a Evropskou
centralni bankou). Bez ohledu na dlvody vSak opatfeni nebyla pfedem konzultovana
s odbory a vesmés ani s mistnimi a regionalnimi organy.

V nékterych pfipadech bylo dosazeno dohody se socialnimi partnery, ¢asto po
pocate€nich sporech. Tyto priklady jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

5

V Irsku byla v bfeznu 2010 uzaviena tzv. Croke-Parkova dohoda garantujici tyto
skute€nosti: zadné dalSi snizovani mezd po dobu trvani dohody (2010 —2014);
zadné povinné propousténi Snizeni platd zroku 2010 nebude zohlednéno pfi
vypoc¢tu duchodu pfi odchodu do penze v letech 2010 a 2011. Na oplatku se odbory
zavazaly plné spolupracovat pfi reorganizaci a modernizaci vefejnych sluzeb, pfi
nichz se snizi poCet zaméstnancu.

V Litvé vedla jednani mezi vladou, odbory a zaméstnavateli k podpisu celostatni
dohody dne 28. fijna 2009. Dohoda feSila Sirokou Skalu problém( a mj. stvrdila
prumérné 10% snizeni platu pro statni ufedniky a 8% u pracovnikl v jinych ufadech
financovanych statem. Na oplatku vlada slibila, Ze po dobu platnosti dohody nema
dojit k dalSimu snizovani zakladniho platu ve statni spravé.

Ve Slovinsku se v prosinci roku 2011 vlada s odbory dohodla na prodlouzeni
zmrazeni platl ve verejném sektoru do roku 2012. PUvodnim zamérem bylo nechat
je zmrazené po cely tento rok. Po projednani s odborovymi organizacemi bylo vSak
dosazeno kompromisu — zmrazeni plati jen prvnich Sest mésicu.

A kone&né ve Spanélsku odbory podepsaly s vladou a zaméstnavateli rozsahlou
dohodu v unoru 2011. Dohoda se nezabyva platy ve vefejném sektoru, ale zavadi
zasadni zmény ve Spanélském duchodovém systému — zvySeni dlichodového véku
z 65 na 67 let.

® Public Service Agreement 2010-2014
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Tyto pfiklady ukazuji, Ze socialni dialog mize pfinasSet vysledky. Jsou to vSak spiSe
vyjimky, a neni vzdy mozné dohodnuté podminky udrzet, jakmile platnost dohody
skonci. Napfiklad v Litvé nebylo mozné dosahnout konsensu o prodlouzeni narodni
dohody, kdyZ na konci roku 2010 vyprSela. Ve Slovinsku v druhé poloviné roku 2012
ved| tlak vlady na sniZeni platl ve vefejném sektoru nejprve k velké stavce, nasledné
ale odbory s poklesem mezd souhlasily.

Zdanéni

V na8i zpravé nelze analyzovat slozité a velmi rozmanité systémy vefejného
financovani mistnich a regionalnich sprav prostfednictvim dani a transfer z ustfedni
vlady (pfiklad ziskavani a utraceni téchto penéz najdete v ramecku o Finsku). Je
vSak dulezité vénovat pozornost stanovisku jak zaméstnavateld, tak i odbor( v mistni
a regionalni samospravé. Jak je uvedeno v sérii spoleCnych prohlaseni, prosté
ofezani vydaji nemUlze byt pfijatelnym feSenim problém0 ve vefejnych financich.
V unoru 2010 CEMR a EPSU zduraznily, ze ,poskytovani sluzeb mistni a regionalni
spravou a jejich kvalita jsou do znacné miry zavislé na vefejnych financich®.
Dokument dale pokracuje: ,V tomto kontextu vyzaduje udrzitelné financovani
socialné spravedlivé zdanéni a jiné zdroje pfijmu, dostadujici na dlouhodobé
investice mistni a regiondlni samospravy, aby tyto mohly uspokojit proménlivé
potfeby mistnich komunit.“®

V dal§im prohlaseni v prosinci 2010 CEMR a EPSU spole¢né vyzvaly Evropskou
radu, aby ,si uvédomila, Ze vefejné vydaje na mistni a regionalni Urovni nejsou
parazitovanim, ale maji za cil zlepSeni kvality Zivota ob&anl a dosazeni
hospodarského rustu®. A konecné v fijnu 2011 obé& organizace spole¢né uvedly, Ze
vlady se v soucCasnosti pokouSeji ,podpofit ekonomickou stabilitu a feSit deficit
rozpoctové bilance na ukor vefejného sektoru, aniz by zohlednily alternativni zdroje
verejnych pFijm.*’

Nazory na to, co pfesné znamena termin ,socialné spravedlivé zdanéni“, se urcité
mohou rozchazet. EPSU nicméné stanovila pétibodovy plan k zajisténi spravedlivého
zdanéni, ktery obsahuje tyto body: obecny posun od rovné dané k progresivnimu
zdanéni, celoevropska strategie ke zvySeni dani velkych korporaci, dodrZovani
danovych predpisl musi byt povazovano za spravné chovani v ramci spoleCenské
odpovédnosti, zvySeni danové transparentnosti velkych spole€nosti, daf z finanénich
transakci a lep$i dafiova sprava se zamezenim dafovych podvodu.®

Reseni financovani
Pfi sniZeni finan¢ni podpory z centralni vlady a omezenich danym pravnim ramcem

maji mistni a regionalni spravy pouze maly poCet moznosti, jak Setfit bez omezeni
poskytovanych sluzeb.

® Evropsky socialni dialog - vybor pro mistni a regionalni spravu: Spole¢né prohlaseni k zasedani Evropské rady 11.2. 2010 k
ekonomické krizi, http://ec.europa.eu/employment_social/dsw/public/actRetrieveText.do?id=8826

" Spole&né prohlaseni CEMR/EPSU, 21.10. 2010,

http://ec.europa.eu/employment social/dsw/public/actRetrieveText.do?id=8997

® Charta dariové spravedinosti EPSU, Why fair taxation is part of the solution to the global economic and financial crisis, kvéten
2010 (EN/FR/DE/ES/SV) http://www.epsu.org/a/6595

Oddéleni vyzkumu prace 5


http://ec.europa.eu/employment_social/dsw/public/actRetrieveText.do?id=8826
http://ec.europa.eu/employment_social/dsw/public/actRetrieveText.do?id=8997
http://www.epsu.org/a/6595

Kromé sniZzeni platu svych zaméstnancu (viz vySe) jsou hlavnimi mozZnostmi
predevsim:
e zvysit pFijmy z jinych zdroju, napfiklad zpoplatnénim nékterych sluzeb;
e dosahnout uUspor prostfednictvim racionalizace a obecného zvySeni
vykonnosti;
e snizit naklady SirSim vyuzivanim technologii;
o Setfit prostfednictvim spoluprace s dalSimi mistnimi a regionalnimi organy;
e navazat spolupraci se soukromym sektorem vytvafenim spolecnych projektu
(PPP);
e vice spolupracovat s dobrovolnymi organizacemi — tfetim sektorem.

Prizkum, ktery CEMR provedl s Evropskym vyborem pro mistni a regionalni
demokracii vlété roku 2011, poskytuje dil¢i informace o opatfenich pfijatych
regionalnimi a mistnimi spravami na zékladé uvedenych bod(.°

VysSi poplatky a vyuziti jinych zdroju prijmua

Prizkum ukazuje, Zze se v fadé zemi poplatky za sluzby zvysily, ale Zze Casto plati
maximalni limity. Zastupce Estonska napfiklad uvadi: ,V nékterych pripadech doslo
ke zdraZeni vodného, jizdenek na autobus nebo poplatkt za odvoz odpadkd, jde ale
spise o vyjimecné pripady. Neni to obecny trend“. Odpovéd z Finska zminuje
nékteré poplatky, které jsou ,pomérné tzce vymezeny legislativou a obce maji jen
omezené moznosti, jak je zvyS$it.“ Podobna odpovéd pfisla ze Slovenska. Také
z Mad’arska na spole¢ném workshopu CEMR-EPSU v lednu 2012 hlasili nové pravni
Upravy, které mistnim spravam zakazuji zvySovani poplatkli za vefejné sluzby.

Prizkum vS8ak také ukazal pfeneseni vy$Sich energetickych nakladd ve Finsku a
v budoucnu pravd&podobné také ve Slovinsku. V Ceské republice uvadi tamni élen
CEMR (SMOCR — Svaz mést a obci Ceské republiky), Ze v nékterych pfipadech
stouplo najemné v socialnich bytech a &ast obecni infrastruktury byla pronajata
firmam.

Racionalizace a efektivita

Zde bylo vykonano mnohem vice, i kdyz Casto proces zacal pfed soucasnou krizi.
Prizkum ukazuje, Zze v Bulharsku zacal program restrukturalizace Skol (zavirani
nebo slucovani nékterych a vytvareni novych vétSich skol s lepSimi podminkami pro
studenty) vroce 2007. V Dansku je sluCovani Skol soucasti reforem ke zvysSeni
efektivity, které snizi vydaje o cca 1,3 miliardy DKK (175 min eur) v roce 2010 a
v roce 2011 podle vSeho o 2,2 miliardy DKK (295 min eur). Soucasti reforem je také
slouceni dennich stacionafl a center pro seniory a vytvofeni partnerskych projekta
obci pro celé nakupni zény, plus digitalizace a benchmarking. Celkové zpravy na
workshopu CEMR-EPSU naznacduji, Ze by mohlo u danskych samosprav dojit ke
snizeni rozpoctu az o 4 %. Pfes pokusy Skrtat pouze u administrativnich pracovniku

o https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Qu/2011/fin&L anguage=lanEnglish&Site=DG1-
CDLR&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679
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a chranit pfed nimi zaméstnance jednajici pfimo s vefejnosti je vSak v praxi ¢asto
obtizné mezi nimi rozlisit.

Benchmarking byl jako cesta ke sniZovani nakladd pouzit také ve Svédsku a
Slovinsku. Obecnéjsi metody byly pouZity v Recku. Tam vznikly auditorské sluzby
specializované na obce a regiony, které pfrisné kontroluji vydaje mistnich a
regionalnich spréav.

V Briténii ¢len CEMR (LGA) hlasi, ze nékteré méstské rady se misto jednoduchych
fezl nebo sluCovani (viz dale) snazi o optimalizaci procesu k odstranéni duplicit,
zvySeni efektivity a sniZzeni nakladu.

Je také zfejmé, Ze v fadé zemi bylo uspor dosazeno slu¢ovanim samotnych mistnich
samosprav. Napfiklad v Portugalsku vlada vroce 2011 zvefejnila navrh na 35%
snizeni podtu farnosti (nejnizsi uroven mistni spravy).’® Také ve Finsku probéhla
fada fuzi samosprav a pocet obci klesl z 432 v roce 2005 na 336 v roce 2011. Vlada
planuje dali zasadni reformy, pfi nich dojde k dal$imu poklesu.™

Sirsi vyuzivani technologii

Vysledky z prizkumu Evropského vyboru naznacuji, ze vtomto sméru byl hlavni
diraz kladen na snizovani nakladi na energie. Vtomto smyslu v odpovédich na
prizkum vypovidaji zastupci fady zemi: Rakousko, Kypr, Ceska republika, Dansko
a Slovensko. Danska odpovéd poukazuje na to, Ze ,Nékolik obci je v zavodé o Cisté
technologie, technologicky pokrok a vytvareni pracovnich mist na S$pici. Danské
ministerstvo pro otazky klimatu a energetiku udéluje kazdy rok ocenéni obci, ktera
nejvice prispéje ke zmirnéni klimatickych zmeén a nejvice podporuje Cisté
technologie. Panuje tedy tvrda, ale pratelska konkurence mezi obcemi, které o tuto

g

cenu usiluji.

Spolupréace s jinymi mistnimi a regionalnimi organy

Jak prazkum jasné ukazal, i vtéto oblasti fada zemi podnika aktivni kroky.
V Rakousku, konkrétné ve Styrsku, se zavadi novy model regionalni spoluprace.
V Ceské republice mohou mistni samospravy mezi sebou spolupracovat a vytvaret
spole€né projekty se soukromym sektorem. Pocet asociaci obci se vSak v posledni
dobé mirné snizil — ze 779 v roce 2009 na 766 v roce 2011. Spoluprace se vétsinou
tyka dodavek vody a Cisténi odpadnich vod, komunalnich sluzeb, svozu domovniho
odpadu, mistni vystavby, udrzby silnic a uzemniho planovani. Danské obce maji
dlouhou tradici spoluprace v mnoha raznych oblastech. Ve Francii plati nova pravni
Uprava, ktera byla pfijata v prosinci 2010. Ta usnadfuje spolupraci mezi mistnimi
samospravami. Obce mohou nyni spole¢né feSit mnohé sluzby a povinnosti, jak
ovSem Ucastnici spoleéného workshopu CEMR-EPSU zduraznili, neni to bez
problému - v kratkodobém horizontu mulze takova spoluprace vést k zaniku
pracovnich mist.

1% portugalsko: Second review under the extended arrangement, IMF, prosinec 2011
! Finska mistni samosprava, Asociace finskych mistnich a regionalnich organf,
http://www.localfinland.fi/en/authorities/newmunicipality2017/Pages/default.aspx
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V Irsku dnes obce spolecné feSi napf. regionalni strategie pro nakladani s odpady,
vodohospodarské sluzby a vybirani najemného, poplatki a pokut jménem
samosprav. Vétsi mistni samospravy také zajiStuji zpracovani mezd a plati a
planovani za mensi mistni Ufady v okoli. Zvlasté zajimavym napadem je v Irsku
webova platforma pro vefejné soutéze (www.laguotes.ie), ktera zjednoduSuje
pfedavani cenovych nabidek od dopravcu, zajemcu o pronajem provozu a nastroju a
dodavatell zbozi a sluzeb. Dodavatelé mohou nyni podat nabidku na webu pro
vSechny zapojené obce a nemusi ji posilat v papirové podobé do kazdé obce zvlast.
V Portugalsku jsou obce obecné tlaceny ke spolupraci, ktera zajisti mnozstevni
uspory. Ve Slovinsku pak zakon o mistni samospravé nabizi nékolik forem
spoluprace mezi obcemi, z nichz nékteré jsou rovnéz dotovany viadou. Obce se
mohou sloucit, vytvofit sdruzeni obci nebo spoleéné fidici organy.

Pfes tyto mnohé pozitivni priklady je vSak nezbytné, aby mistni organy jednaly
v ramci pravidel Evropské unie o zadavani vefejnych zakazek. Belgick& pfipadova
studie (viz ramecek) ukazuje, jak se tato pravidla aplikuji a jaky maji vliv na
spolupraci mezi mistnimi organy v belgickém Valonsku. Studie také jasné uvadi, jak
je vramci probihajici reformy vefejnych zakazkach dulezité flexibilni formy
spoluprace samosprav usnadnit a nekomplikovat.

Spoluprace se soukromym sektorem vytvarenim spoleénych projekta

Reakce na pruzkumu Evropského vyboru ukazuji, Ze tato moznost uz byla
v nékterych zemich vyuzita. Mezi né patfi: Dansko, kde maji mistni samospravy
spole¢nou smlouvu s centralni viadou a maiji za cil zesilit konkurenci a vyuzivat vice
soukromych dodavatell; Francie, kde jsou pfipravovany smlouvy na dlouhodobé;si
projekty se soukromym sektorem, a LotySsko, kde povazuji za nezbytné ,stimulovat
rozvoj projektu se soukromym sektorem, protoZze se tim v budoucnu snizi naklady
samosprav na udrzbu“, coz v souCasné dobé neni spravné realizovano. A konecné
ve Slovinsku byl pfijat vroce 2006 z&kon, upravujici partnerské vztahy mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Tyto pFedpisy stanovi pozadavky na
transparentnost vztahl mezi obéma sektory a slovinské ministerstvo financi udrzuje
seznam projektd PPP a zajiStuje odborné poradenstvi pro obce, které takové
projekty pfipravuji. Také ve Velké Britanii dosahly spole¢né aktivity Sirokého
uplatnéni u mnoha vyznamnych investi¢nich projektd. Zastavaji vSak kontroverzni
zélezitosti."™

UZSi spoluprace s dobrovolnymi organizacemi — tiretim sektorem

Prizkum Evropského vyboru pfinasi jen malo dikazu o Sirokém uplatnéni této cesty,
i kdyz odpovéd ze Slovinska tuto moznost vyslovné uvadi. Informace poskytnuté na
workshopu CEMR-EPSU vSak naznacuji, Ze v Britanii dobrovolné organizace
s mistnimi organy uZ n&jakou dobu na poskytovani sluzeb Gzce spolupracuji. Skrty
v rozpoCtech v8ak na tuto spolupraci vytvareji tlak. Také v Madarsku jsou
dobrovolné organizace stale Castéji vyuzivany pfi plnéni ukoll dfive realizovanych
vefejnym sektorem. Za téchto okolnosti neni pfekvapujici, Ze existuji obavy odboru

12 viz zprava EPSU — Briefing on Public-Private Partnerships (PPPs), “10 facts about public-private partnerships (PPPs)”,
listopad 2011
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z vyuzivani dobrovolnikl za nizSi plat a za horSich podminek, nez maji stavajici
zaméstnanci, a Vv nékterych pfipadech panuji obavy zpokusu o nahrazeni
zameéstnancd.

Prosté skrty a omezovani pristupu

Kromé uvedenych mechanismu k feSeni problému s financovanim existuji i jiné, které
jsou v8ak z hlediska dopadu na poskytovani sluzeb mnohem méné uspokojivé. Mezi
né patfi: okleStovani poskytovanych sluzeb a omezeni pfistupu k nim, napfiklad
ovéfovani opravnénosti zadatell o davky, zkracovani ufednich hodin nebo omezeni
pro nékteré skupiny uzivateld.

Hranice mezi témito méné pozitivnhimi feSenimi a racionalizaci nebo zvySovanim
poplatkl nemusi byt vzdy jasna. Zprava Evropského vyboru vSak uvadi nékteré
zmény, které alespon zcasti spadaji do negativni kategorie. Napfiklad v LotySsku
byla uzaviena fada nemocnic: V roce 2006 jich v zemi bylo 106, v roce 2010 jich
zbyvalo jen 39. V Rumunsku ,probiha intenzivni racionalizace sité Skol a nemocnic,
coz znamena likvidaci nebo slu¢ovani nékterych zafizeni.“ Zavirdni nemocnic nebo
jejich pfeména na zafizeni socialni pé€e a nasledné zruSeni jejich financovani jiz
vedlo k mistnim protestim.

Cesta vpred

Uvedené trendy naznacuji, Zze mistni a regionalni spravy pfijimaji fadu opatfeni ke
ZlepSeni finanéni situace v dobé, kdy poptavka po jejich sluzbach roste. Jak ukazalo
Setfeni provedené Svédskou asociaci mistnich samosprav a region(, v dlouhodobém
horizontu se vyzvy, kterym mistni a regionalni spravy c€eli, mohou — vzhledem ke
starnouci populaci — jen zhorsit. Vysledky Setfeni naznaduji, Ze se pocet Svédi
starSich 85 let v obdobi 2020—-2035 zvysi z pfiblizné 250 000 na 450 000.

CEMR a EPSU ve spole€ném prohlaseni v Fijnu 2011 prohlasily, ze usporna opatfeni
.Jen pfispéla k negativnimu vyvoji v ristu a zaméstnanosti“, a pfitom ,hrozi rychlé
zhorSovani“ v poskytovani kvalitnich, mistnich verejnych sluzeb. Cestou vpied je pro
vladni a evropskeé instituce pfijeti ,dlouhodobé perspektivy” a je jasné, ze zasadni
vyznam pro uspésné dlouhodobé planovani a inovativni zplsoby spoluprace ma
socialni dialog.

Socialni dialog muze také hrat kli€ovou roli v rozvoji a zavadéni novych zplsobu
prace. Je vsak jasné, ze byl tento dialog naruSen zavadénim Skrti a zmrazovanim
platli, které narodni vlady zavadéji pod tlakem trhl a v nékterych pfipadech i podle
pokynu mezinarodnich instituci. Tato opatfeni postihuji regionalni a mistni
samospravy, aniz by probéhly odpovidajici konzultace.

Je také jasné, ze mistni a regionalni spravy hledaji nové cesty k omezeni nakladu a
zachovani poskytovanych sluzeb, pfiemz jednou z nejlepSich cest je uzSi
spoluprace mistnich ufadl. Nicméné, jak jasné uvadi belgicka pfipadova studie,
prostor pro tuto spolupraci je pevné vymezen pravidly EU pro zadavani vefejnych
zakazek.
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Doporuceni pro socialni partnery

1. Vyznamné posileni socialniho dialogu
Vlady statd by mély pomoci socialniho dialogu nabidnout nové metody prace a
zpusoby, jak se vyrovnat s finan¢ni krizi, a také finan¢ni podporu k realizaci tohoto
dialogu. Zaroven by evropské instituce nemély socialni dialog podporovat jen
verbalné, formou doporuceni pro Clenské staty, ale mély by se zasadit o jeho ucinné
fungovani.

2. Flexibilni pFistup k verejnym zakazkam
V ramci reforem smérnic o vefejnych zakazkach je nezbytné, aby tyto nadale
umoznovaly flexibilni formy vzajemné spoluprace verejnych organu.

PRIPADOVE STUDIE Z WORKSHOPU

Pravidla zadavani verejnych zakazek a jejich dopad na mistni samospravy
v Belgii

Pravidla EU pro zadavani vefejnych zakazek, ktera vyZaduji vypisovani vybérového
fizeni na vétSinu projektd, mohou spolupraci mistnich samosprav znacné
zkomplikovat. Na viné je zakladni princip, Ze zadavatel nesmi byt soucasné
poskytovatelem, a ani i v pfipadé, Ze poskytovatel sam je také verejnym subjektem.

Mistni samospravy vV Belgii proto pfizpasobily svij postup podle rozhodnuti
Evropského soudniho dvora (ESD) o vyjimkach z pravidel pro vefejné zakazky.
Konkrétné bylo vyuzito rozhodnuti ESD, Ze uvedena pravidla mimo jiné neplati,
pokud zadavajici organ ma rozhoduijici vliv na rozhodovani poskytovatele, i kdyz jde
o0 pravné samostatny subjekt.t2

V Belgii je dusledkem existence meziméstskych sdruzeni, znamych jako
.ntercommunales®. Ta Casto zajiStuji sbér odpadu a jeho hospodarstvi, dodavky
vody, fizeni nemocnic a hospodarsky rozvoj v SirSim okoli, nez je plsobnost
jednoho mistniho ufadu. Jejich hlavnim charakteristickym rysem je spoluprace mezi
(nejméné dvéma) obcemi a samostatna pravni subjektivita. MUze se jednat o Cisté
vefejna sdruzeni, ,intercommunales pures nebo mohou mit soukromé partnery, pak
jde o ,intercommunales mixtes".

Vzhledem k tomu, Ze pro Cisté verejna sdruzeni podle vykladu ESD neplati pravidla
zadavani vefejnych zakazek, pfibyva jich na ukor smisené formy.

Do budoucna valonské mistni ufady doufaji, Ze jim jejich dohledovy organ (Valonsky
region) umozni plné vyuzit pfilezitosti k efektivni spolupraci, které otevielo uvedené
rozhodnuti ESD. Pfi sestavovani nové legislativy na evropské urovni je také velmi
dilezité brat ohled na potiebu flexibilnich forem spoluprace vefejnych organ(
v rozsahu povoleném ESD. Zpfisnéni podminek miZze jen uskodit.

'3 Jde o situaci, kde zadavatel ma nad poskytovatelem kontrolu podobnou kontrole viastnich organizaénich slozek, a zarovef
poskytovatel realizuje podstatnou ¢ast své Cinnosti pro tento organ nebo organy. Viz mimo jiné pfipady ‘Teckal’ (C-107/98) a
‘Coditel’ (C-324/07)
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Zdroj uvedenych informaci a dal$i podrobnosti najdete na adresach:
Union des Villes et Communes de Wallonie asbl

Cellule Marchés publics — marchespublics@uvcw.be

Cellule Modes de gestion — intercommunales@uvcw.be

rue de I'Etoile 14 — B-5000 Namur

www.uvcw.be

PRIPADOVE STUDIE Z WORKSHOPU

Prijmy a vydaje v mistni spravé ve Finsku

Ve Finsku mistni organy odpovidaji hlavné za socialni a zdravotni péci, Skolstvi a
kulturu. Zajistuji také infrastrukturu pro silniéni sit, elektrické, vodni a kanalizacni
sité a odpovidaji za nakladani s odpady, vefejnou dopravu a ochranu zivotniho
prostfedi (i kdyz tyto sluzby mohou byt zajiStény prostfednictvim spole€nych
obecnich ufadl nebo jejich firem).

Mistni organy maji znacnou volnost v rozhodovani o nakladani se svym rozpoctem i
zpusobem jeho naplnéni.

Vice nez polovina vSech vydaju (51 %) je na socialni zabezpeceni a zdravotni péci,
nasleduje Skolstvi a kultura (24 %) a jiné Cinnosti, které tvofi zbytek (udaje za rok
2010).

Vynosy pochéazeji z vybéru mistnich dani (47 %), trzeb z prodeje zbozi a sluzeb (27
%), z transferd od centralni viady (19 %), pujCek (4 %) a ostatnich zdroju (3 %).
Mistni dané jsou v podobé mistni dané z pfijmu placené mistnimi obyvateli — to je
22% podil na danich z pfijmu pravnickych osob. Mistni organy maji moznost
rozhodovat o sazbach dané z pfijmu, pficemz pramérna mistni sazba je 18,5 %.

Nejvétsi samostatna vydajova kapitola jsou mzdy (39 %). Pfispévky na socialni
pojisténi a duchody pak Cini dalSich 12 %. Nakup sluzeb znamena dalSich 18 % a
nakup materialt 10 %.

Celkem je u finskych mistnich ufadd zaméstnano asi 430 000 lidi, coz je asi 20 %
z pracovni sily v zemi.

Zdroj: Finska mistni samosprava, Asociace finskych mistnich a regionalnich organu
http://www.localfinland.fi/en/authorities/newmunicipality2017/Pages/default.aspx
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