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Allmant ramverk om att informera och samrada med statstjansteman
och anstallda i statliga forvaltningar

Avtal
(6versattning)

Ingress

EU-kommissionen antog i december 2013 ett ramverk om omstrukturering och hur man foéregriper
forandringar (Quality Framework on Restructuring and anticipation of change - QFR) som for forsta
gangen omfattar bade den offentliga och den privata sektorn. QFR uppmanar darfor
arbetsmarknadens parter att pa relevant niva framforhandla atgardsramar om omstrukturering och
hur man féregriper forandringar.

Detta avtal ar resultatet av EU-kommissionens inbjudan till parterna att hantera arendet.

Sociala dialogkommittén for statsférvaltningar (SDC CGA) fastslog i sitt arbetsprogram 2014-2015
malet att granska rétten till information och samrdd med avsikt att forbattra den sociala dialogen, i
synnerhet vid omstruktureringar.

Som ett forsta steg enades arbetsmarknadens parter i statliga forvaltningar 2014 om en serie
riktlinjer om personalfdrvaltning, i syfte att battre foregripa och handskas med férandringar, med
bla. foljande rekommendation: “att definiera ett ramverk for social dialog med fackliga
organisationer i syfte att stdrka den sociala dialogen i god tid vid eventuella férdndringar i
arbetsorganisation, sysselsdttning och avtalsenliga forhdllanden, fore, under och efter att dessa
fordndringar genomdrivs”.

[ juni 2015 svarade sociala dialogkommittén pa EU-kommissionens samrad om att konsolidera EU:s
direktiv om information och samrad med arbetstagare, och pdpekade att kommittén inlett
forhandlingar betraffande ett rattsligt bindande avtal om en gemensam ram om information och
samrad med hanseende till statsférvaltningarnas sardrag, i enlighet med artikel 155 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Syftet med detta avtal ar att faststilla gemensamma minimikrav fér information och samrad med
offentliganstdllda genom deras representanter, inklusive fackliga organisationer, i statliga
forvaltningar.

Kommittén anser att:

¢ information och samrad med offentliganstéllda ar vasentligt for att sdkerstilla en social dialog
av god kvalitet

e en gedigen nationell social dialog dr en forutsattning for goda arbetsvillkor, mojliggor offentliga
tjdnster av god kvalitet och férdndringsledarskap under alla ekonomiska villkor

e ensadan dialog hjélper till att skapa fortroende och ett gott partsforhallande dér den sociala
dialogen ocksa ar inriktad pa att skydda sysselsattningen (dar uppsdgningar ar en sista utvag)
och att forbattra anstallningsbarhet (genom t.ex. utbildning).

Med beaktande av dessa grunder anser kommittén det vara vasentligt att alla offentliganstallda
atnjuter ratt till information och samrad. Undantag for vissa kategorier offentliganstillda som
faststéllts genom nationell lagstiftning ska rattfardigas i laga ordning. Kommittén uppmanar
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medlemsstaterna att granska dessa undantag med hansyn till avtalets malsattningar samt, om nya
undantag gors, att inte bortse fran dessa malsattningar.

Kommittén uppmanar medlemsstaterna att framja att gemensamma minimibestdmmelser om ratt
till information och samrad inrattas i kommunala och regionala férvaltningar.

Den sociala dialogen ar en av hornstenarna for den europeiska sociala modellen.

Detta illustreras t.ex. av att artikel 151 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt faststdller
att Unionen och medlemsstaterna ska ha som malsittning att framja social dialog mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Malet aterspeglar det europeiska tillvigagangssattet att skapa likvardiga villkor avseende hur
sysselsattningsfragor regleras, med utgangspunkt i att medarbetarna far goéra sin roést hord
betraffande forandringar av arbetets organisation. En effektiv dialog ar vasentlig for ekonomisk
tillvaxt, ett partsforhallande av god kvalitet, effektivt arbete och effektiva offentliga tjanster av god
kvalitet.

Artikel 1: Malsittningar och principer

Syftet med detta avtal ar att faststilla ett allmant ramverk som anger gemensamma
minimibestdmmelser om offentliganstélldas rétt till information och samrdd genom sina
representanter i statliga forvaltningar.

Bestammelserna som faststélls i detta avtal ska inte hindra att mer gynnsam nationell lagstiftning
om ratten till information och samrad for offentliganstallda, inklusive forhandlingsratt, tillampas.

Dessa bestammelser ska inte utgora ett giltigt skal for att forsvaga den allminna skyddsnivan for
offentliganstéllda inom det omrade som avtalet omfattar.

Harmed anges ocksa att praktiska arrangemang for information och samrad ska definieras och
genomdrivas pa relevant nivd i enlighet med nationell lagstiftning och radande
arbetsmarknadspraxis i medlemsstaterna.

Arbetsgivare och de anstdlldas representanter ska, nar de genomfor de praktiska arrangemangen
for information och samrad, arbeta i en anda av fértroende och respekt, med vederborlig hansyn till
varandras 0msesidiga rattigheter och skyldigheter samt beakta savél statsforvaltningens uppdrag i
medborgarnas intresse som medarbetarnas intressen.

Artikel 2: Sarskilda bestimmelser
Sarskilda bestimmelser i detta avtal kan komma att inte omfatta offentliganstidllda som anfortrotts

myndighetsutévningsuppdrag, i synnerhet avseende nationell sdkerhet, allmdn ordning eller
domande makt, med utgangspunkt i specifika bestimmelser i nationell lagstiftning.

Artikel 3: Definitioner
[ syfte att genomfora detta avtal och dess bestammelser galler f6ljande definitioner:

Statliga forvaltningar betyder forvaltningar som lyder under federala, centrala, nationella och/eller
motsvarande myndigheter.
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Nationell lagstiftning betyder gillande arbetsmarknadslagstiftning, bestimmelser och praxis,
inklusive kollektivavtal, i medlemsstaterna som paverkar offentliganstalldas ratt till information och
samrad.

Offentliganstélld betyder statstjdnsteman och anstédllda med avtal i statliga forvaltningar.

Offentliganstalldas representanter betyder fackliga representanter och andra organ som foretrader
anstadllda som medges i nationell lagstiftning och/eller praxis som ror anstallningssituationer.

Information innebar arbetsgivarens overlimnande av uppgifter till arbetstagarrepresentanterna
som gor det mojligt for dem att sétta sig in i vad den behandlade fragan avser och att granska den;
informationen ska 6verlamnas vid ett sadant tillfalle, pa ett sidant séitt och med ett sidant innehall
som gor det mojligt for arbetstagarrepresentanterna att ingdende beddéma de eventuella
konsekvenserna.

Samrad innebéar upprattande av en dialog och utbyte av dsikter mellan arbetstagarrepresentanterna
och arbetsgivaren.

Samrad skall hallas vid ett sadant tillfille, pa ett sddant sitt och med ett sddant innehall som gor det
mojligt for arbetstagarrepresentanterna att uttrycka asikter och darmed forsoka kunna paverka
forvaltningens foreslagna atgirder med utgangspunkt i de uppgifter som erhdllits om foreslagna
atgirder och som samradet giller.

Artikel 4: Omfattning

Utom da arbetsmarknadens parter pa grundval av nationell lagstiftning kommer 6verens om

dmnesomraden for samrad och information ska samrad omfatta:

e Halsa och sidkerhet pa arbetet

e Arbetstid och balans mellan arbete och fritid

o Vilka konsekvenser som beslut om organisationsférandringar och férandringar avseende
serviceutbud far for anstéllningsvillkoren eller nér anstéllningar hotas.

Foljande dmnen behandlas genom information och/eller samrad i enlighet med nationell
lagstiftning och social dialog:

Riktlinjer for l6ner

Utbildning for medarbetare

Jamstallhet och atgarder mot diskriminering
Socialforsakringar som sarskilt giller offentliganstallda.

Artikel 5: Praktiska atgarder

Information och samrdd inom de omraden som faststills i ovanstdende artikel skall omfatta
foreslagna atgirder som leder till att offentliganstélldas situation férandras

Artikel 6: Sekretess och den allmdnna ordningen
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Nationell lagstiftning kan alagga offentliganstalldas representanter tystnadsplikt nar de delges
information som &r uttryckligen sekretessbelagd och nar denna information kan dventyra den
offentliga myndighetens intressen.

I enlighet med objektiva kriterier i nationell lagstiftning far arbetsgivare i specifika fall avsta fran att
delge information eller genomfora samrad nar exceptionella omstiandigheter allvarligt skulle skada
tillhandahdllandet av offentliga tjanster eller pa grund av sikerhetsskdl och den allméanna
ordningen.

Artikel 7: Skydd for arbetstagarrepresentanter
[ syfte att genomfdra praktiska arrangemang for information och samrad skall arbetsgivare

sdkerstdlla att arbetstagarrepresentanter nar de utfor sina uppgifter atnjuter adekvat skydd och
garantier som gor det mojligt for dem att omsorgsfullt utféra dessa uppgifter.

Artikel 8: Uppfoljning

Detta avtal ska granskas atminstone vartannat ar av den europeiska sociala dialogkommittén for
statsforvaltningar, sarskilt vad betraffar genomférande av artikel 2 och artikel 6.

Artikel 9: Forfaranden
Genomforandet av praktiska arrangemang som foreskrivs i detta avtal kan bli féremal for

administrativ eller rattslig granskning i enlighet med nationell lagstiftning.
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