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Quadro geral relativo a informacgao e a consulta dos funcionarios e
empregados publicos da administracao central do Estado

Acordo
(Traducéao)

Preambulo

Em dezembro de 2013, a Comissao adotou um Quadro de Qualidade sobre
restruturacdo e antecipacdo da mudanca (QQR), o qual, pela primeira vez, diz
respeito aos setores publico e privado. O QQR convida o0s parceiros sociais a
negociarem, ao nivel adequado, medidas relativas a antecipacdo da mudanca
e restruturacao.

Este Acordo resulta do convite da Comissao Europeia para tratar esta matéria.

No seu programa de trabalho 2014-2015, o Comité de Dialogo Social Europeu
para as Administragcdes Publicas Centrais (CDSAPC) fixou o objetivo de
analisar os direitos a informacao e a consulta tendo em vista melhorar o didlogo
social, em particular em situacdes de restruturagao.

Numa primeira fase acordou-se com 0s parceiros sociais da administracao
central do Estado (2014) um conjunto de orientacdes politicas sobre a Gestéo
de Recursos Humanos para melhor antecipar e gerir a mudanca, incluindo a
recomendacdo: “definir um quadro de didlogo social com as organizacdes
sindicais de forma a aprofunda-lo em tempo util no tocante a qualguer mudanca
na organizacao do trabalho, relagbes de emprego e contratuais antes, durante
e apos a implementacdo destas mudancas”.

Em junho de 2015, o CDSAPC respondeu a consulta da Comissdo Europeia
sobre a consolidacdo das diretivas da UE respeitantes a informacdo e a
consulta dos trabalhadores. Nesta resposta, 0 CDSAPC informou que tinha
comecado a negociar um Acordo legalmente vinculativo, em conformidade com
0 Artigo 155° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, atinente a

um quadro comum relativo a informacdo e a consulta tendo em conta as
especificidades das administracdes centrais.

O objetivo deste Acordo consiste em definir 0s requisitos minimos comuns para
a informacéo e consulta dos trabalhadores através dos seus representantes,
incluindo as organizagdes sindicais, nas administragdes publicas centrais.

O Comité considera que:

e Informar e consultar os trabalhadores publicos é essencial para um
didlogo social de qualidade;
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e Um dialogo social nacional forte assegura boas condi¢des de trabalho,
permite um servico publico de qualidade e a gestdo da mudanca em
qualquer situagdo econdmica;

e Este didlogo ajuda a incutir confianca e boas relacdes de trabalho. Além
disso, estad orientado para proteger postos de trabalho (sendo os
despedimentos o ultimo recurso) e reforcar a empregabilidade (por
exemplo, formacéo).

Por todas estas razbes, o Comité considera indispensavel que todos os
trabalhadores usufruam dos direitos de informagédo e consulta. No caso de
excecOes consagradas na legislacdo nacional para certas categorias de
trabalhadores, as mesmas devem ser devidamente fundamentadas. O Comité
encoraja os Estados Membros a rever estas excecdes tendo em consideracéo
0S objetivos deste Acordo e, no caso de novas excecdes, nao ignorar estes
objetivos.

O Comité encoraja os Estados Membros a promover a fixacdo de requisitos
minimos para os direitos de informacao e consulta nas administracées locais e
regionais.

O dialogo social constitui um dos pilares do modelo social europeu.

Tal é ilustrado pelo facto de o Artigo 151° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, por exemplo, declarar que a construcao europeia devera ter
como um dos objetivos a promocao do didlogo social entre empregadores e
trabalhadores.

Este objetivo reflete a abordagem europeia no sentido de se encontrarem
condicBes de igualdade através da regulamentacdo de questdes relativas ao
emprego, baseadas na opinido dos trabalhadores relativamente as mudancas
na organizacdo do trabalho. Um dialogo eficaz é vital para o crescimento
econémico, relacdes de trabalho de qualidade, eficiéncia e qualidade do
trabalho e dos servicos publicos.

Artigo 1: Objeto e principios

A finalidade deste Acordo consiste em estabelecer um quadro geral fixando os
requisitos minimos comuns para os direitos a informagdo e a consulta dos
trabalhadores, através dos seus representantes nas administracbes publicas

centrais.

Os requisitos definidos no presente artigo ndo impedem a aplicacdo de
legislag&o nacional mais favoravel relacionada com os direitos a informagéo e a
consulta dos trabalhadores publicos, incluindo os direitos de negociagéo.

Estes requisitos ndo constituem fundamentos validos para reduzir o nivel geral
de protecdo prestada aos trabalhadores publicos no dominio abrangido por
este Acordo.
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Deve também especificar-se que as disposi¢des praticas para a informacao e
consulta devem ser definidas e implementadas a nivel adequado, em
conformidade com a legislacado nacional e praticas de relacdes laborais nestes
Estados Membros.

Enquanto se procede a implementacdo das disposicbes préaticas para a
informacdo e consulta, os empregadores e 0s representantes dos
trabalhadores devem cooperar num espirito de confianga e respeito, tendo em
devida conta os direitos e obrigacBes reciprocos, bem como a missédo do
interesse geral da administragdo publica central para beneficio dos cidadéos e
0 interesse dos trabalhadores.

Artigo 2°: Disposicdes especificas

Com base nas disposi¢cdes particulares constantes da legislacdo nacional, as
disposicbes do presente acordo podem ndo se aplicar aos trabalhadores
publicos aos quais foram cometidas responsabilidades de autoridade publica,
particularmente referentes a seguranca nacional, ordem publica ou poder
judiciario.

Artigo 3°: Definigbes

Para efeitos de implementacdo deste Acordo e das suas disposi¢Oes, devem-
se aplicar as seguintes defini¢des:

Administracfes publicas centrais significam administracdes sob a autoridade do
Estado, a nivel federal, central, nacional e /ou equivalente.

Legislacao nacional engloba as leis, regulamentos e préticas, incluindo acordos
coletivos referentes a relacdes laborais em vigor nos Estados Membros que
afetem os direitos a informacgéo e a consulta dos trabalhadores publicos.

Trabalhador publico significa funcionario publico e pessoal contratado das
administracdes publicas centrais.

Representantes dos trabalhadores publicos séo os representantes sindicais e,
se previsto na legislacdo nacional e/ou nas praticas que regulamentam
situacdes de emprego, outros organismos de representacao dos trabalhadores.

Informacdo significa transmissdo de dados pelo empregador aos
representantes dos trabalhadores, de modo a permitir a familiarizacéo e analise
do assunto em consideracao.

A informacdo devera ser comunicada num dado momento, e de forma e
conteudo apropriado, de modo a permitir aos representantes dos trabalhadores
realizarem uma avaliacdo aprofundada do eventual impacto das medidas
propostas.

Consulta significa troca de opinides e o estabelecimento de diadlogo entre os
representantes dos trabalhadores e o empregador.
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A consulta devera ser realizada num dado momento, e de forma e contetdo
apropriado, de modo a permitir aos representantes dos trabalhadores
expressarem a sua opinido e assim terem a possibilidade de influenciar as
medidas propostas pela administracdo, com base na informacdo prestada
sobre as mesmas e com a qual se relaciona a consulta.

Artigo 4°: Ambito

Salvo quando os parceiros sociais, com base na legislacdo nacional, decidem
conjuntamente os temas para consulta e informacéao:

A consulta deve abranger:

e salde e seguranca no trabalho;

e tempo de trabalho e politica de conciliacdo entre a vida familiar e
profissional,

e consequéncias sobre as condicbes de emprego resultantes de
decisbes que alteram a organizacdo das estruturas e servicos ou
guando pdem em risco o emprego.

Os seguintes temas séo tratados no ambito da informagcdo ou consulta
conforme a legislacdo nacional e o dialogo social:

orientacdes sobre remuneracoes;

formacéao dos trabalhadores;

igualdade de género e medidas néo discriminatérias;

protecdo social especificamente aplicavel aos trabalhadores publicos.

Artigo 5°: Disposicdes praticas

A informacdo e a consulta nas areas definidas no artigo precedente devem
relacionar-se com as medidas propostas conducentes a mudancgas na situacao
dos trabalhadores.

Artigo 6°: Confidencialidade e ordem publica

A legislacdo nacional pode estipular a obrigacdo de n&o divulgacdo para os
representantes dos trabalhadores, quando a informacéo lhes € expressamente
prestada de forma confidencial e quando a mesma pode comprometer o
interesse publico.

Nos casos especificos e de acordo com critérios objetivos, previstos na
legislacdo nacional, os empregadores podem abster-se de comunicar a
informacdo ou de realizar a consulta quando circunstancias excecionais
poderiam prejudicar seriamente o funcionamento dos servigos publicos ou por
razBes de seguranca ou de ordem publica.
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Artigo 7°: Protecédo dos representantes dos trabalhadores

De forma a implementar as disposi¢c0es praticas para a informacao e consulta,
0os empregadores deverao assegurar que os representantes dos trabalhadores,
no exercicio das suas funcdes, gozem de protecdo e garantias adequadas, de
forma a permitir-lhes exercer devidamente as fungbes que lhes sdo cometidas.

Artigo 8° Acompanhamento
O presente Acordo esta sujeito a monitorizacdo, pelo menos de dois em dois
anos, no ambito do comité do dialogo social europeu para as administracées
publicas centrais, especialmente no que respeita a implementacdo dos artigos
2° e 6°.
Artigo 9°: Procedimentos
A implementacdo das disposi¢cfes praticas estabelecidas no presente Acordo

pode estar sujeita a procedimentos de revisdo administrativa ou judicial,
conforme a legislacéo nacional.

Bruxelas, 21 de dezembro de 2015.
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