Trade Union’s National and European Public
T U N E D EUI‘ODOEH: Delegation - E U PA E Administration Employers

Ogdlne ramy informowania i konsultacji cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz pracownikéw centralnej administracji rzgdowej

Porozumienie

Preambula

W grudniu 2013 r. Komisja przyjeta Unijne Ramy Jakos$ci na rzecz przewidywania zmian i
restrukturyzacji (QFR), ktére po raz pierwszy dotyczg zaré6wno sektora publicznego jak i
prywatnego. QFR =zachecaja partnerow spotecznych do negocjowania na odpowiednich
poziomach ram dziatania na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji.

Niniejsze Porozumienie jest nastgpstwem zaproszenia wystosowanego przez Komisje Europejska, aby
zajac si¢ tg kwestia.

W swoim programie prac na lata 2014-2015 Europejski komitet dialogu spotecznego dla
centralnej administracji rzadowej (SDC CGA) postawit sobie za cel przeanalizowanie prawa do
informacji i konsultacji w kontek$cie wzmocnienia dialogu spotecznego, w szczeg6lnosci w
przypadkach restrukturyzacji.

Pierwszym krokiem bylo uzgodnienie wytycznych polityki w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi w celu lepszego przewidywania zmian i zarzgdzania nimi przez partnerow spotecznych
w administracji rzadowej (2014 r.), w tym zalecenia: “okreslenie ram dialogu spolecznego z
organizacjami zwigzkowymi w celu przyspieszenia przebiegajgcego we wlasciwym czasie dialogu
spotecznego w odniesieniu do wszelkich zmian organizacji pracy, zatrudnienia i stosunkow pracy
przed, w trakcie i po wprowadzeniu tych zmian ".

W czerwcu 2015 r. SDC CGA odpowiedziat na konsultacje Komisji Europejskiej w sprawie
konsolidacji dyrektyw UE dotyczacych informowania i konsultowania pracownikow. W tej
odpowiedzi SDC CGA wskazal, ze rozpoczat negocjacje prawnie wigzgcego Porozumienia,
zgodnie z art. 155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w sprawie wspdlnych ram
dotyczacych informacji 1 konsultacji, biorgc pod uwage specyfike administracji rzadowych
szczebla centralnego.

Celem niniejszego Porozumienia jest okreslenie wspolnych minimalnych wymogoéw dotyczacych
informowania 1 przeprowadzania konsultacji z pracownikami publicznymi za posrednictwem ich
przedstawicieli, w tym organizacji zwigzkéw zawodowych, w administracji centralnej.

Komitet stoi na stanowisku, ze:

e informowanie i konsultowanie pracownikow administracji publicznej ma zasadnicze
znaczenie dla dialogu spolecznego wysokiej jakosci;

e silny krajowy dialog spoteczny podtrzymuje dobre warunki pracy, pozwala na wysokiej
jakosci wustugi publiczne 1 zarzadzanie zmianami we wszystkich sytuacjach
gospodarczych;
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e taki dialog pomaga zaszczepi¢ zaufanie i dobre stosunki pracy, dialog spoteczny jest
rowniez ukierunkowany na ochron¢ miejsc pracy (zwolnienia sg ostatecznoscig) i
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia (np. poprzez szkolenia).

Z tych wszystkich powodéw Komitet uwaza, ze istotne jest, aby wszyscy pracownicy sektora
publicznego korzystali z prawa do informacji i konsultacji. Wyjatki ustanawiane w
ustawodawstwie krajowym dla niektorych kategorii pracownikow sektora publicznego musza by¢
nalezycie uzasadnione. Komitet zacheca Panstwa Czlonkowskie do przegladu tych wyjatkow,
biorgc pod uwage cele niniejszego Porozumienia, a takze w przypadku nowych wyjatkow, nie
ignorowania tych celow.

Komitet zacheca Panstwa Cztonkowskie do promowania ustanawiania minimalnych wymogow w
zakresie praw informacyjnych i konsultacyjnych w samorzadach lokalnych i regionalnych.

Dialog spoteczny jest jednym z fundamentow europejskiego modelu spotecznego.

Pokazuje to przyktadowo fakt, iz Artykul 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
stanowi, ze celem konstrukcji europejskiej jest promowanie dialogu spotecznego miedzy
pracodawcami a pracownikami.

Cel ten odzwierciedla europejskie podejscie do wyrownywania szans poprzez regulacje kwestii
zwigzanych z zatrudnieniem w oparciu o pracownikow, ktorzy maja wplyw na zmiany w
organizacji pracy. Skuteczny dialog ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego,
wysokiej jako$ci stosunkow pracy, jakosci 1 wydajno$ci pracy oraz ustug publicznych.

Artykul 1: Przedmiot i zasady

Celem niniejszego Porozumienia jest ustanowienie ogoélnych ram okreslajacych wspolne
minimalne wymogi dotyczace prawa do informacji 1 konsultacji pracownikéw publicznych za
posrednictwem ich przedstawicieli w administracji centralne;.

Wymogi okreslone w niniejszym dokumencie nie stanowig przeszkody w stosowaniu bardziej
korzystnych przepisow krajowych dotyczacych uprawnien informacyjnych i konsultacyjnych
pracownikow publicznych, w tym prawa do negocjacji.

Wymogi te nie stanowig uzasadnionych podstaw ostabienia ogolnego poziomu ochrony
zapewnianego pracownikom publicznym w zakresie objetym niniejszym porozumieniem.

Niniejszym okreslono, ze praktyczne ustalenia dotyczace informacji 1 konsultacji zostang
okreslone i wdrozone na odpowiednim poziomie, zgodnie z ustawodawstwem krajowym i
praktykami w zakresie stosunkow pracy w tych Panstwach Cztonkowskich.

Podczas wdrazania praktycznych ustalen dotyczacych informacji i konsultacji, pracodawcy i
przedstawiciele pracownikow dzialaja w duchu zaufania 1 szacunku, z nalezytym
uwzglednieniem ich wzajemnych praw 1 obowigzkow, biorgc pod uwage zaréwno misje
ogoblnego interesu administracji centralnej na rzecz obywateli oraz interes pracownikow.
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Artykul 2: Przepisy szczegolowe

Na podstawie szczegélnych przepisow w ustawodawstwie krajowym zalecenia zawarte w
niniejszym porozumieniu mogg nie mie¢ zastosowania do pracownikow publicznych, ktérym
powierzono obowigzki dotyczace suwerenno$ci, w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa
narodowego, porzadku publicznego lub wtadzy sagdowniczej.

Artykut 3: Definicje
Do celéw wdrazania niniejszego Porozumienia | jeg0 postanowien stosuje si¢ nastepujace definicje:

Administracje centralne oznaczaja administracje pod wladza rzadéw na poziomie federalnym,
centralnym, krajowym i/ lub réwnorzgdnym.

Ustawodawstwo krajowe oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i praktyki, w tym uklady
zbiorowe dotyczace stosunkow pracy obowiazujacych w Panstwach Cztonkowskich, ktére maja
wplyw na prawa pracownikoéw publicznych do informacji i konsultacji.

Pracownik publiczny oznacza cztonka korpusu stuzby cywilnej i pracownika urzedu administracji
rzadowe;j.

Przedstawiciele pracownikow publicznych oznaczaja przedstawicieli zwigzkow zawodowych
oraz, jezeli tak stanowig krajowe przepisy i / lub praktyki regulujace sytuacj¢ w zakresie
zatrudnienia, inne organy reprezentujace pracownikow.

Informacje oznaczajg przekazywanie przez pracodawce przedstawicielom pracownikoéw danych,
aby umozliwi¢ im zaznajomienie si¢ ze sprawa | jej zbadanie. Informacja jest przekazywana w
takim czasie, w taki sposob 1 z takg trescig, jaka jest odpowiednia dla umozliwienia
przedstawicielom pracownikow przeprowadzenia doglebnej oceny mozliwego wplywu
proponowanych srodkow.

Konsultacja oznacza wymiang pogladow i nawigzanie dialogu miedzy przedstawicielami
pracownikow a pracodawca.

Konsultacje organizowane sg w takim czasie, w taki sposob 1 z taka trescig, ktéra umozliwia
przedstawicielom pracownikdéw wyrazenie opinii, 1 w ten sposéb daje im mozliwo§¢ wywarcia
wplywu na proponowane s$rodki administracyjne na podstawie dostarczonych informacji o
proponowanych $rodkach, do ktérych sie odnosza konsultacje.

Artykul 4: Zakres stosowania

Z wyjatkiem sytuacji, gdy partnerzy spoteczni, na podstawie ustawodawstwa krajowego,
wspolnie decydujg o tematach konsultacji 1 informacji:

Konsultacje obejmuja:
e zdrowie 1 bezpieczenstwo w miejscu pracy;
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e zasady dotyczace czasu pracy i rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;
e konsekwencje dla warunkow zatrudniania decyzji zmieniajacych organizacje struktur i
ustug lub gdy istnieje zagrozenie dla zatrudnienia.

Nastepujace tematy s3g rozpatrywane w drodze informacji lub konsultacji zgodnie z
ustawodawstwem krajowym i dialogiem spotecznym:

e wytyczne dotyczace wynagrodzen;

e szkolenia pracownikéw;

e $rodki dotyczace réwnosci pici 1 niedyskryminacji;

e ochrona socjalna wtasciwa dla pracownikow sektora publicznego.

Artykul 5: Ustalenia praktyczne

Informacje i konsultacje w obszarach okreslonych w Artykule powyzej beda dotyczy¢ tych
proponowanych srodkéw, ktore wplywajg na zmiany w sytuacji pracownikow publicznych.

Artykul 6: Poufnos¢ i porzadek publiczny

Ustawodawstwo krajowe moze naktada¢ na przedstawicieli pracownikow sektora publicznego
obowigzek nieujawniania informacji, gdy informacje sa im udzielane w sposob poufny i gdy takie
informacje mogg naruszy¢ interesy wladzy publiczne;.

W szczegbdlnych przypadkach 1 zgodnie z obiektywnymi kryteriami, okre$lonymi przez
ustawodawstwo krajowe, pracodawcy moga wstrzymac si¢ od przekazywania informacji lub
podejmowania konsultacji, gdy wyjatkowe okolicznos$ci wskazuja iz powaznie zaszkodzi to
funkcjonowaniu ustug publicznych lub ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Artykul 7: Ochrona przedstawicieli pracownikow

W celu wdrozenia praktycznych rozwigzan dotyczacych informacji i Konsultacji, pracodawcy zapewnig
przedstawicielom pracownikéw podczas pelnienia ich funkcji odpowiednig ochrong¢ 1 gwarancje
umozliwiajace im wlasciwe wykonywanie przypisanych im obowigzkow.

Artykul 8: Dzialania nastepcze

Obecne porozumienie bedzie przynajmniej co dwa lata podlega¢ monitorowaniu przez Europejski

komitet dialogu spotecznego dla centralnej administracji rzadowej organdow, w szczego6lnosci w
odniesieniu do wdrazania art. 2 1 art. 6.
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Artykul 9: Procedury

Realizacja praktycznych ustalen okreslonych w niniejszym Porozumieniu moze podlegad
administracyjnym lub sgdowym procedurom odwotawczym zgodnie z ustawodawstwem krajowym.
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