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Inledning

Syftet med detta standpunktsdokument for Europeiska federationen for offentliganstélldas
forbund (EPSU) ar att bidra till den aktuella debatten i Europa om en omarbetning av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, ett férfarande som inleddes 2010, samt
att ge en oversikt av federationens syn pa de foljande stegen i det politiska forloppet mot att
godkanna det nya direktivet. Det ar riktat till EU:s institutioner och 6vriga engagerade
intressenter.

EPSU (http://www.epsu.org) foretrdder sammanlagt ca 8 miljoner arbetstagare i 6ver 270
fackliga organisationer i 47 lander i hela Europa. 60 % av medlemmarna i EPSU:s anslutna
forbund &ar kvinnor. EPSU omfattar arbetstagare i fyra central branscher av Europas ekonomi,
och ar sysselsatta med att utféra offentliga tjanster av hog kvalitet: 1) Lokala och regionala
myndigheter (kommuner, disktrikt, landsting/regioner), 2) Statliga och EU-férvaltningar, 3)
Allmannyttiga verk (dvs. natverksnaringarna: elektricitet, gas, vatten, avfall), samt 4)
Sjukvard och sociala tjanster. Inom sjukvard och sociala tjanster, som i genomsnitt har en
andel pa over 80 % kvinnliga arbetstagare i EU, foretrader EPSU ca 3,5 miljoner fackligt
organiserade kvinnor och mén. EPSU &r den erkanda arbetsmarknadspartnern i EU for
sjukhus- och omsorgsbranschen. EPSU har ocksa utarbetat en gemensam standpunkt med
var branschvisa arbetsmarknadspart i EU, European Hospital and Healthcare Employers'
Association (HOSPEEM). Bada dokument kan erhallas pa http://www.epsu.org/a/8744.

Standpunktsdokumentet ar uppbyggt med och visar ett antal central fragor, som inte
behandlats. Det utgar fran standspunktsdokument, uttalanden, brev och annat fran en rad
medlemsforbund i EPSU, i synnerhet fran Belgien (CSC), Danmark (DSR), Finland (JHK;
SuPer; Tehy) Tyskland (Marburger Bund; ver.di), Norge (NSF), Sverige (Vardférbundet)
samt Storbritannien (RCM; RCN) och aterkoppling fran anslutna organisationer i Osterrike,
Frankrike, Lettland och Nederlanderna. Det aterspeglar resultatet av fortsatta
meningsutbyten och diskussioner sedan borjan av 2012, bade inom ramen for EPSU:s fasta
kommitté for sociala tjanster och sjukvardsfragor, och den branschvisa sociala
dialogkommittén for sjukhusbranschen. Den bygger ocksd pa EPSU:s bidrag till samradet
om direktiv 2005/36/EG, som inleddes av EU-kommissionen den 7 januari 2011 (se EPSU:s
svar daterat den 20 mars 2011, http://www.epsu.org/a/7448) och pa samradet om gronboken
av den 22 juni 2011 (se EPSU:ss svar av den 15 september 2011
http://www.epsu.org/a/7993) och pa de framsta stallningstaganden, centrala principer och
rekommendationer, i synnerhet betraffande sjukvards- och omsorgspersonal, i dessa bidrag.

EPSU valkomnar allmant det dppna samrad som EU-kommissionen inlett och ett antal
central fragor som foreslas i det omarbetade direktivet, t.ex. dar kraftigare erkannande ges till
behovet att halla jamvikten mellan fri rérlighet och den 6vergripande fragan om sakerhet for
patienter.
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Informationssystem fér inre marknaden (IMI) och europeiskt yrkeskort (European
Professional Card - EPC) (art. 4a-4e)

EPSU stdder en vidgad roll for informationssystemet for den inre marknaden (IMI), som
basta metod att stodja, inkludera och 6verfora detaljerad information om den person kortet
galler, att paskynda erkannandeférfarandet och att skapa mer fortroende hos de olika
intressenterna. EPSU stoder i princip malet med att paskynda erkéannandeférfarandet, da
detta ar i vardarbetstagares intresse nar de soker erkannande och sysselsattning i en annan
av EU:s medlemsstater. Det ar vasentligt att sékerstalla att de nationella myndigheterna har
ratt behorighet och resurser att genomfora sina uppgifter effektivt och pa ratt satt.

EPSU stdder ocksa forslaget att det europeiska yrkeskortet (EPC) ska vara frivilligt, samt
dess foreslagna format, ett virtuellt elektroniskt kort kopplat till IMI. Vad géller kostnaderna
for ett framtida EPC, stbéder EPSU formuleringen i art. 4a, 7, att “eventuella kostnader som
vardpersonal debiteras for kortet ska vara rimliga, proportionerliga och sammanfalla med de
kostnader som hem- och vardmedlemsstaterna har, och ska inte fungera som hinder mot att
ansOka om ett europeiskt yrkeskort”.

Vi forvantar oss att relevanta yrkesorgan och behériga myndigheter, samt aven fackliga
organisationer kommer att foretradas och medverka vid beslut om den konkreta
utformningen av EPC, om EU skulle lagstifta om det.

Tillfallig (och enstaka) verksamhet (art. 4c+4d)

EPSU ar emot att regler lindras eller en lattare forordning ska galla for vardpersonal som
tillfalligt tillhandahaller tjanster i ett annat land, ocksa genom att anvéanda ett EPC.

EPSU skulle foredra att andra uttrycket “tillfalligt tillhandahallande” till “tillfalligt och enstaka
tilhandahallande” och att en forklaring av vad bada dessa termer innebér laggs in i ett av
skalen. Enligt EPSU:s syn bor "tillfalligt tillhandahallande" begransas till ett ar och inte tva ar,
som foreslas i 4c, 2.

Tidsfristen for att bestyrka och utfarda ett EPC for kategorin tillfalligt och enstaka
tilhandahallande (och rent allmant), ska forst begynna nar en ifylld anstkan om ett
europeiskt yrkeskort mottas av den behoriga myndigheten, och bor ocksa stadgas pa sa satt
i direktivet.

Partiell tillgang (art. 4f)

EPSU ar generellt emot att inféra partiell tillgang for vardyrken. Undantag bor galla alla yrken
som EU-kommissionen underrattats medfor risk for halsa och sékerhet, i synnerhet
branschens vardpersonal och specialistyrken, samt yrkesgrupper som arbetar inom sociala
tjanster. Tillgang bor inte tillampas péa enskilda personer fran fall till fall, da det ar omojligt for
tillsynsmyndigheter att veta exakt vad for verksamhet en enskild person kommer att utfora for
att bedoma risker for allmanheten. EPSU awvisar darfor fran fall till fall metoden som
framkastas i forslaget. For att vara pa det klara ger vi foretrade at ett heltackande undantag
for vardyrken. Darmed blir det heller inte langre nédvandigt att hanvisa till “tvingande hansyn
av allmént intresse, som folkhdlsa” — som det for narvarande uttrycks i art. 4f, 2. Nar
sporsmal om partiell tillgang bedéms bor det dock vara mgjligt att aberopa “tvingande hansyn
av allméant intresse” for andra yrken).

Artikel 1 borde andras som foljer: “Detta direktiv inrattar ocksa regler betraffande partiell
tilgang for somliga reglerade yrken samt tillgdng till och erkdnnande av aviénade
praktikplatser som bedrivs i en annan medlemsstat”.
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Forhandsdeklaration, om tjansteleverantoren flyttar (art. 7)

EPSU tvivlar pa att kortare tidsfrister som proponeras i forslaget (1 manad for forsta
tilhandahallandet av tjanster, art. 7, 4., och 2 veckor vad galler tillfalligt tillhandahallande av
tjianster, art. 4c, 2.) ar vare sig realistiskt eller [ampligt i alla fall. Samtidigt som EPSU stéder
alla 6nskemal om att snabbt och 6ppet behandla stékandens fall och papper, maste tidsfrister
icke desto mindre faststéllas pa ett satt som tillater behtriga myndigheter att noggrant
kontrollera alla handlingar. Vad som ar viktigt, och bor vara det framsta malet, ar att fa till
stdnd ett Oppet system som skapar tillit, samt narmare samarbete mellan behdériga
myndigheter i hem- och vardmedlemsstaten.

EPSU anser vidare att utlépta tidsfrister inte ska leda till automatiskt erkdnnande av en
yrkeskvalifikation. Darfor bor art. 4d, 5. strykas.

EPSU ar kritiskt installd till formuleringen i art. 7, 4., andra meningen, som endast tillater en
forhandskontroll av yrkeskvalifikationer nar syftet ar "att undvika allvarliga skador for
tjanstemottagares halsa och sakerhet pa grund av avsaknad av yrkeskvalifikationer”. For
vardyrken bor alla eventuella risker for patienters halsa och sékerhet forhindras, inte endast
"allvarliga skador".

Kvalifikationsnivaer (art. 11)

EPSU stoder hanvisningen till fem kvalifikationsnivaer som behdllits i art. 11, atminstone tills
en ny klassificering antas, da de behovs och visat sig vara nyttiga riktmarken.

Men vi haller ocksd med om mdjligheten for behdriga myndigheter att jamfora kvalifikationer
med hjalp av andra verktyg som referens, t.ex. den europeiska referensramen for
kvalifikationer (EQF).

Kompensationsatgarder (art. 14)

EPSU stoder de lagstiftningsandringar som foreslas i denna artikel, inte minst da de
fortfarande tillater vardmedlemsstaterna att krdva att “"sokanden genomgar en
anpassningsperiod pa upp till tre ar eller tar ett lamplighetsprov om den utbildning han/hon
fatt omfattar avsevart andra uppgifter i forhallande till yrkesverksamheten an de som
omfattas av utbildning i vardmedlemsstaten” (art. 14, 1.), vilket tvingar den behdriga
myndigheten att forsvara sina beslut (se art. 14, 6.). Langden pa kompensationsatgarderna
ska ses i forhdllande till langden pa yrkesutbildningen bade vad galler heltids- och
deltidskompensation eller kurser.

EPSU tycker att definitionen av “avsevart andra uppgifter” som foreslas i art. 14., 5. &r bade
lamplig och praktisk. EPSU framhaver dessutom att det nufortiden ofta hanvisas i
yrkesutbildningar (kurser) till “kompetens- och verksamhetsomraden”. Skillnader mellan
lander bor bedomas i avsikt att lardomar dras (vilket ocksa ar konsekvent med logiken i den
europeiska referensramen for kvalifikationer).

Anmaélningsforfarande under systemet med automatiskt erkdnnande (art. 21a)

EPSU stoder anmalningskravet for de lagstiftnings-, registrerings- och administrativa
atgarder som medlemsstater antar i avsikt att utfarda bevis for formella kvalifikationer och
mojligheten for EU-kommissionen att anta delegerade akter for att anpassa kvalifikationer i
enlighet med ett faststéllt forfarande (se art. 58a, “utévande av delegerade akter”).
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Gemensamma bestdmmelser om utbildning och uppdatering av yrkeskvalifikationer
(art. 22)

EPSU stdder kravet att medlemsstater ger ut rapporter om fortldpande yrkesutbildning i
deras lander for vardyrkena i enlighet med art. 22, 2. - samt att sddana rapporter utarbetas
om det inte &nnu finns.

Vardutévare maste vara "kompetent att praktisera” och "kunna halla sig a jour med
yrkesutveckling i den man som kravs for att sékert och effektivt kunna praktisera” (art. 22,
1b)). | en rad lander ar "kompetent att praktisera” ett villkor for att upptas och bibehallas pa
ett register. Dar sa ar fallet bor hemmedlemsstaten tillatas stalla samma krav av sokanden
fran EU. Detta kan bl.a. innebara att uppvisa bekraftelse pa aktuell praktik. | detta
sammanhang begar EPSU ocksa garantier fran arbetsgivare att erbjuda stod vad betraffar
en arbetsintroduktion for nyanstéllda vardutévande migranter.

EPSU skulle ocksa vilia se att kraven i direktivet starks betraffande deltagande i
vidareutbildning. EPSU foreslar darfor att ett tydligt krav stalls pa att medlemsstater ska ha
system som garanterar att vardutdvare regelbundet kan uppdatera sina fardigheter genom
nagon form av vidareutbildning och att arbetsgivare ska stoda sina anstdllda med olika
medel inom detta omrade.

Lakare (art. 24)

Kommissionen foreslar att langden pa den medicinska grundutbildningen ska vara minst 5 ar
(for narvarande 6 ar) OCH ska besta av minst 5500 timmar teoretisk och praktisk utbildning.
EPSU anser att den minsta langden pa den medicinska grundutbildningen inte bor forkortas
med ett ar, da kvaliteten pa utbildningen annars blir lidande. Vidare skulle medicine
studerande utsattas for ett omattligt tidstryck.

EPSU:s medlemsforbund som foretrader lédkare (samt andra medlemmar i EPSU) motsatter
sig delegerade akter i enlighet med artikel 58a for att specificera de fragor som raknas upp i
artikel 24, 4. och vill darfor att detta stycke stryks. De anser att definitioner av innehallet i
medicinsk utbildning och yrkesutbildning for vardyrken generellt ar en subsidiaritetsfraga och
bor ligga kvar hos medlemsstater och respektive behdriga myndigheter.

Sjukskoterskor i allman vard (art. 31)

Alla till EPSU anslutna forbund stoder helt att den minsta grundutbildningen ska besta av
4600 timmar OCH minst 3 ar, sasom faststalls i art. 31. 3. Samma galler férdelningen mellan
teori (minst en tredjedel) och klinisk praktik (minst halften av den féreskrivna minimitiden fér
utbildningen), art. 31. 3. EPSU sttéder ocksa att delegerade akter antas, inom vissa granser —
se ocksa nedan under “Delegerade akter (art. 58a) — vad géller att granska innehdllet i och
framtida kompetensen for sjukskoterskor, art. 31. 7. Att ge EU-kommissionen makt att direkt
ingripa i att faststalla innehallet i nationella yrkesbestammelser kommer dock fortsattningsvis
vara problematiskt, med hansyn till skillnaderna i nationella halsovardssystem, i synnerhet
vad betraffar arbetsorganisation och utformningen och férdelning av uppagifter.

OBS: Det finns olika synpunkter bland EPSU:s medlemmar om forslaget att krava minst 12
ars allman skolgang eller motsvarande for att antas till sjuksk&terskeutbildning, art. 31. 1. Ett
flertal stoder forslaget om 12 ar i utkastet till direktiv, och andra stoder nuvarande formulering
och variationer pa satt att antas till sjukskoterskeutbildning.
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Barnmorskor (art. 40)

De flesta medlemsforbund | EPSU stoder forslaget att begara minst 12 ars allmén skolgang
eller motsvarande for att antas till barnmorskeutbildning, vilket foreslas i art. 40. 2. Alla ar
Overens med den formulering och de bestammelser, som for néarvarande laggs fram
betraffande minsta utbildningsvillkor, art. 41. 1.

Gemensamma utbildningsramar (art. 49a)

Med utgang fran grundbegreppet att detta instrument inte nu eller i framtiden skall tillampas
pa vardyrken ar EPSU i princip 6ppen for eventuella framtida initiativ att utarbeta
gemensamma utbildningsramar, bl.a. for somliga yrken inom omradet vard och omsorg, pa
villkor att ett sadant initiativ leds av dessa yrken och stéds av yrkesutdvare fran minst en
tredjedel av EU:s medlemsstater (somliga medlemmar i EPSU skulle vilje se troskeln
faststéllas till minst halften av EU:s medlemsstater) dar de ar reglerade, art. 49a, 2. (2).
Reglering av vardyrken maste dock forbli under Overinseende av behdriga nationella
myndigheter.

Om gemensamma utbildningsramar skulle utarbetas, art. 49a, 2. (f) ser EPSU en roll for att
involvera dess medlemmar och generellt sett arbetsmarknadens parter.

Sprakkunskaper och -kontroller (art. 53)

EPSU stoder mojligheten for strangare sprakkontroller och att inféra rattigheter for behdriga
myndigheter att systematiskt kontrollera sprakkunskaper i yrken med héalsa och
sakerhetskonsekvenser, i enlighet med forslaget. Vi ar dock mycket kritiskt installda mot den
negativa, sndva formuleringen i nuvarande forslag, som tillater sprakprov endast i fall
"allvarliga konkreta tvivel om att yrkesutévaren har tillrackliga sprakkunskaper for den
yrkesverksamhet personen i fraga har for avsikt att utéva” (art. 53, andra stycket).

Tillsynsmyndigheter bor automatiskt ha ratt att systematiskt kontrollera sokandens
sprakkunskaper nar det galler vardpersonal, i avsikt att trygga basta mojliga halsa och
sékerhet for patienter, fungerande kommunikationer kollegor emellan och korrekt
dokumentation. “De krav som stélls pa en sokande bor vara helt 6ppna och kanda for
vardpersonal som soker (automatiskt) erkdnnande av sina yrkeskvalifikationer, t.ex. genom
att gora alla prov latt tillgangliga genom de nationella kontaktpunkterna och genom att
erbjuda exempel pa sprakprov. De maste ocksa folja principen om att vara lampliga (for
andamalet) och proportionerliga (vad géller omfang och niva pa kunskaper som kravs for att
borja arbeta med en befattning)“. [Kalla: EPSU:s bidrag till offentligt samrad om grénboken
om modernisering av direktivet om yrkeskvalifikationer, 15 september 2011, sid. 15].

EPSU ar for att lata bade tillsyns- och behoriga myndigheter — i samband med forfarandet for
erkdnnande i avsikt att prova om en yrkesutdvare ar "kompetent att praktisera” — och
arbetsgivaren, om sa kravs, att prova sprakkunskaper. Det finns olika system i
medlemsstaterna, ibland i form av ett tvastegsforfarande, med ett forsta erkdnnande, men att
det ocksd kravs att fa tillstdnd att praktisera i vissa regioner. EPSU erkanner att det ar
nodvandigt att bedoma sprakkunskaper innan tillstand for yrkesutévande utfardas och skulle
vila att detta foreskrivs otvetydigt. Vi ser ett klart behov att fortydliga formuleringen i
direktivet, da den aktuella texten ar tvetydig och 6ppen for tolkning. Arbetsgivare bor ocksa
kunna beddma huruvida en sdkande har de relevanta kunskaperna for en viss roll, inklusive
sprak- och kommunikationsfardigheter. De bor darfor inte hindras fran att utféra egna
lampliga kontroller, under férutséttning att dess inte utgdr en duplicering av prov som redan
utforts av behdrig myndighet. EPSU:s medlemmar verkar i riktning for att erhalla
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organisatoriskt och ekonomiskt stod fran arbetsgivarna for att battra pa sprakkunskaper hos
de migrerade vardanstallda som rekryterats.

EPSU forstar inte hur nationella patientorganisationers roll kan utféras effektivt nar det galler
att rekommendera sprakkontroller for egenforetagare, som inte ar knutna till nationella
sjukvards- eller sjukforsakringssystem, och foreslar darfor att denna halva sats ska strykas.

Ej helt kvalificerade yrkesutdvare (art. 1 + art. 55a)

Vad galler vardyrken stoder EPSU inte forslaget som gors i art 55a att alagga medlemsstater
"att erkdnna avlbénad praktik i en annan medlemsstat och som intygas av en behorig
myndighet i den medlemsstaten”, med hansyn till att tva viktiga forutsattningar inte uppfylits:
for det forsta fullstandig 0ppenhet, och for det andra harmonisering av centrala andelar av
innehdllet i en saddan avlonad praktik. Hemmedlemsstaten bor dock underlatta erkannande
av erfarenheter som férvarvats vid avslutad aviénad praktik, t.ex. for lakare och apotekare,
genom att ta hansyn till dem.

Varningsmekanism (art. 56a)

EPSU bifaller forslaget om automatisk varning till alla medlemsstater for de yrken som
raknas upp under art. 56a, 1., (a)-(j) efter ett beslut av den behdriga myndigheten att férbjuda
utdvande av relevant yrkesverksamhet. Denna fordran sakerstéller att varningar inte utfardas
pa grundval av beskyllningar eller misstankar.

EPSU stoder ocksa den foreslagna formuleringen om att eventuellt kunna déverklaga ett
sadant beslut, samt skyldigheten att informera bertrda yrkesutévare vid samma tillfalle som
varningen utfardas.

Delegerade akter (art. 58a)

Samtidigt som EPSU inte for narvarande kunnat bedéma alla tankbara konsekvenser av att
utvidga bruket av delegerade akter for att uppdatera innehallet i yrkeskvalifikationer som
foreskrivs i bilagorna till direktivet, stoder vi i princip att sddana instrument utnyttjas inom
vissa ramar. Representanter for relevanta yrkesgrupper, behériga tillsynsmyndigheter, andra
tillborliga experter och fackliga organisationer boér féretradas for att utforma agendan och nar
eventuella beslut fattas, samtidigt som medlemsstaternas kompetens helt respekteras och
detta instrument endast utnyttjas nar det ar strangt nédvandigt for effektiv och god styrning.

EPSU valkomnar och stéder steg i riktning mot en mer kompetensbaserad ram for att bevilja
yrkeskvalifikationer.

EPSU vill erinra om att &ndringar av institutionella ramar, som ersatter det aktuella
kommittéforfarandet antingen med hjalp av genomférandeakter eller delegerade akter i linje
med Lissabonfordraget, som forutses for den forsta fasen (som namns pa sid. 15 av
gronboken om modernisering av direktivet om yrkeskvalifikationer av den 22 juni 2011),
maste behandlas inom ramen for ett dppet system, som omfattar ett nara samarbete med
medlemsstater och behdriga myndigheter.
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