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Policy for aterhamtning och férandring som svar pa pandemin
Sammanfattning

Antagen av EPSU:s 65:e styrelsemote den 24-25 november 2020

Covid-19 pandemin har haft en enorm effekt pa arbetstagare och vara samhallen. Den har
kravt massiva reaktioner av lander i Europa, bade vad galler hur de direkta
halsokonsekvenserna hanterats och vad galler hur foljdeffekterna av krisatgarderna
handlagts.

Betydande atgarder, och ibland initiativ som saknar motstycke, har vidtagits for att angripa
de ekonomiska och sociala biverkningarna. Malet borde vara att inte atervanda till samma
varld som fore covid, utan till en varld som star for l6sningar av nagra grundlaggande
problem med finansiering av offentliga tjanster, offentliga investeringar och ojamlikhet, som
hammat ett fullodigt, effektivt svar pa pandemin.

Nationella regeringar, EU och globala institutioner maste nu séattas under tryck att omvandla
dessa kortsiktiga initiativ till langsiktiga politiska forandringar. | det maste inga en
fundamental omvandling av hur offentliga tjanster finansieras och utférs och hur ekonomin
drivs for att fa ett slut pa ojamlikhet och exploatering, och garantera en réattvis omstallning for
att ta itu med klimatférandring.

Det innebar att komma till insikt om kort-, medel-, och langsiktiga utmaningar, bland annat att

det ar nddvandigt att:

e starka offentliga vard- och omsorgstjanster, forbattra anstélldas I6ner och villkor i
branschen, bl.a. genom att astadkomma en séaker, effektiv. bemanningsniva, som ar
vasentlig for att motsvara vardtagarnas behov

e garantera offentliganstélldas héalsa och sakerhet

e Oka medel till och investeringar i allménna offentliga tjanster for att garantera utbudets
kvantitet och kvalitet, sakerstalla ekonomin for stdder och kommuner som drabbats av
forlorade intékter, samtidigt som de befunnit sig i frimsta linjen i kampen mot covid-19

e Overvaga atgarder for att oka offentliga intakter genom progressiv beskattning, som
skulle kunna inkludera att sikta pa formogenheter och fastigheter, och samtidigt studera
initiativ for att undvika att skulder vaxer @&nnu mer, vilket skulle kunna undergrava en
langsiktig aterhamtning i somliga lander

e vidta atgarder for att sékra en barkraftig ekonomisk aterhamtning pa satt som ocksa
hanterar ojamlikhet och klimatférandring

o starka kollektivférhandlingar och social dialog samt offentliganstalldas och fackliga
organisationers rattigheter, och i synnerhet erkdnna den livsviktiga roll, som
frontlinjeanstallda spelat och som hallit vara samhéllen samman under krisen

e pa nytt Gvervaga europeiska och globala institutioners roll vad galler effektiv samordning
som reaktion pa pandemin, sarskilt inom centrala sektorer som vard och omsorg.
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Europas offentliganstalldas férbund kommer att verka for att:

1.

o

N

battre organisation och finansiering av offentlig vard och omsorg for att erbjuda den
manskliga rattigheten till vard och omsorg

Okade medel till och investeringar i allmanna offentliga tjanster som bidrag till ett socialt
rattvist samhalle

garantera medel for aterhamtningen och att dessa anvands i linje med den gréna och
sociala given, och villkoras i forhallande till kollektivférhandlingar och skattelydnad

pa langre sikt erhalla stabila offentliga finanser baserade pa réattvis beskattning

starka kollektivforhandlingar och social dialog samt offentliganstélldas och fackliga
organisationers rattigheter

ta itu med nya satt att arbeta

forslag om att nollstélla eurozonen, Europeiska unionen och det bredare Europa, samt
fa de kommunikationer, lobbyverksamhet och kampanjer som behdvs for att forverkliga
vara mal.
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Policy for aterhamtning och forandring som svar pa pandemin

Det har kravts en enorm satsning av landerna i Europa att hantera covid-19 pandemin, bade

En

vad galler akuta halsokonsekvenser, och péaféljande nodatgarder, bl.a. att hart stanga
lander, och sla igen stora delar av ekonomin. Det faktum att en sadan politik godtagits
och verkstallts sa snabbt visar vad som ar mojligt, om regeringar ar redo att vidta radikala
atgarder. Nationella regeringar, europeiska och globala institutioner bor nu utsattas for
tryck att omvandla dessa kortsiktiga initiativ till langsiktiga politiska férandringar, sa att
det leder till en grundlaggande omvandling av hur offentliga tjanster finansieras och
utfors, och att ekonomin forvaltas for att fa ett slut pa ojamlikhet och utsugning, och en
rattvis omstéallning sakras for att hantera klimatférandring.

serie grundlaggande fragor och atgarder, bor vidtas pa kort, medel, och langre sikt, och
inriktas pa:

e Starka offentliga sjukvards- och sociala tjanster, forbattra loner och villkor for
anstallda inom branschen inklusive atgarder for personaltathet, som motsvarar
vardmottagarnas behov.

o Offentliganstélldas arbetsmiljo, halsa och sakerhet, samt den vasentliga forbindelsen
till folkhalsan

¢ Finansiera och investera i allmanna offentliga tjanster for att garantera utbudets
kvantitet och kvalitet, sdkra medel till stdder och kommuner som drabbats av
forlorade intakter och kommer fortsattningsvis att lida, samtidigt som de sttt i
frontlinjen for kampen mot covid-19.

e Behovet av atgarder for att séakra en hallbar ekonomisk aterhamtning, som ecksa
omfattar krav pa att ta itu med ojamlikheter, saval-sem klimatfoérandring samt snarast
fa fram utbildningar och arbetstillfallen av god kvalitet, sarskilt for yngre arbetstagare.

e Starka kollektivférhandlingar och social dialog, offentliganstélldas och fackféreningars
rattigheter, i synnerhet erkdnna den vasentliga roll som spelats av arbetstagare i
frontlinjen, som hallit vara samhallen tillsammans under krisen

e Omprova europeiska och globala institutioners roll vad géller att astadkomma en
effektiv samordning som svar pa pandemin, sarskilt i viktiga sektorer som halso- och
sjukvard.

Kortsiktigt

Inverkan av covid-19 har barlagt ihallande svagheter hos manga sjukvardssystem vad galler

deras bristande beredskap att hantera utbrottet. Anstallda i offentlig sjukvard har varit
situationen vuxen, ofta med stor risk for sig sjalva och sina familjer; de har arbetat for att
stoppa spridning av infektionen med patienter i vard och omsorg — pa aldreboenden och
sarskilt i hemtjansten — och arbetat under ytterst svara omstandigheter, ofta utan tillgang
ens till enkel personlig skyddsutrustning.

Infektionstopparna i manga av Europas lander i augusti visade att pandemin annu inte ar

under kontroll, och att sjukvard och vardanstéllda fortsatter att sattas under hard press.
Myndigheter maste se till att sjukhus, halsovards- och omsorgssystem har bade kapacitet
och utrustning for att klara av det. Manga arbetstagare fick under bérjan pa utbrottet ta pa
sig en orimlig arbetsborda. Vara vard- och omsorgssystem behover mer personal och
battre arbetsvillkor for att handskas med arbetsrelaterad stress. Aven fore krisen var vard
och anstéllda ofta pressade bortom sitt yttersta. Krisberedskap innebér att det finns en
personalbuffert for att kunna klara av sallsynta handelser.

kort sikt aterstar problem att losa med att fa fram personlig sakerhetsutrustning och
sakerhetsprotokoll. Samtidigt som vardanstallda aven i fortsattningen bor prioriteras,
finns det manga grupper arbetstagare, i synnerhet de som star i direkt kontakt med
allméanheten, och har svart eller nastan omgjligt att iaktta fysisk social distansering inom
omsorgs- och slutna institutioner, som saknar nodvandig personlig skyddsutrustning for
att utfora sitt arbete pa ett sakert satt. Bland annat galler det anstéllda pa vardhem och i
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hemtjansten, i kriminalvard, O6vriga sociala och utbildningstjanster, asyl- och
migrationsforlaggningar, avfallstjanster, brandforsvar, offentliga departement och
myndigheter, osv. Det viktiga ar inte bara att skydda de anstalldas halsa, men att ocksa
se till att de som utnyttjar tjansterna ar sékra, saval som anstéllda i manga andra viktiga
branscher som detaljhandel, leveranser, kollektivtrafik, osv.

Riskbedémningar om covid-19 infektion bor genomféras, med hansyn till bade villkor pa
arbetsplatsen och de anstélldas psykologiska och fysiska egenskaper. De nédvandiga
forebyggande och skyddsatgarder bor darefter vidtas, eller alternativt, riskfritt arbete for
sarskilt utsatta arbetstagare.

Dessa bedémningar bor ocksa angripa de speciella risker som pavisats hos arbetstagare ur
svarta och etniska minoritetsgrupper.

Meningen har ar inte enbart att skydda de anstdlldas halsa, men ocksa sakerstalla
vardtagarnas sakerhet, saval som arbetstagare i manga andra viktiga sektorer, som
detaljhandel, leveranser, réattsskipning, kollektivtrafik osv.

Det ar ocksa bradskande att se till att annan medicinsk utrustning tillverkas och distribueras,
som respiratorer, och ékade mdgjligheter att testa. Man stéller sig fraigan om EU:s och
nationella regeringars formaga att skaffa fram dem, och krav pa konvertering och/eller
rekvisition av tillverkningskapacitet eller t.0.m. att bygga upp ny kapacitet. Regeringar bor
pressas att infora en tillverkningspolitik som omfattar att starta eller omvandla lokala
fabriker till att producera dessa varor for att garantera leveranser, och samtidigt forhindra
okad risk for korruption. Dartill ocksa den roll som EU kan och bor spela med att stodja
angransande och andra lander.

| lander med minskade nedstangningsatgarder ar det vasentligt att fackliga organisationer
medverkar i forhandlingar om bestdmmelser och regler som ska gélla, redan innan man
sa smaningom atergar till arbetet. Dessa bestammelser och regler, bl.a. covid-19
testning, munskydd och tillampliga arbetsmiljoféreskrifter &r desto viktigare nar det finns
tecken pa okade infektioner och da begransningar aterinfors dver hela landet eller lokalt.
Facken maste bestamt havda sin roll, och begara att avtal forhandlas som villkor for att
eventuellt aterga till arbetet och sékerstalla att foretagshalsovard och séakerhetstjanster
involveras.

Utmaningar pa medel och langre sikt

De viktigaste utmaningarna som ska behandlas tacks av foljande atta avsnitt:

1. Hur offentliga sjukvards- och sociala tjanster organiseras och finansieras (sid 5)

2. Hur finansiering av och investering i offentliga tjanster ska ske generellt (sid 7)

3. Hur aterhamtningen ska finansieras (sid 9)

4. Offentliga finanser pa langre sikt (sid 11)

5. Starka  kollektivforhandlingar, social dialog, offentliganstalldas och
fackforeningars rattigheter (sid 13)

6. Nya sétt att arbeta (sid 15)

7. Eurozonen, Europeiska unionen och ett vidare Europa - férslag om en

aterstéallning (sid 16)
8. Kommunikationer, lobbyverksamhet och kampanjer (sid 17)
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1 Hur offentliga sjukvards- och sociala tjanster organiseras och
finansieras

Krisen har avslojat att somliga lander och regioner med battre offentliga vardnatverk
handskats battre med pandemin, medan andra fort en bristfallig politik som svar pa covid-
19, och generellt inte investerat ordentligt i folkhdlsa och forebyggande strategier,
inklusive arbetsmiljo. Samtidigt har man ocksa férsummat att bibehdlla eller 6ka medel
for halsa och omsorg, for att tillfredsstalla den aldrande befolkningens vaxande ansprak
och svara mot landsbygdens speciella vard- och omsorgsbehov.

Ofta har det i manga fall varit nationella regeringar som sjalva inte stallt tillrackliga medel till
forfogande for sjukvarden, dock maste EU-kommissionens roll i Europeiska unionen
uppmarksammas.

Efter den sista finansiella och ekonomiska krisen 2008-09 satte kommissionen raskt igang
med att foreskriva atstramningar, som lamnat ett arv av underfinansierade tjanster,
samtidigt som dess landsspecifika rekommendationer om halsovard mer fokuserat pa
fragan om kostnadseffektivitet an pa kvalitet och tillgang. Det har darfor pressat
regeringar i somliga lander att minska kapacitet, bade vad galler platser och
intensivvardsenheter. Omsorgssektorns bristfalligheter, framfor allt i dldreomsorgen, har
ocksa grymt avslojats under krisen. Underfinansiering och otillracklig personal
kadnnetecknade redan denna bransch, med ett otillrackligt utbud av baddplatser for
medicinsk behandling och/eller 6ppenvard, som allmant ignorerades under
krishanteringens forst skede, tills stora brister pa skyddsutrustning och ett upprérande
antal dodsoffer i vissa aldreboenden avslojades. Darmed betonas den viktiga fragan om
att effektivt insamla data om infektioner och dddsfall, och ha fullstandig offentlig tillgang
till denna statistik (CFE energie). Offentliganstalldas forbund maste pressa regeringar att
fokusera anstrangningar pa att starka offentlig sjukvard och ta itu med strukturella
problem betraffande underbemanning och laga Iéner, och vanda pa trenden med privata
utférare genom att progressivt 6ka direkt offentlig kontroll av bade vard och omsorg, och
att sakra en effektiv samordning mellan de tva branscherna.

Forst och framst forlitar sig bade sjukvard och omsorg framfor allt pa kvinnlig personal, ofta
invandrare och/eller svarta och etniska minoritetsgrupper. Det flesta ar underbetalda,
deras arbete undervarderas, och de stalls, sarskilt inom omsorgsyrken, infor otrygga
anstallningsvillkor, som féreskrivs av privata och multinationella féretag, som vunnit avtal
av kommunala myndigheter i syfte att skéra ned kostnader, p.g.a. centrala myndigheter
skurit ned medel for verksamheten. Det finns tydliga bevis fran somliga lander att svarta
och etniska minoritetsanstallda oproportionerligt paverkats av pandemin. Manga arbetar i
frontlinjen och ar koncentrerade i lagavionade yrken, ofta ute pa entreprenad och i
hushall med lagre inkomster. Om atstramningsatgarder infors skulle de drabbas
oproportionerligt vad géller jobb och intakter.

Nyckeln till att sékerstélla att facket kan férhandla béattre 16n, arbetstid, dvriga villkor och
sarskilt arbetsmiljo, ar att starka kollektivforhandlingar i halsovard, och speciellt inom
omsorg. Det ar ocksa viktigt att erkanna deras roll vad géller att f& bukt med pandemin.
Kortsiktigt kan det innebara en sarskild bonus for langa arbetstider i hogriskmiljo, men det
kravs ocksa ett langre perspektiv for att géra nagot at att det behovs en grundlaggande
omvardering av yrken i dessa branscher.
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Viktiga punkter:

Uppskatta vardpersonalens anstrangningar och roll i kampen mot covid-19 och
sakerstalla medel for att garantera en stadig I6nedkning i vard- och omsorgsyrken,
som aterspeglar en omvardering av arbete, som framst utférs av kvinnor.

Satta stopp for privatisering av vard och omsorg och planera att ta tillbaka
privatiserade tjnster i offentligt &gande under offentlig kontroll.

Stark tillgang till grundlaggande, offentlig sjukvard, 6ka dess omfattning och
effektivitet samt offentligt &gande och styre, ta hansyn till medborgarnas behov.
Investera mer i offentlig vard och omsorg for att sakerstélla en saker, effektiv
bemanningsniva, sysselsattning av god kvalitet och reservkapacitet och undvika
alltfor langa arbetstider, som ytterligare utsatter anstallda for infektioner

Séakerstalla att vardhem och andra aldreboenden har aktuella sakerhetsprotokoll for
att snabbt kunna reagera och skydda boende och personal vid ett eventuellt utbrott,
och inféra system for att samordna ett utbyte av informationer och reaktioner ifall en
pandemi bryter ut

Sakerstalla kontinuitet for vard- och hjalptjanster och stabilitet for anstallda inom
social omsorg. Alla atgarder ska hjalpa sociala tjanster att fa tag pa EU och nationella
fonder for omedelbart ekonomiskt stod till I6ner och 6vriga kostnader, bl.a. att
finansiera innovativa svar pa krisen, t.ex. hjalp pa distans

Helt integrera langvardstjanster i sociala skyddssystem, inklusive forsakringar som
tacker alla vardrelaterade utgifter for langtidsvard

Garantera tillsvidareanstallning, prioritera heltidsarbete och sysselsattning av god
kvalitet i hela sjuk- och socialvarden och vidta atgarder for att integrera elever och
otrygg personal, som bidragit till att bekampa pandemin

Att starka vard och omsorg skulle sékra att forbattringar moter lokala samhallsbehov,
sarskilt dar varden framst fokuserat pa sjukhus

Starka nationella beredskapsplaner

Sékerstalla att medicinsk utrustning av god kvalitet finns tillginglig och skapa ett
europeiskt strategiskt reservlager med personlig skyddsutrustning och begéara en
uttbmmande rapport om laget pa nationell och EU niva

Oka EU:s budget for akutsjukvard och forbattra EU:s férméga att samordna
beredskapsplaner. Inkludera kandidatlander och 6stra grannskapet i dessa planer,
och verka for att samordna dessa planer pa europeisk och global niva

Fortydliga roller, relationer och samordningsmetoder i sjukvardens och omsorgens
styrning pa EU och europeisk nivd och overvaka hur effektiva de europeiska
bestammelserna ar for att sékra en ordentlig samordning

Starka arbetsmarknadsparternas roll och social dialog i varden, och aven inom EU
Genomdriva grundlaggande andringar av den europeiska terminen, for att sdkra att
den verkar for battre vard och omsorg, inklusive ordentlig beredskapsplanering
betraffande halsokriser.

Psykosocial hjalp bor erbjudas personal i vasentliga sektorer — sjukvard, social
omsorg och vard, sakerhetstjanster, osv. Fall av posttraumatisk stress, depression
eller angest borjar uppsta pa grund av stora arbetsbordor, langa arbetstider och
kanslomassiga pafrestningar.
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2 Finansiera och investera i allmanna offentliga tjanster

Offentliga utlagg for valfard har statt i centrum for svaren pa krisen, inte bara i rollen som en
automatisk stabilisator, utan ocksa for att sakra att de mest utsatta skyddas.

Trots att vard och omsorg ar mest angelaget ar det uppenbart att manga andra offentliga
tjanster har berorts av krisen, fran viktiga omraden som avfall, vatten och energi, till social-
forsakringar och arbetsformedlingar, som varit vasentliga vad géaller att handskas med
foljdverkningarna av att sla igen stora delar av ekonomin. | manga lander har dessa tjanster
och de anstallda som star for dem betydligt paverkats av atstramningar, som kom efter den
inledande sparren for offentliga utgifter, som reaktion pa den ekonomiska och finansiella
krisen 2009. Deras bidrag till ekonomin och samhallet har i manga ar undervarderats.
Energianstallda har hallit sjukhus och annan viktig infrastruktur igang, trots att de paverkats
av liberalisering, som undergravt kapacitet och samordning av energisystem. Arvet efter
atstramningarna har satt sina betydande spar, och det skulle vara forkrossande om svaret pa
covid-19 blev detsamma — en kortsiktig stimulans for att f4 ekonomin pa fotter igen, som
atfoljs av aratals aterhallsamhet vad galler offentliga utgifter, vilket ocksa skulle underminera
atgarder att skapa en hallbar ekonomisk aterhamtning.

Offentliga tjanster har i manga fall blivit dyrare fér medborgarna i och med att offentlig
kontroll dver tillgang, efterfragan och pris forsvagats och stordriftsfordelar gatt forlorade.
Offentligt utférande och planering maste prioriteras tillsammans med forskning och
utveckling, som fokuseras pa offentliga tjanster som mal, i stallet for privat vinst.

Prioriteten bor, i likhet med sjuk- och socialvard, laggas péa ordentlig offentlig finansiering av
tjanster och sysselsattning av god kvalitet i offentliga tjanster, och inte pa atstramade
budgetar eller privatisering, eller att bli beroende av offentlig privat samverkan.

Mer liberalisering av tjanster i allmanhetens intresse bor darfor undvikas och féregaende
liberaliseringar vandas tillbaka. Den har pandemin har blottlagt det faktum att alla inte har en
mansklig ratt till vatten, och somliga manniskor lAmnats oférmdgna att félja minimala
foreskrifter om hygien och utsatts for extra faror. Det maste uteslutas i alla framtida
pandemier genom att férbjuda liberalisering och krava att medlemsstater férverkligar den
manskliga ratten till vatten for alla.

Stater och EU maste i sina aterhamtningsplaner se till att medel latt blir tillgangliga for
kommuner, som drabbats av enorma inkomstforluster pa grund av atgarder for att halla
tillbaka pandemin. Kommunala myndigheter ar stora arbetsgivare och sysselsatter manga
indirekt genom offentliga avtal och subventioner.

Spridningen av pandemin har barlagt ojamlikheter i samhallet, dd det ofta ar lagavionade
arbetstagare som mer sallan har yrken som de kan utféra hemifran, och darmed antingen
stalls infor permittering, deltidsarbetsloshet eller fortsatter att arbeta, dock ofta utan
nodvandiga sakerhetsatgarder pa plats, vare sig pa arbetsplatsen eller under de dagliga
resorna till och frén arbetet. Det ar ocksd mer sannolikt att de bor i sma och/eller trdngbodda
lagenheter, dar coronaviruset kan spridas snabbare. Det leder till allvarliga fragor om
fordelningen av ekonomiskt bistdnd och balansen mellan att stédja naringslivet och de som
mest behover hjalp.

Europeiska unionens roll ar i centrum for debatten om offentlig finansiering av offentliga
tjanster och offentliga investeringar. Upphévandet av stabilitets- och tillvaxtpakten och
finanspakten ar en positiv atgard, som sakrar att medlemsstater inte hindras fran att 6ka
offentliga utgifter och investeringar, pa grund av troskelvardena pa 3 % respektive 60 % for
underskott och skulder. EU behover en ekonomisk och social styrning som fokuserar pa
grundlaggande, langsiktiga forandringar till stod for en langsiktig aterhamtning genom 6kade
offentliga utgifter och investeringar. Vad som inte behovs ar strukturreformer i EU och andra
europeiska lander, som ofta involverat privatisering, minskade sociala utgifter och pensioner
och angrepp pa arbetslagstiftning for att driva ner I6ner.
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Viktiga punkter

En genomgripande granskning av stabilitets- och tillvaxtpakten och avskaffande av
finanspakten i EU, tillsammans med en grundldggande omarbetning av ekonomisk
styrning i syfte att fokusera pa att sakerstalla konvergens, minska ojamlikheter och en
samordnad satsning pa innovation, forskning och social sammanhallning

En gyllene regel for alla lander, som utesluter vissa delar av offentliga investeringar fran
berdkningar av skulder och underskott, som ocksa kunde inkludera sarbehandling av
offentliga medel for offentlig sjuk- och socialvard, eventuellt under minst de kommande
10 aren

Finansiering av andra centrala delar av offentliga tjanster maste ocksa sakras

Det blir vasentligt att stétta och forbattra offentliga tjanster for att ta itu med manga
problem som rdjts av krisen, inte minst sociala och ekonomiska ojamlikheter, som bidrar
till stérre halsorisker

Europeiska unionen och andra globala organ maste andra tankegangar, fran en trang
syn pa offentliga medel och balanserade budgetar, och erkanna att de offentliga
tjansterna spelar en central social och ekonomisk roll

Atgarder kréavs for att stodja de mest utsatta staterna och stérka samordning pa all-
europeisk niva. Det hjalper att motverka de nationalistiska asikterna, som inte erkanner
den sociala och ekonomiska inverkan som pandemin har haft pa hela Europa.
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3 Finansiera aterhamtningen

Stangningen av samhallen och av stora delar av ekonomisk verksamhet har en massiv
inverkan pa ekonomin. BNP-raset pa allt mellan 20 % och 30 % under stangningen pa tre
manader kommer troligen att dversattas till ett arligt BNP-ras pa 5 % -10 % for ar 2020, langt
over genomsnittet pa 4 % tillbakagang, som konstaterades i Europa 2009.

Nationella regeringar har infort en rad atgarder for att hjalpa ekonomin och skydda
sysselséattningen, som kompletterats av Europeiska unionens atgarder. EU-kommissionen
raknar med att dessa initiativ uppgar till 6ver 4 triljoner euro, férdelat pa féljande satt:

€2450 miljarder | Nationella likviditetsatgarder (inklusive de som vidtagits under
upphavande av statsstodsbestammelser)

€750 miljarder EU:s aterhamtnings- och motstandskraftmekanism (€672,5 miljarder)
plus 6vriga atgarder (av detta utgér €360 miljarder 1an)

€330 miljarder Nationella atgarder som vidtagits under flexibla EU budgetregler

€240 miljarder Europeiska stabilitetsmekanismens pandemikrisstdd for medlemsstater

€200 miljarder Europeiska investeringshankgruppens medel for féretag

€100 miljarder SURE — EU medel for deltidsarbetsloshetssystem

€70 miljarder Direkt budgetstod fran EU

Manga av dessa ar i form av lan eller lanegarantier snarare an 6verforingar, och inkluderar
inte Europeiska centralbankens (ECB) krisstodkopsprogram pa 750 miljarder euro, som,
forutom de 120 miljarder euro som redan utlovats, tacker inkdp av stats- och
foretagsobligationer. Det hjdlpte vasentligt att lugna obligationsmarknaden i mitten av mars,
nar avkastningen ckade kraftigt pa obligationer som sarskilt gallde Grekland och lItalien.

EFS har valkomnat dessa insatser, men samtidigt betonat vikten av att alla lan till
medlemsstater, sdsom ESM initiativet, inte ska patvinga villkor, som att behéva genomféra
den typ av strukturreformer som varit en central del av EU:s system med ekonomisk styrning.
Alla 1&n bor ocksa gélla en (mycket) langsiktig period, med atgarder fran ECB for att halla
rantan 1ag. EU-kommissionens aterhamtningsplan &r ett steg i ratt riktning, med ett atagande
att driva in medel pa europeisk niva for att finansiera anslag och lan for att hjalpa
medlemsstater (FP-CGIL, Italien). Det finns dock bekymmer att de foreslagna
bestammelserna kommer att tilldta medlemsstater att blockera godkannande av andra
landers nationella aterhamtningsplaner i ett forsok att patvinga finanspolitiska eller andra
villkor. EU bor lagga fram atgarder for att hindra att sa sker.

Det aterstar att se hur fordelningen av anslag och lan kommer att fungera for enskilda lander,
men annu mer radikala atgarder kan fordras om risken aterstar att de kommer att lagga mer
till bordan for de lander som redan har en hog skuldsattning. Det kunde innebara nagon form
av skuldavskrivning, eller -omstrukturering eller att monetisera skulderna. | det senare fallet
skulle det innebara att andra Europeiska centralbankens uppdrag, sa att den blir helt
lAngivare i sista hand, och kan fungera pa samma séatt som centralbanker i lander med egna
valutor. Det skulle 6ppna upp mojligheten att hantera skulder pa samma satt som i
ekonomier som Japan, Storbritannien och USA, dar centralbankerna garanterar att kdpa
statsskulder. Rantan som centralbanken uppbéar betalas sedan tillbaka som utdelning till
landets regering.

Samtidigt som det allmént erkénns att det behdvs en angelagen, enorm ekonomisk stimulans
i olika former uppstar fragan om hur foretag i den privata sektorn ska atnjuta ett sadant stod.
Det har ar ett tillfélle att stipulera villkor, som fordrar att foretag uppfyller en rad gréna och
social villkor, som kommer att hjalpa omvandla vara samhallen och ekonomier. Tillgang till
offentliga medel b&ér maste till att borja med begransas till foretag som respekterar
arbetstagares rattigheter, betalar anstéandiga l6ner, ger ut landsspecifika rapporter, inte
utnyttjar skatteparadis och andra atgarder for att undvika skatter. Regeringar bor garantera
ordentlig offentlig insyn i alla raddningsinsatser, vilket i somliga lander kan ske med bl.a.
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genom styrelserepresentanter, i syfte att foérhindra korruption och bristfallig forvaltning och att
kontrollera vilka investeringar gors. Fler kriterier kan bor utarbetas betraffande
kollektivforhandlingar och fackliga rattigheter, saval som ett koldioxidsnalt samhalle.

Det finns ocksa majligheter att prioritera insatser om klimatférandring i stallet for att skjuta
upp atgarder pa grund av oro dver ekonomisk aterhamtning. Medel borde tilldelas for att
hjalpa omvandling av ekologiskt skadliga industrier, som flyg-, bil- och plastindustrin. Det
borde finnas hjalp till grona naringar, ateranvandning, minskningsinsatser och mera fokus pa
hallbarhet i stallet for tillvaxt. Det finns faktiskt en hel del bevis att omfattande
miljoféroreningar bidragit till underliggande ohélsa, som gjort manniskor mer utsatta for
covid-19, samtidigt som dramatiskt minskad trafik och 6vriga fororenande aktiviteter redan
lett till en mycket battre luftkvalitet. Kriterier for raddningsinsatser borde ocksa knytas
samman med klimatrelevanta investeringar, inte bara till en koldioxidsnal ekonomi. De borde
ocksa omfatta en rattvis omstallning.

Viktiga punkter

e Inverkan pa ekonomin foérvantas bli mycket stérre an under den ekonomiska och
finansiella krisen och fordrar darfér samordnade atgarder i mycket stérre skala

e EU:s lan pa 750 miljarder euro for att finansiera anslag och lan valkomnas, men det som
ar avgorande ar hur detta fordelas, sarskilt anslagsdelen

e Mer radikala atgarder kan fordras for de varst drabbade landerna som kan t.ex.
inkludera mycket langsiktiga lan till gynnsam ranta och ett langsiktigt atagande av ECB
att kopa obligationer, for att undvika att deras majligheter att pa sikt aterhamta sig inte
hammas av en hogre skuldborda

e Insatser pa EU niva ska inte vidtas med utgang fran att medlemsstater ombes
genomfora strukturreformer och medlemsstater borde inte kunna blockera godkannande
av andra landers nationella aterhamtningsplaner, eller patvinga finanspolitiska eller
andra villkor

e Statligt ekonomiskt stod till privata foretag ska erbjudas med utgang fran tillampning av
ett urval stranga gréna och sociala villkor, inklusive skatter.
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4 Offentlig finanspolitik pa langre sikt

Ekonomiskt stdd, som inforts i manga lander, inkluderar ofta anstdnd med skatten for
krisdrabbade féretag. Det var acceptabelt som ett kortsiktigt initiativ for mindre féretag och
egenforetagare, men utmaningen ar samtidigt att se till att stod inte forankras i krisatgarder
pa langre sikt. Skuldbaserade insatser och kvantitativa lattnader ma vara val sa anvandbara
for att finansiera en folkhalsokris, men &r kanske inte hallbart i det langa loppet. Skattens
nivd och omfattning maste omvarderas fran grunden, for att méjliggora ett nytt synsatt pa
offentliga finanser, med progressiv, Oppen, effektiv beskattning i centrum; utnyttjande av
statiga medel ska ha ett nara samband med socialt och ekologiskt fordelaktiga
verksamheter. Det har sedan lange saknats rattvis beskattning, vilket bidragit till att 6ka
ojamlikhet och forsdmrat offentliga tjanster, och det &r angelaget att ta itu med det.

Upprepade avslojanden under senare ar om hur foretag och rika personer anvander
skatteparadis och utnyttjar andra medel for att minska sina skatter har lett till ett flertal initiativ
att revidera skattelagstiftning och tappa till nagra kryphal, Dock har initiativen ofta antingen
varit beklagansvart svaga eller &nnu inte genomdrivits.

Mer progressiva skattesystem kan omfatta fastighets- och formoégenhetsskatter, saval som
hogre foretags- och inkomstskatter. EU-kommissionen har sagt en hel del om att flytta
skatter fran arbete till andra beskattningsformer, som koldioxidskatter, men det bor inte
utesluta en mer progressiv inkomstskatt med hogra skattesatser for hoginkomsttagare och
foretagsvinster, saval som en debatt om att behdlla lagre skatter for laginkomsttagare, i
stallet for att 6ka troskelvarden innan skatt ska erlaggas.

Det aterstar att forbattra de foreslagna direktiven pa EU niva om landsspecifik rapportering
(CBCR) och en gemensam, konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB) och att de antas av
Europeiska radet; det har blivit allt mer angelaget, liksom att sékerstéalla en bolagsskatt pa
minst 25 % for att hejda den fallande bolagsskattetrenden och uppnd ett mer balanserat
skattesystem mellan kapital och arbete.

Det behovs fler drastiska atgarder betraffande skatteparadis, och EU:s definition av dem
forblir otillracklig. Vidare aterstar att infora effektiva bestammelser om beskattning av digitala
foretags omsattning eller vinst, som hor till storbolagen som fatt vaxande, for att inte saga
blomstrande, vinster sedan bérjan av krisen.

Ett svar pa den sista krisen var mer stdd for en finansiell transaktionsskatt (FTT). Den sags
inte bara som ett medel till potentiell inkomstkalla pa europeisk niva, men ocksa for att
reglera finanssektorns arbetssatt. Framsteg mot en FTT avstannade, men denna gang
kanske det finns en hel del forstaelse for nédvandigheten att samordna EU:s atgarder som
stod for aterhamtning och eventuellt en mojlighet att komma tillbaka till tanken om en
europeisk skatt, som kunde baseras pa hogre inkomster och/eller personlig formogenhet,
utan att heller utesluta bolagsskatter.

Viktiga punkter

e Som kortsiktigt mal pa EU niva att tappa till och forhindra nya skattekryphdl, starka
kravet pa att lagstifta och genomdriva offentlig landsspecifik rapportering, en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas och en skatt pa minst 25 %, och FTT samt att ateruppta
tanken om en digital EU skatt med ett tydligt direktiv om hur det ska inrattas i alla lander

e Ett brddskande behov att starka offentliga finanser bade nationellt och pa europeisk niva
kraver diskussioner om en rad mdjliga atgarder som skulle kunna inkludera att i EU
infora en progressiv solidarisk formogenhetsskatt till en krisfond for att hjalpa fattiga;
kortsiktiga skatter pa utdelningar, skatter pa digitala foretag, hogre skatter pa de hogsta
inkomsterna och minskad moms (t.ex. pa personlig skyddsutrustning) som en del av en
overgang till mer progressiva skatter.
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e Investera i offentliga skatte- och arbetsmarknadsforvaltningar, déar minst 100 000
arbetstillfallen gatt forlorade mellan 2008 och 2018 i 28 EU lander, och manga sadana
jobb fortfarande hotas

e Motverka argument att skatteminskningar ar ett bra satt att ge folk pengar pa fickan sa
att de kan spendera pengarna och f& ekonomin pa fotter, med alternativa férslag om att
stotta ekonomin.

5 Starka kollektivforhandlingar och social dialog,
offentliganstalldas och fackliga organisationers rattigheter

ILO har uppréttat en plan pa fyra punkter som svar pa krisen. Den innefattar en uppmaning
att starka social dialog, kollektivforhandlingar samt institutioner och forfaranden for
partsrelationer. Fackliga organisationer har i manga lander — med lItalien som framsta
exempel — faktiskt spelat en central roll i svaret pa krisen, forhandlat avtal om arbetsmiljo,
deltidsarbetsléshet och andra atgarder. | Sverige hade offentliganstélldas forbund redan
forhandlat ett nytt avtal om I6ner och arbetstid och nédfallssituationer, som kom att anvandas
for forsta gangen i sjukvarden i Stockholm.

Regeringarna i Ungern och Polen har, i bjart kontrast, utnyttjat situationen fér att tvinga
igenom lagstiftning som forsvagar fackliga och kollektivférhandlingsrattigheter. Andra
regeringar, bl.a. Litauen och Kroatien, har funderat pa liknande atgarder, men avstatt efter
fackligt och politiskt motstand.

Under senare ar har offentliganstalldas férbund — sarskilt inom sjuk- och socialvard — drivit
kampanjer om bemanning, lyft fram 6verarbete och utbrdndhet bland anstéllda som férsokt
att kompensera for bristfallig personaltathet. | manga lander ar detta akut inom halsovard,
men det finns ocksa problem i andra branscher, som kriminalvard. Inverkan av covid-19 har
intensifierat att man underlatit att ta itu med dessa problem, och betonar vikten av att f& en
saker, effektiv bemanningsniva pa kollektivforhandlingsagendan, och sjalvklart ocksa ha
starka rattigheter att forhandla kollektivt for att genomdriva battre loner och villkor, som ocksa
hjalper till att hantera bemanningsproblem.

Under aterhamtningen efter det som ser ut att bli den varsta ekonomiska krisen nagonsin ar
det vasentligt att arbetstagare inte tvingas vélja mellan sékra, anstandig arbetsvillkor och
mojligheten att bara fa behalla sina arbeten. Hotet ar att arbetsgivare kommer att hart krava
negativa forandringar vad géller |6ner, arbetstider och andra villkor, samtidigt som de ber om
uppoffringar for att alstra tillvaxt. Vi forkastar det.

Viktiga punkter

e Fackforeningar och kollektivforhandlingar ska std i centrum for satsningar att hantera
krisen i stallet for att undermineras av atgarder som minskar arbetstagares rattigheter
under tackmanteln krislagstiftning, samt att bek&mpa alla forsok att minska de anstalldas
I6ner eller vidta eventuella andra ensidiga atgarder som skadar statstjansteman och
offentliganstéllda.

e Anstéllda och deras fackliga foretradare ska radfragas om obligatoriska riskbedémningar
pa arbetsplatser betraffande halsa och sakerhet, som foreskrivs i all relevant nationell
lagstiftning och EU:s ramdirektiv 1989 om arbetsmiljo, som aterkommer i EU:s
arbetsmiljobyras riktlinjer om covid-19 och om att atervanda till arbetet

e Fackforeningar och arbetstagare behover hjalp nar de pa grund av allvarlig risk for
infektion undanhaller sin arbetskraft med hansyn till allvarlig eller éverhangande fara,
vilket garanteras av manga nationella rattsliga regler samt i EU:s arbetsmiljodirektiv
1989
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e Ateruppta EU:s branschvisa sociala dialog, sarskilt i sektorer som vard och omsorg, dar
det ar vasentligt att ta itu med &arenden som utbildning, arbetsmiljé, sakerstélla
beredskap for framtida pandemier och angripa strukturella svagheter, som lett till sa
manga infektioner och dodsfall hos vardpersonal

e EU-kommissionen bor uppskatta kollektivférhandlingars och den branschvisa sociala
dialogens roll mer i EU och nationellt. Informations- och samradsrattigheter har visat hur
de kan bidra och kommissionen bdr omprdva sin vagran att implementera avtalet om
arbetstagares ratt till information och samrad i statsforvaltningar betraffande
omstrukturering, genom ett forslag till direktiv att antas av radet

e Regeringar bor i nara samrdd med fackliga organisationer ta bort alla undantag
betraffande offentliganstallda fran EU:s sociala miniminormer, som konkret erkéannande
av deras ovarderliga roll nar de svarade pa och forhindrade spridningen av covid-19.

6 Nytt satt att arbeta

Svaren pa covid-19 krisen har omfattat stérre andringar av arbetssétt, inklusive en enorm
Overgang till distansarbete. Det har ofta skett med kort varsel, utan adekvata forfaranden for
att sdkerstélla arbetsmiljon, lamplig utrustning eller eventuell relevant kompensation. Det har
hjalpt att bevara tusentals arbeten och garantera att offentliga tjanster har fortsatt att fungera,
bidragit till farre resor till och fran arbetet, och resor till och fran moten, vilket bidragit till att
minska trangsel och fororeningar. Nodatgarder ska emellertid inte bli regel, och det behovs
ordentliga forhandlingar for att sakerstalla adekvat utrustning, utbildning och
arbetsmiljobestammelser och lamplig kompensation for kostnader, inklusive férsékringar for
arbetsolyckor under distansarbete.

Distansarbete kan erbjuda mogjligheter att forbattra balans mellan arbete och privatliv, men
bor emellertid inféras med utgdng fran dverenskommelser med facket. Arbetsgivare kan
potentiellt gora stora besparingar genom att skara ned pa kontorslokaler, men det bor inte
ske pa bekostnad av arbetstagarnas halsa och sékerhet i stort, eller utan att vidta sarskilda
atgarder for att handskas med psyko-sociala risker och behovet att koppla bort sig.
Overgéangen till distansarbete nar skolor stangts staller ocksa en rad fragor om konsekvenser
for kvinnor, som i vissa europeiska lander utgor flertalet offentliganstallda, med 6kat tryck pa
sig att forena omsorg och arbete. Det forekommer ocksa en okad risk for vald i hemmet nar
par konfronteras med langre nedstéangningsperioder. Atgarder maste vidtas av offentliga
myndigheter, men stod kan ocksa ges genom forhandlade avtal. En omorganisation av
offentlig férvaltning bér planeras omsorgsfullt i syfte att utforska nya satt att arbeta, och
garantera tkad effektivitet och balans mellan arbete och privatliv.

For manga offentliganstallda har svaret pa covid-19 kravt langre arbetstider, sarskilt nar
kollegor som infekterats och isolerats i karantan lett till att fler anstéllda varit borta fran
arbetet. Offentliga arbetsgivare maste forhandla med fackféreningar om innovationer i
arbetsorganisation, och sarskilt vad galler atgarder for att hantera problem som uppstatt
under krisen, t.ex. 6kad stress och tryck, pa grund av angest och social isolering i samband
med pandemin. Arbetstagare ska inte behdva utsattas for utbrdndhet och andra negativa
konsekvenser av att vara uppkopplade under alltfor langa perioder. Smart arbete maste bli
ett verktyg som forbattrar balans mellan arbete och privatliv, och garanterar réatten att koppla
bort sig, datasékerhet och facklig medverkan. Radikala kortsiktiga forandringar, som att
arbeta farre timmar, bor leda till funderingar om hur arbetstid hanteras pa langre sikt och hur
kommande kriser skots. Utvardering maste ocksa goras av hur offentliga tjanster online
paverkar tillgang till och kvalitet pa tjanster som erbjuds medborgare i utsatta lagen.

Viktiga punkter

e Forhandla om innovation inom arbetsorganisation och hantera problem som uppstatt av
Okad stress och tryck pa grund av angest och social isolering under pandemin, och
utforska mojligheter for ratten att arbeta hemifran och andra smarta arbetsmetoder
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e Eventuella langsiktiga andringar i riktning mot distansarbete eller smidigt och smart
arbete maste avtalas genom kollektivférhandlingar inklusive ratten att koppla bort sig.

e Krisen har lett till fragor om fordelning av arbetstid och krisarrangemang betraffande
loner och villkor, som maste bli foremal for forhandlingar om eventuella langsiktiga
andringar.

7 Eurozonen, Europeiska unionen och ett vidare Europa —
omstallningsforslag

Covid-19 krisen kravde ett effektivt, samordnat svar pa europeisk nivd, men EU:s
institutioner klarade inte helt av utmaningen. Nationella initiativ foregrep ofta EU:s aktioner,
som hammades av bristande enighet och solidaritet mellan medlemsstater. EU:s centrala roll
som samordnare begransades ocksa av bristande resurser och tydlighet betraffande EU:s
roll inom héalsopolitik. Bristande samarbete kring personlig sakerhetsutrustning och
opposition mot framtida dmsesidigt ansvar for skulder genom nagon form av euroobligationer
riskerar att orsaka langsiktig skada, inte minst i lander som lItalien och Spanien, som rakade
ut for de varsta utbrotten. Det riskerar att 6ka anti-EU kanslor och tillater yttersta hogern att
vinna &nnu mer mark.

Battre samordning bor utstrdckas till Ovriga lander i Europa, samt globalt genom
Varldshalsoorganisationen (WHO) som bdr reformeras med oOkade offentliga, inte privata,
medel och battre offentlig 6versikt. EPSU kommer att pa EU-niva engagera sig i diskussioner
om den europeiska halsounionen. | samband med det ska EPSU begéra att EU-
kommissionen staller fragor till WHO om behov av riktlinjer som garanterar skydd for
anstallda, som tryggar att arbetstagare i frontlinjen far optimal personlig skyddsutrustning,
t.ex. respiratorer i stallet for munskydd. WHO:s rekommendationer om folkhélsa och sociala
atgarder pa arbetsplatser har utarbetats utan medverkan av arbetstagare, och
rekommendationerna om social distans, riskbeddémning och teststrategier ar otillrackliga for
att skydda anstalldas liv och valmaende.

Utmaningen inom eurozonen forblir att vinna argumentet att radikala atgarder kravs med
Omsesidigt ansvar for skulder och Europeiska centralbankens roll och uppgift, som
ifrdgasatter hur bada institutioner drivs vad betraffar demokratisk ansvarighet.

Attacker pa fackliga och arbetstagarrattigheter under krislagstiftningens tackmantel
understryker vikten av att tillampa ILO:s normer. Det aktualiserar frdigan om hur dessa kan
genomdrivas mer effektivt inom Europeiska unionen, och EU:s roll i svaret pa angrepp pa
grundlaggande rattigheter, ocksa vad galler kandidat- och grannskapslander.

| det har sammanhanget skulle dven Europaradet kunna spela en roll, men ocks&d med
hansyn till att dess rekommendationer visat sig anvandbara i forhallande till flyktingar eller
kriminalvard inom en bred EU politik.

Natverket eucare bor, som svar pa konsekvenserna av pandemin pa invandrare, flyktingar
och de fortsatta folkstrommarna till Europa, starkas och genomfora en enkéat om effekten av
covid-19 pa migrantarbetstagare och flyktingar, omfatta deras halso-, arbets-, och
levnadsvillkor. En ny europeisk migrationspolitik med andrade Dublinbestammelser, maste
std i centrum for den europeiska fackliga politiken om &rendet, t.0.m. i dessa kristider.

8 Kommunikationer, patryckningar och kampanjer

Detta underlag sammanfattar stérre forandringar som kommer att krédvas av institutioner och
policy for att sékerstélla ett genomgripande svar pa krisen. Utmaningen blir att verkstalla en

14



Policy for aterhamtning och forédndring som svar pa pandemin

rad kommunikations-, lobbnings-, och kampanijinitiativ for att driva dem igenom. Det har ar
nagra viktiga fragor som ska beaktas:

Budskapet ska vara tydligt och det ar nddvandigt att utarbeta ett antal centrala
slagord/teman, som "Kampa for allas framtid”, "Folket och var planet fore vinst”, "En ny gron,
social giv for framtiden”

| centrum star kampen mot att atervanda till atstramningar och det ar vardefullt att granska
och ateranvanda tidigare studier som kritiserar atstramningar.

Det kommer att involvera ny taktik och nya metoder vad géller att satta tryck pa regeringar
och europeiska institutioner, att lara av medlemsférbundens erfarenheter med olika initiativ,
som fotokampanjer, namninsamlingar, virtuella offentliga méten med politiker, osv. Troligtvis
kommer stora demonstrationer att forbli omdgjliga under en viss tid, men gemensamma
aktioner blir viktiga; samordnade konflikter och andra initiativ, inklusive rattsliga atgarder,
maste diskuteras, sarskilt dar fackliga organisationer star infor patvingade atstramningar,
inklusive hot om léneminskning eller l6nestopp, och dar de stélls infor samma tryck fran
internationella institutioner, oavsett det ar EU, Internationella valutafonden eller en ny form
av trojka.

Det kan vara nyttigt att arbeta i koalitioner for att driva centrala fragor, som visats under
sarskilda initiativ kring handel, upphandling, ratt till vatten och ratt till energi. Det finns ett
urval organ, t.ex. de som driver kampanjer mot fattigdom, for rattvis beskattning, en grén giv,
och andra fragor dar samarbete kommer att forstarka EPSU:s majligheter till kampanjer och
patryckningar.

Det finns en potential att bygga pa det stod som uttryckts for offentliganstallda, och att t.ex.
skapa nagon form av bestdende minnesmarke, som att omvandla den 23 juni —
offentliganstélldas globala dag — till en arlig europeisk minnesdag 6ver alla offentliganstalldas
uppoffringar och engagemang. Begéara att det ska bli en europeisk eller global helgdag, och
att vi anvander den som en arlig aktionsdag for offentliganstélldas rattigheter och for
offentliga tjanster av god kvalitet.
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