EUROPEAN PUBLIC SERVICE UNION

Politische MalRhahmen fur Wiederaufbau und Wandel als Antwort auf die Pandemie

Zusammenfassung

Angenommen auf der Tagung des EGOD-Exekutivausschusses am 24.-25. November 2020

Die COVID-19-Pandemie hat enorme Auswirkungen auf die Beschéftigten und unsere
Gemeinschaften. Es war eine massive Antwort seitens der europaischen Lander erforderlich,
um die direkten gesundheitlichen Auswirkungen auf die Gesundheit und die Dominoeffekte
der ergriffenen Notfallmaf3nahmen zu bewaltigen.

Es wurden substanzielle und in manchen Fallen auch beispiellose Initiativen ergriffen, um die
wirtschaftlichen und sozialen Nebenwirkungen im Rahmen zu halten. Das Ziel sollte nicht
darin bestehen, in eine Pra-COVID-Normalitat zuriickzukehren, sondern zu einer Situation,
die Ldsungen fiur einige der fundamentalen Probleme der Finanzierung o6ffentlicher Dienste
anbietet sowie die unzulédngliche o6ffentliche Finanzierung und Ungleichheiten thematisiert,
die eine umfassende und effektive Antwort auf die Pandemie erschwert haben.

Einzelstaatliche Regierungen sowie europaische und globale Institutionen missen jetzt
nachdricklich dazu veranlasst werden, diese kurzfristigen Initiativen fur einen langfristigen
politischen Paradigmenwechsel zu nutzen. Das muss auch eine grundlegende Verdnderung
der Finanzierung und Bereitstellung Offentlicher Dienste und ein Wirtschaftsmodell
beinhalten, das Ungleichheit und Ausbeutung beendet und einen gerechten Ubergang
sicherstellt, damit wir den Klimawandel bewaltigen kénnen.

Daraus ergibt sich die Forderung nach kurz-, mittel- und langfristigen MafRnahmen in

folgenden Bereichen:

e Steigerung der Leistungsfahigkeit des offentlichen Gesundheitswesens und der
Sozialdienste sowie Verbesserung der Lohne und der Arbeitsbedingungen der
Beschaftigten in diesem Sektor einschlielich einer sicheren und effektiven
Personalbemessung, die der Bedarfslage von Patienten/-innen, Pflege- und
Betreuungsbedurftigen entspricht;

e Gewahrleistung von Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten im
offentlichen Dienst;

e Aufstockung der Finanzierung offentlicher Dienste und der Investitionen in 6ffentliche
Dienste generell, um die Quantitdt und Qualitat der erbrachten Dienstleistungen zu
garantieren, und Sicherstellen der finanziellen Unterstitzung von Stadten und
Gemeinden, die Einnahmeverluste haben und gleichzeitig im Kampf gegen COVID-19
an vorderster Front im Einsatz sind,;

e Uberlegungen zu MaRnahmen, um die 6ffentlichen Einnahmen durch ein progressives
Steuersystem zu erhdhen, das Reichtum und Besitz starker heranziehen kénnte und
dabei auch Initiativen beinhaltet, um einen weiteren Anstieg der Verschuldung zu
verhindern, die die langfristige wirtschaftliche Erholung in einigen Landern gefahrden
kénnte;

e Malnahmen, die eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung sicherstellen und die
ebenfalls einen Beitrag zur Bekampfung von Ungleichheit und Klimawandel leisten;

e Starkung der Systeme der Kollektivverhandlungen und des sozialen Dialogs sowie der
Rechte der Beschiftigten des offentlichen Dienstes und der Gewerkschaften unter
besonderer Anerkennung der wichtigen Rolle des an vorderster Front arbeitenden
Personals, das wahrend der Corona-Notlage fir den Zusammenhalt unserer
Gesellschaften gesorgt hat; und
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Uberlegungen zur Neuausrichtung europaischer und globaler Institutionen, damit diese
Antworten auf die Pandemie besonders in wichtigen Sektoren wie den Gesundheits- und
Sozialdiensten effektiv koordinieren konnen.

Die europaischen Gewerkschaften fur den 6ffentlichen Dienst werden sich fiir folgende Ziele

einsetzen:

1. Verbesserung der Organisation und der Finanzierung der offentlichen Gesundheits- und
Sozialdienste, damit sie das Menschenrecht auf Gesundheit und Pflege erfillen kénnen;

2. Erhohung der Finanzierung o6ffentlicher Dienste und der Investitionen in diese Dienste
allgemein als Beitrag flir eine sozial gerechte Gesellschaft;

3. Sicherstellung der Finanzierung des Aufbauprogramms und Verwendung der Mittel
entsprechend dem ,,Green and Social Deal“ der EU und den Konditionalitaten im
Hinblick auf Kollektivverhandlungen und Einhaltung der Steuervorschriften;

4. langfristig stabile 6ffentliche Finanzen auf Grundlage von Steuergerechtigkeit;

5. Starkung der Systeme der Kollektivverhandlungen und des sozialen Dialogs sowie der
Rechte der Beschatftigten des 6ffentlichen Dienstes und der Gewerkschaften;

6. Thematisierung neuer Arbeitsweisen;

7. Auseinandersetzung mit Vorschlagen fir einen Neustart des Euroraums, der
Européischen Union und Europas insgesamt;

8. Auseinandersetzung mit den Kommunikations-, Lobby- und Kampagnenanforderungen

zur Umsetzung unserer Ziele.



PoLITISCHE MARNAHMEN FUR WIEDERAUFBAU UND WANDEL ALS ANTWORT AUF DIE PANDEMIE

Politische MalRhahmen fir Wiederaufbau und Wandel als Antwort auf die Pandemie

Die COVID-19-Pandemie hat eine massive Antwort der Lander Europas erfordert. Das gilt
nicht nur fr die Abwehr der direkten gesundheitlichen Auswirkungen, sondern auch fur die
Dominoeffekte der ergriffenen Notfallmalinahmen einschlie3lich der strikten Lockdowns mit
verheerenden Folgen fir die in weiten Teilen ausgebremste Wirtschaft. Die Tatsache, dass
solche politischen MalRnahmen innerhalb kiirzester Zeit durchgewinkt und umgesetzt werden
konnten, zeigt die Handlungsmoglichkeiten von Regierungen, wenn diese zu radikalen
Mallnahmen bereit sind. Einzelstaatliche Regierungen sowie europdische und globale
Institutionen missen jetzt nachdrucklich dazu veranlasst werden, diese kurzfristigen
Initiativen fir einen langfristigen politischen Paradigmenwechsel zu nutzen. Dies muss eine
grundlegende Veranderung der Finanzierung und Bereitstellung offentlicher Dienste und ein
Wirtschaftsmodell beinhalten, das Ungleichheit und Ausbeutung beendet und einen
gerechten Ubergang sicherstellt, damit wir den Klimawandel bewéaltigen kénnen.

Daraus ergeben sich eine Reihe fundamentaler Fragen sowie die Forderung nach kurz-,
mittel- und langfristigen MaRnahmen in folgenden Bereichen:

e Steigerung der Leistungsfahigkeit des 6ffentlichen Gesundheitswesens und der
Sozialdienste sowie Verbesserung der Lohne und der Arbeitsbedingungen der
Beschaftigten in diesem Sektor einschliellich einer Personalbemessung, die der
Bedarfslage von Patienten/-innen, Pflege- und Betreuungsbediirftigen entspricht.

e Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst und
die wichtige Korrelation mit der 6ffentlichen Gesundheit.

e Finanzierung offentlicher Dienste und Investitionen in 6ffentliche Dienste generell, um
die Quantitdt und Qualitdt der erbrachten Dienstleistungen zu garantieren, und
Sicherstellen der finanziellen Unterstiitzung von Stadten und Gemeinden, die
Einnahmeverluste haben und weiterhin haben werden und gleichzeitig im Kampf gegen
COVID-19 an vorderster Front im Einsatz sind.

e Forderung nach Malinahmen, die eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung sicherstellen
und die ebenfalls einen Beitrag zur Bekadmpfung seweh! von Ungleichheit und
Klimawandel leisten, sowie nach unbedingt erforderlichen AusbildungsmalRnahmen und
Qualitatsarbeitsplatzen fur junge Arbeitnehmer/-innen.

e Starkung der Systeme der Kollektivverhandlungen und des sozialen Dialogs sowie der
Rechte der Beschéftigten des offentlichen Dienstes und der Gewerkschaften unter
besonderer Anerkennung der wichtigen Rolle des an vorderster Front arbeitenden
Personals, das wahrend der Corona-Notlage fir den Zusammenhalt unserer
Gesellschaften gesorgt hat.

e Uberlegungen zur Neuausrichtung européischer und globaler Institutionen, damit diese
Antworten auf eine Pandemie besonders in wichtigen Sektoren wie der
Gesundheitsversorgung effektiv koordinieren kbnnen

Kurzfristig

Die Auswirkungen von COVID-19 haben die seit langem bestehenden Defizite zahlreicher
Gesundheitssysteme offensichtlich gemacht, besonders im Hinblick auf die fehlende
Vorbereitungen, um den Ausbruch einer solchen Pandemie unter Kontrolle zu bringen. Die
Beschaftigten in  den Offentlichen Gesundheitssystemen haben sich  dieser
Herausforderungen gestellt und sind damit oft ein hohes Risiko fur sich selbst und ihre
Familien eingegangen. lhrem Einsatz ist es zu verdanken, dass die weitere Ausbreitung der
Pandemie verhindert werden konnte. Besonderes die Beschaftigten in der Sozialpflege — in
Altenpflegeeinrichtungen und in der hauslichen Pflege — arbeiten unter extrem schwierigen
Bedingungen und haben oft nicht einmal Zugang zu den einfachsten personlichen
Schutzausristungen.

Die sprunghaft ansteigenden Infektionszahlen, die im August in zahlreichen européischen
Landern zu beobachten waren, haben gezeigt, dass die Pandemie noch lange nicht unter
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Kontrolle ist und dass die Gesundheitssysteme und die dort Beschéftigten weiterhin
enormem Druck ausgesetzt sind. Die Regierungen muissen dafiir sorgen, dass die
Krankenhduser und die Systeme der Gesundheits- und Sozialversorgung uber die
Kapazitaten und die Ausstattung verfiigen, um Krisensituationen zu bewaltigen. Unsere
Systeme der Gesundheits- und Sozialversorgung brauchen mehr Personal und bessere
Arbeitsbedingungen, um besser auf arbeitsbedingte Stresslagen reagieren zu konnen.
Unsere Gesundheitssysteme und das Gesundheitspersonal waren oftmals auch schon vor
der Krise uberlastet. Auf eine Krise vorbereitet zu sein bedeutet, dass die Personalschlissel
ausreichend bemessen sein missen, um auch aul3erordentliche Krisensituationen
bewadltigen zu kénnen.

Kurzfristig miissen Probleme wie die Bereitstellung personlicher Schutzausriistungen und die
Einhaltung von Sicherheitsprotokollen gelést werden. Zwar sollten die Beschéftigten im
Gesundheitswesen hierbei Prioritéat haben, aber es gibt zahlreiche andere Berufsgruppen
und besonders diejenigen im direkten Kontakt mit der Offentlichkeit, fir die die korperliche
soziale Distanzierung im Sozialpflegebereich oder in geschlossenen Einrichtungen nur
schwer oder Uberhaupt nicht durchfiihrbar ist, und die keine personliche Schutzausristung
haben, um ihre Arbeit sicher ausfuhren zu kénnen. Dazu gehdren die Beschéftigten in
Pflegeheimen, in der hauslichen Pflege, in sonstigen Sozial- und Bildungseinrichtungen, in
Asyl- und Migrationszentren, in der Entsorgungswirtschaft, bei den Feuerwehren und in
offentlichen Biros von Behorden und Verwaltungen usw.

Es sind Risikobewertungen fir eine COVID-19-Infektion durchzufiihren, wobei sowohl die
Bedingungen am Arbeitsplatz als auch die psychologischen und physischen Eigenschaften
der Arbeitnehmer/-innen zu berlcksichtigen sind. Es sind dann die erforderlichen
Praventions- und Schutzmafnahmen zu ergreifen, oder es ist als Alternative (und wenn es
um besonders geféahrdetes Personal geht) eine andere, risikolose Tatigkeit zuzuweisen.

Solche Risikobewertungen sollten ebenfalls die besonderen Risiken ansprechen, die fir
Arbeitnenhmer/-innen aus schwarzen Gemeinschaften und ethnischen Minderheiten
identifiziert wurden.

Hier geht es nicht nur um den Gesundheitsschutz der dort Beschaftigten selbst, sondern
auch um die Sicherheit derjenigen, die diese Dienste in Anspruch nehmen, sowie um die
Sicherheit der Beschéftigten in zahlreichen anderen wichtigen Sektoren wie Einzelhandel,
Lieferdienste, Justiz und offentlicher Verkehr usw.

Es muss ebenfalls dringend sichergestellt werden, dass weitere medizinische Ausrustungen
wie Beatmungsgerate hergestellt und ausgeliefert werden, und dass die Anzahl der
Einrichtungen zur Durchfilhrung von Testungen deutlich erhoht wird. Daraus ergeben sich
Fragen zu den Kapazitaten der EU und nationaler Regierungen, diese Nachfrage zu erfullen,
und zu den Forderungen, Produktionsbetriebe umzustellen oder mit Hilfe von
Kriegswirtschaftsgesetzen fur entsprechende Produktionskapazitaten zu sorgen. Die
Regierungen sollten dringend zu einer Industriepolitik aufgefordert werden, zu der auch der
Aufbau oder die Umwandlung ortlicher Produktionsbetriebe gehort, um diese Produkte
herzustellen und fir Versorgungssicherheit zu sorgen. Gleichzeitig wird damit einer erhdhten
Korruptionsgefahr begegnet. Die EU kann und sollte hier eine Rolle spielen und
Nachbarlander und andere Lander unterstiitzen.

Wenn Lander bereits MalRnahmen ergriffen haben, die Lockdown-Regelungen zu lockern, ist
es wichtig, die Gewerkschaften an der Verhandlung von Vorschriften und Verfahren zu
beteiligen, die bereits im Vorfeld einer schrittweisen Rickkehr an die Arbeitsplatze zu
beachten sein werden. Diese Vorschriften und Verfahren, darunter auch Tests auf COVID-
19, die Bereitstellung von Masken und Informationen lber zweckdienliche Gesundheits- und
Sicherheitspraktiken sind umso wichtiger, wenn es nachweislich steigende Infektionszahlen
gibt und wenn restriktive Malinahmen national oder ortlich wieder eingefuhrt werden.
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Gewerkschaften missen auf ihrer Rolle insistieren und als Voraussetzung fur die Rickkehr
zur Normalitat die Verhandlung von Vereinbarungen fordern sowie dafiir sorgen, dass die fir
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz zustandigen Stellen beteiligt werden.

Mittel- bis langfristige Herausforderungen

Die wichtigsten Herausforderungen, die zu bewaéltigen sind, werden in den folgenden acht
Kapiteln dargestellt:

1. Organisation und Finanzierung 6ffentlicher Gesundheits- und Sozialdienste (Seite 5)

2. Finanzierung offentlicher Dienste und Investitionen in 6¢ffentliche Dienste generell (Seite
8)

3. Finanzierung des Konjunkturprogramms (Seite 11)

4. Offentliche Finanzen in langfristiger Perspektive (Seite 14)

5. Starkung der Systeme der Kollektivwverhandlungen und des sozialen Dialogs sowie der
Rechte der Beschatftigten des o6ffentlichen Dienstes und der Gewerkschaften (Seite 16)

6. Neue Arbeitsformen (Seite 18)

7. Euroraum, Européische Union und Europa insgesamt — Vorschlage fur einen Neustart
(Seite 20)

8. Kommunikation, Lobbyarbeit und Kampagnen (Seite 22)

1 Organisation und Finanzierung offentlicher Gesundheits- und Sozialdienste

Die Krise hat ans Tageslicht gebracht, dass einige Lander und Regionen mit besseren
offentlichen Gesundheitsnetzwerken die Pandemie besser in den Griff bekommen haben als
andere, die mit einer inadaquaten Politik auf einen Ausbruch wie COVID-19 reagiert haben
und es zudem versdumt haben, in angemessener Weise generell in die 6ffentliche
Gesundheit und in Praventionsstrategien auch im Bereich Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz zu investieren. Darliber hinaus gilt es auch auf das Versagen hinzuweisen, die
Finanzierung der Gesundheits- und Sozialdienste aufrechtzuerhalten oder sogar zu erhdhen,
wie dies aufgrund der steigenden Anforderungen einer immer &lter werdenden Bevolkerung
und des besonderen Gesundheits- und Sozialpflegebedarfs im landlichen Gebieten
angezeigt ware.

Wahrend es in zahlreichen Féllen die einzelstaatlichen Regierungen selbst waren, die bei
der adaquaten finanziellen Ausstattung der Gesundheitsdienste versagt haben, muss auf
Ebene der Europaischen Union auch die Rolle der Europaischen Kommission thematisiert
werden.

Die unmittelbar nach der letzten Finanz- und Wirtschaftskrise 2008-2009 verordnete
Austeritatspolitik hat in der Folge zu flachendeckend unterfinanzierten Dienstleistungen
gefuhrt, wahrend in den landerspezifischen Empfehlungen im Bereich der
Gesundheitsdienste mehr die Frage der Kosteneffizienz und nicht so sehr der Qualitat und
Zuganglichkeit im Vordergrund stand mit der Folge, dass die Regierungen in einigen
Landern zum Abbau von Bettenkapazitaten und Intensivpflegestationen gezwungen wurden.
Die Unzulanglichkeiten im Sozialpflegesektor und hier vor allem im Bereich der Altenpflege
sind durch diese Krise ebenfalls schonungslos offengelegt worden. Unterfinanzierung und
Personalknappheit waren bereits vorher kennzeichnend fiir diesen Sektor und zeigten sich in
Form einer unzureichenden Zahl von medizinischen Betten und/oder ambulanter Dienste,
wurden aber zunachst bei Ausbruch der Krise weitgehend ignoriert, bis der Mangel an
personlichen Schutzausriistungen in Verbindung mit der schockierend hohen Zahl von
Todesféllen in einigen Alten- und Pflegeheimen publik wurde Daraus ergibt sich die wichtige
Forderung nach einer effektiven Datenerhebung Uber Infektionen und Todesfalle und nach
dem offentlichen Zugang zu diesen Statistiken. Die Gewerkschaften im 6ffentlichen Dienst
missen Druck gegenlUber den Regierungen aufbauen, damit diese die o6ffentlichen
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Gesundheitssysteme starken und die strukturellen Probleme im Bereich der
Personalausstattung und der zu niedrigen Lohne loésen und den Privatisierungstrend
umkehren, indem das Ooffentliche Management sowohl im Gesundheits- als auch im
Sozialwesen schrittweise erweitert wird und eine effektive Koordinierung zwischen den
beiden Sektoren stattfindet.

Sowohl die Gesundheits- als auch die Sozialdienste sind von vorwiegend weiblichem
Personal abhangig, oftmals mit Migrationshintergrund und/oder ethnischen Minderheiten
zugehorig oder mit dunkler Hautfarbe. Die meisten sind unterbezahlt, ihre Arbeit wird nicht
wertgeschatzt, und besonders in der  Sozialpflege herrschen prekére
Beschaftigungsverhéltnisse vor, die von privaten Unternehmen und multinationalen
Konzernen diktiert werden, die mit lokalen Behdrden Vertrdge geschlossen haben. Damit
sollten Kosten eingespart werden, die aufgrund der von den Regierungen durchgesetzten
Sparmal3nahmen nicht mehr zu finanzieren waren. Es gibt in einigen Landern eindeutige
Belege dafiir, dass schwarze oder ethnischen Minderheiten angehérende Beschéftigte von
der Pandemie unverhéaltnismaRig stark betroffen sind, wobei viele von ihnen an vorderster
Front und in unterbezahlten, oftmals ausgelagerten Tétigkeiten im Einsatz sind und
Haushalten mit geringem Durchschnittseinkommen angehdren. Wenn Sparmal3nahmen
eingefuihrt wirden, waren sie im Hinblick auf Arbeitsplatze und Einkommen ebenfalls
unverhaltnismafig stark betroffen.

Die Starkung der Kollektivwverhandlungen im Gesundheitssektor und mehr noch in der
Sozialpflege werden einen entscheidenden Beitrag dazu leisten, dass Gewerkschaften tUber
bessere Lohne, Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen und vor allem bessere
Arbeitsschutzbestimmungen verhandeln kénnen. Ebenso wichtig ist es, die Rolle des Pflege-
und Betreuungspersonals bei der Eindammung der Pandemie anzuerkennen. Diese
Anerkennung kann zwar kurzfristig in Form von speziellen Bonuszahlungen fir Uberstunden
in einer Hochrisikoumgebung erfolgen, es bedarf allerdings einer l&ngerfristigen Perspektive
und einer fundamentalen Neubewertung der Arbeitsplatze in diesen Sektoren.

Wichtige Punkte

e Anerkennung der Tatigkeiten und der Rolle des Gesundheitspersonals bei der
Bekampfung von COVID-19 und Sicherstellung einer finanziellen Ausstattung, die eine
kontinuierliche Verbesserung der Vergitung des Personals im Gesundheits- und
Sozialsektor garantiert und die der Neubewertung der in erster Linie von Frauen
ausgeubten Tatigkeiten entspricht.

e Beendigung der Privatisierung von Gesundheits- und Sozialdiensten und Plane fir die
Ruckubertragung privatisierter Dienste in die offentliche Hand und unter 6&ffentliche
Kontrolle.

e Erhdhung der Kapazitdten existenzsichernder o6ffentlicher Dienste und deren
Zuganglichkeit bei gleichzeitiger Verbesserung ihrer Reichweite und Effektivitat. Diese
Dienste mussen unter staatlicher Kontrolle stehen und in offentlicher Hand sein und die
Bedarfslage der Blrger/-innen beriicksichtigen.

e Zusatzliche finanzielle Mittel fir die Bereitstellung von Gesundheits- und
Sozialpflegeleistungen  und Investitionen in eine sichere und effektive
Personalbemessung, in Qualititsarbeitsplatze und in Reservekapazitaten sowie
Vermeidung exzessiver Uberstunden, die das Infektionsrisiko der Beschaftigen
zusatzlich erhdhen.

o Pflegeheime und andere institutionalisierte Pflegeeinrichtungen missen Uber
Sicherheitsprotokolle verfigen, um schnell reagieren zu kénnen und um Bewohner/-
innen und Personal im Falle des Ausbruchs einer Pandemie zu schitzen. Es sind
Mechanismen einzufiihren, um im Falle einer Pandemie den Informationsaustausch und
die zu ergreifenden Mafinahmen zu koordinieren.
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e Die Kontinuitat der Pflege und Betreuung sind sicherzustellen, ebenfalls die
Einsatzfahigkeit des Personals. Umfassende Unterstlitzung der Sozialdienste bei der
Inanspruchnahme von EU-Mitteln und nationalen Geldern fur sofortige Finanzhilfen zur
Zahlung von Léhnen und sonstigen Kosten einschlief3lich der Finanzierung innovativer
Antworten auf die Krise, z. B. Bereitstellung von Fernunterstitzung.

o Vollstandige Integration der Langzeitpflege in die Systeme der sozialen Absicherung;
dazu gehdrt auch eine Langzeitpflegeversicherung, die alle pflegebedingten Kosten
Ubernimmt.

e Garantie fur zeitlich unbefristete Arbeitsvertrdge und Bevorzugung von Vollzeitstellen
und Qualitatsarbeitsplatzen in Gesundheits- und Sozialdiensten sowie weitere
Maflinahmen, um Auszubildende und Personal mit prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen zu integrieren, die einen Beitrag zur Bekdmpfung der
Pandemie geleistet haben. Die Starkung der Gesundheits- und Sozialdienste sollte
bewirken, dass Verbesserungen der Bedarfssituation 0&rtlicher Gemeinschaften
besonders in den Féllen entsprechen, in denen Gesundheitssysteme bisher die
Krankenhausversorgung in den Vordergrund stellen.

o Verbesserung der Kapazitat nationaler Bereitschaftsplane.

e Gewahrleistung der Verflugbarkeit von medizinischer Ausristung guter Qualitat und
Einrichtung eines europaweiten strategischen Kontingents an persoénlichen
Schutzausristungen und Aufruf zur Erstellung eines umfassenden Berichts Uber die
Situation auf nationaler und europaischer Ebene.

e Aufstockung des EU-Haushaltes fiir die medizinische Notfallversorgung und
Verbesserung der in der EU vorhandenen Kapazitaten zur Koordinierung von
Bereitschaftsplanen Einbeziehen der Kandidatenlander und der 6stlichen EU-
Nachbarlander in diese Plane und Koordinierung dieser Plane auf europaischer und
globaler Ebene

e Klarung der Rollen, Beziehungen und Koordinationsmechanismen innerhalb der
Governance der Gesundheits- und Sozialsysteme in der EU und auf europdischer
Ebene und Uberwachung der Effektivitat europaischer Regelungen zur Sicherstellung
einer zweckmafigen Koordination

e Starkung der Rolle der Sozialpartner und des sozialen Dialogs im Gesundheitssektor
und innerhalb der EU

e Durchgreifende Anderungen des Europaischen Semesters um sicherzustellen, dass
Malinahmen zur Verbesserung der Gesundheits- und Sozialdienste einschlief3lich einer
angemessenen Planung zur Vorbereitung auf zukiinftige Gesundheitskreisen getroffen
werden

e FUr das Personal in essenziellen Sektoren wie Gesundheits- und Sozialdienste,
Sicherheitsdienste usw. ist eine psychosoziale Betreuung vorzusehen. Aufgrund der
hohen Arbeitsbeanspruchung und der emotionalen Belastung in bestimmten Berufen
kommt es immer ofter zu Féllen posttraumatischer Belastungsstérungen, Depressionen
und Angstzustanden.

2 Finanzierung offentlicher Dienste und Investitionen in 6ffentliche Dienste generell

Die offentlichen Sozialausgaben waren bei der Bewadltigung der Krise von entscheidender
Bedeutung. Das gilt nicht nur aufgrund ihrer Funktion als automatischer Stabilisierungsfaktor,
sondern auch, weil sie fir den Schutz der am starksten gefahrdeten Menschen gesorgt
haben.

Zwar gilt unsere Sorge in erster Linie den Gesundheits- und Sozialdiensten, aber es kann
kein Zweifel daran bestehen, dass auch zahlreiche andere 6ffentliche Dienste von der Krise
betroffen sind, dazu gehdren wichtige Versorgungsbranchen wie die Abfallwirtschaft, die
Wasserwirtschaft und die Energieversorger, der Sozialschutz und die Arbeitsverwaltungen,
die bei der Bewaltigung der Folgen des massiven Lockdowns der Wirtschaft eine
entscheidende Rolle gespielt haben. In zahlreichen Landern wurden diese Dienste und die
Beschéftigten, die diese Leistungen bereitstellen, in signifikanter Weise von der
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Austeritatspolitik beeintrachtigt, die den anfanglichen hohen o6ffentlichen Ausgaben zur
Bekampfung der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009 folgte. Dies hatte die Konsequenz, dass
ihr Beitrag fur die Wirtschaft und die Gesellschaft viele Jahre nicht angemessen gewdurdigt
wurde. Die Beschéftigten in der Energiewirtschaft haben daflir gesorgt, dass Krankenhauser
und andere wichtige Infrastruktureinrichtungen trotz der Auswirkungen einer
Liberalisierungspolitik weiter funktioniert haben, die der Kapazitat und der Koordinierung von
Energiesystemen geschadet haben. Diese Austeritatspolitik hatte verheerende
Auswirkungen, und es wére eine Katastrophe, wenn die Antwort auf die COVID-19-Krise
ahnliche Folgen hétte — eine kurzfristige Kraftanstrengung, um die Wirtschaft wieder ans
Laufen zu bringen, gefolgt von jahrelangen Sparmafinahmen der Staaten, die ebenfalls alle
Versuche einer nachhaltigen wirtschaftlichen Erholung konterkarieren wiirden.

In vielen Fallen sind 6ffentliche Dienstleistungen flir die Birger/-innen teurer geworden, da
die offentliche Kontrolle tber Angebot, Nachfrage und Preise kaum noch stattfindet und
Skaleneffekte verloren gegangen sind. Prioritat missen in Zukunft die 6ffentliche
Bereitstellung und Planung dieser Dienstleistungen haben, ergénzt durch Forschung und
Entwicklung, die den Zielen o6ffentlicher Dienste und nicht denen des privaten
Gewinnstrebens entsprechen.

Genau wie bei den Gesundheits- und Sozialdiensten muss es in erster Linie um die
angemessene Offentliche Finanzierung von qualitativ hochwertiger Dienstleistungen und
Arbeitsplatzen gehen, nicht um weitere Kiirzungen von Haushalten, Privatisierungen oder die
Abhangigkeit von o6ffentlich-privaten Partnerschaften.

Eine weitere Liberalisierung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge ist deshalb zu
vermeiden, die bisher erfolgte Liberalisierung ist riickgangig zu machen. Diese Pandemie hat
verdeutlicht, dass nicht alle Menschen das Menschenrecht auf Wasser haben und deshalb
nicht in der Lage sind, die einfachsten Hygieneempfehlungen zu befolgen. Dies setzt sie
zusatzlichen Gefahren aus. Diese Risiken missen bei allen zukinftigen Pandemien beseitigt
werden, indem die Liberalisierung verboten wird und an die Mitgliedstaaten die Forderung
gestellt wird, das Menschenrecht auf Wasser fur alle Menschen Wirklichkeit werden zu
lassen.

Angesichts der massiven Einnahmeverluste der Stadte und Gemeinden infolge der
Maflnahmen zur Eindammung der Pandemie missen die Regierungen und die EU mit ihren
Wiederaufbauplanen fir die Wirtschaft sicherstellen, dass die Finanzhilfen problemlos zu
erhalten sind. Die kommunalen Kérperschaften sind grol3e Arbeitgeber und sorgen Uber
offentliche Auftrage und Subventionen indirekt flr ein hohes MalR an Beschaftigung.

Die Verbreitung der Pandemie hat die Ungleichheiten in  unseren Gesellschaften
offengelegt, denn es sind oftmals die schlecht bezahlten Arbeitnehmer/-innen, die kaum die
Mdglichkeit fur eine Tatigkeit im Home Office haben und deshalb von Entlassungen und
Kurzarbeit bedroht sind oder weiter ihrer Arbeit nachgehen missen, allerdings ohne die
erforderlichen Sicherheitsmafinahmen auf der Arbeit oder im taglichen Pendelverkehr. Oft
leben diese Arbeitskréafte auch in kleinen und/oder tUberbelegten Unterkiinften, in denen sich
das Virus schnell verbreiten kann. Daraus ergeben sich kritische Fragen dariber, wie
finanzielle Hilfen verteilt werden sollen und wie eine ausgewogene Unterstiitzung der
Wirtschaft und der hilfsbedurftigsten Teile der Gesellschaft aussehen soll.

Die Rolle der Europaischen Union muss ein zentrales Thema der Diskussionen uber die
offentliche Finanzierung offentlicher Dienste und Uber o6ffentliche Investitionen sein. Die
Aussetzung des Stabilitats- und Wachstumspaktes und des Fiskalpaktes ist eine positive
Malnahme und bewirkt, dass die Mitgliedstaaten mehr Spielraum bei der Erhéhung
offentlicher Ausgaben und Investitionen haben, weil sie die Hochstwerte von 3 % fir das
jahrliche Haushaltsdefizit und 60 % fir die Staatsverschuldung nicht einhalten missen. Die
EU muss in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Governance einen neuen Schwerpunkt auf
fundamentale und langfristige Anderungen zur Unterstitzung einer langfristigen Erholung
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durch mehr offentliche Ausgaben und Investitionen setzen. Strukturreformen in der EU und
in anderen europaischen Landern, die oftmals Hand in Hand mit Privatisierungen, Kiirzungen
von Sozialausgaben und Renten sowie Angriffen auf Arbeitsrechte zur Durchsetzung
niedrigerer L6hne gingen, sind keine zielfiihrenden MalRhahmen.

Wichtige Punkte

e  Grundsatzliche Uberpriifung des Stabilitats- und Wachstumspaktes und Verzicht auf den
Fiskalpakt in der EU, begleitet von einer fundamentalen Neuausrichtung der Economic
Governance mit dem Ziel, Konvergenzen sicherzustellen, Ungleichheiten zu verringern
und mit einer koordinierten Initiative flr Innovationen, Forschung und sozialen
Zusammenhalt zu sorgen

e Einfuhrung einer ,goldenen Regel” fir alle Lander, die spezielle Bereiche offentlicher
Investitionen von der Berechnung von Haushaltsdefiziten und offentlicher Verschuldung
ausnimmt. Auf diese Weise konnte auch eine Sonderregelung fir die o6ffentliche
Finanzierung der offentlichen Gesundheits- und Sozialdienste zumindestens flir die
nachsten zehn Jahre in Betracht gezogen werden.

¢ Die Finanzierung fur andere besondere Bereiche 6ffentlicher Dienste und besonders die
Kommunal- und Regionalverwaltungen muss ebenfalls sichergestellt werden.

e Die Unterstutzung und Verbesserung offentlicher Dienste wird entscheidend fur die
Ldsung zahlreicher Probleme sein, die durch die Krise offensichtlich geworden sind.
Dazu gehdren nicht zuletzt auch die sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten, die zu
héheren Gesundheitsrisiken beitragen.

e Die Européaische Union und andere globale Institutionen miissen die zu enge Sichtweise
auf offentliche Finanzen und ausgewogene Haushalte Uberwinden und die zentrale
soziale und wirtschaftliche Bedeutung oOffentlicher Dienste erkennen.

e Es sind Aktionen erforderlich, um die am hartesten betroffenen Staaten zu unterstitzen
und die Koordination auf gesamteuropdaischer Ebene zu starken. Dies wird uns helfen,
nationalistische Standpunkte zu widerlegen, die die sozialen und wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie auf Europa insgesamt nicht anerkennen.

Finanzierung des Konjunkturprogramms

Der Lockdown hat in der Gesellschaft und in weiten Teilen der Wirtschaft massive negative
Auswirkungen gezeigt. Ein Rickgang des BIP zwischen 20 % und 30 % wahrend eines
dreimonatigen Lockdowns wird fur 2020 insgesamt zu einem Verlust des BIP in der
GroRRenordnung 5 % bis 10 % fuhren. Diese Zahlen liegen deutlich hoéher als der in Europa
2009 wahrend des Hohepunktes der letzten Krise festgestellte Verlust von durchschnittlich
4 %.

Die nationalen Regierungen haben eine Reihe von MalRnahmen eingefuhrt, um ihre
Wirtschaft und Arbeitsplatze zu schitzen. Diese MalRnahmen wurden durch Aktionen der
Europaischen Union flankiert. Die Europaische Kommission schatzt den Wert dieser
Initiativen auf insgesamt ca. 4€ Billionen, die sich wie folgt verteilen:

€2.450 Milliarden Nationale LiquiditdtsmaflRnahmen (darunter auch MalRnahmen, die die
Aussetzung der Regelungen fir staatliche Hilfen beinhalten)

750€ Milliarden EU-Aufbau- und Resilienzfazilitat (€ 672,5 Milliarden) plus weitere
HaushaltsmalRBnahmen (davon €360 Milliarden als Darlehen)

330€ Milliarden Nationale MalRnahmen entsprechend der Ausweichklauseln zur
Flexibilisierung des europdischen haushaltspolitischen Rahmens

240€ Milliarden Unterstitzung der Mitgliedstaaten in der Pandemiekrise durch den
Européischen Stabilititsmechanismus (ESM)

200€ Milliarden Wirtschaftshilfe der Européischen Investitionsbank-Gruppe

100€ Milliarden SURE - von der EU finanziertes Kurzarbeiterprogramm
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| 70€ Milliarden | Direkte EU-Haushaltsunterstiitzung

Ein Grofteil dieser Hilfen erfolgt in Form von Krediten oder Kreditgarantien und nicht als
Transferzahlungen, und sie beinhalten nicht die € 750 Milliarden fir das Pandemie-
Notkaufprogramm der Europdischen Zentralbank (EZB) fur Wertpapiere privater und
offentlicher Emittenten, das zusatzlich zu dem zuvor beschlossenen Programm in H6he von
120 Milliarden Euro aufgelegt wurde. Diese Malinahmen haben Mitte Marz einen wichtige
Beitrag zur Beruhigung der Anleihemérkte geleistet, als es einen sprunghaften Anstieg der
Anleiherenditen in Griechenland und Italien gab.

Der EGB hat diese Schritte begrifRt und darauf hingewiesen, dass Darlehen an
Mitgliedstaaten zum Beispiel im Rahmen der ESM-Initiative nicht an Konditionalitaten
gekoppelt werden dirfen, wie sie die Strukturreformen als zentraler Bestandteil des EU-
Systems der Economic Governance darstellen. Jede Kreditvergabe muss ebenfalls eine
lange Laufzeit beinhalten, unterstiitzt durch MaRnahmen der EZB, um die Zinsen auf einem
niedrigen Stand zu halten. Das Konjunkturprogramm der Europaischen Kommission ist ein
Schritt in die richtige Richtung und beinhaltet die Zusage, auf européischer Ebene Mittel
freizusetzen, um Zuschiisse und Darlehen an die Mitgliedstaaten zu finanzieren. Es gibt
jedoch Bedenken, dass die vorgeschlagenen Regelungen Mitgliedstaaten die Moglichkeit
erdffnen, die Zustimmung zu nationalen Konjunkturprogrammen anderer L&nder zu
blockieren und auf diese Weise versuchen, fiskalische oder andere Konditionalitaten
durchzusetzen. Die EU sollte MaRnahmen ergreifen, damit dieses Szenario nicht Wirklichkeit
wird.

Es bliebe abzuwarten, welche Wirkungen die Gewéahrung von Zuschiissen und Darlehen in
einzelnen Landern hatten. Es besteht aber die Gefahr, dass sich die Schuldenkrise in
Landern mit bereits hoher Staatsverschuldung weiter verscharfen kénnte, dann waren noch
radikalere Losungen erforderlich. Diese konnten in Form eines Schuldenerlasses, einer
Umstrukturierung der Staatsschulden oder ihrer Monetarisierung erfolgen. Diese
letztgenannte Mdoglichkeit kédme einer Neudefinition der Kompetenzen der Europaischen
Zentralbank gleich, die dann vollumfanglich zu einem Kreditgeber der letzten Instanz wirde
und in gleicher Weise agieren konnte, wie dies die Zentralbanken in ihren Landern mit ihren
eigenen Wahrungen machen. Dies wirde die Mdglichkeit eines Umgangs mit Schulden
eroffnen, wie wir ihn in Landern wie Japan, dem VK und den USA kennen — dort garantieren
die Zentralbanken den Aufkauf der Staatsschulden. Die Zinsen, die an die Zentralbank
gezahlt werden, werden den nationalen Regierungen dann als Dividenden zurilickerstattet.

Es gilt als allgemeiner Konsens, dass die Wirtschaft in unterschiedlicher Form durch massive
Hilfen wieder auf Kurs gebracht werden muss. Dies fiihrt aber auch zu der Frage, wie diese
Unterstiitzung den Unternehmen in der Privatwirtschaft zugute kommen soll. Es bietet sich
hier die Gelegenheit zur Festsetzung von Konditionalitdten, die den Unternehmen die
Erfillung einer Reihe 0Okologischer und sozialpolitischer Auflagen abverlangen, die die
Transformation unserer Gesellschaften und Volkswirtschaften unterstitzen werden.
Zunéchst selite darf der Zugang zu Staatsgeldern nur denjenigen Unternehmen gewahrt
werden, die Arbeitnehmerrechte respektieren, anstandige Lohne zahlen, eine offentliche
lAnderbezogene Berichterstattung praktizieren, keine Steueroasen nutzen und auch auf
andere Mdglichkeiten der Steuerumgehung verzichten. Die Regierungen missen eine
angemessene Offentliche Kontrolle aller Rettungsmaflinahmen sicherstellen. Dazu kann in
manchen Landern auch ihre Prasenz in den Leitungsgremien von Unternehmen gehoren,
um Korruption und Missmanagement zu verhindern und um zu priifen, welche Investitionen
getatigt werden. Es sollten weitere Kriterien entwickelt werden, die Aspekte wie
Kollektivwverhandlungen und Gewerkschaftsrechte sowie die Umstellung auf eine CO,-arme
Wirtschaft beriicksichtigen.

Es besteht ebenfalls die Moglichkeit, Aktionen zur Bekampfung des Klimawandels den
Vorzug zu geben, anstatt die hierfir erforderlichen MalRnhahmen zu verschieben und der
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wirtschaftlichen Erholung zu opfern. Es sollten Mittel bereitgestellt werden, um den Umbau
umweltschadlicher  Wirtschaftszweige  wie  Flugreisen,  Automobilindustrie  und
Kunststoffindustrie zu unterstitzen. Es sollten grine Industriezweige, Recycling und
Strukturverkleinerungen geférdert und dabei mehr auf Nachhaltigkeit als auf Wachstum
geachtet werden In der Tat gibt es die Erkenntnis, dass die Menschen in Gebieten mit hoher
Luftverschmutzung aufgrund der damit einhergehenden gesundheitlichen
Beeintrachtigungen durch COVID-19 besonders stark gefdhrdet waren, wahrend auf der
anderen Seite der massive Ruckgang des Verkehrsaufkommens und anderer stark
umweltbelastender Téatigkeiten bereits zu einer deutlichen Verbesserung der Luftqualitat
gefuhrt haben. Die Kriterien flr Rettungsmafinahmen sollten sich ebenfalls an
klimarelevanten Investitionen und nicht nur an einer kohlenstoffarmen Wirtschaft orientieren.
Dabei sind Aspekte eines gerechten Ubergangs zu beachten.

Wichtige Punkte

e Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie werden eine ganz andere
GroRRenordnung haben, als wir sie hach der Finanz- und Wirtschaftskrise erlebt haben.
Aus diesem Grund missen auch die koordinierten GegenmalRnahmen eine andere
Dimension haben.

o Die EU setzt durch Anleihen am Kapitalmarkt € 750 Milliarden fur Zuschisse und
Darlehen frei. Diese MalRnahme ist zu begrufRen, entscheidend ist jedoch, wie diese
Mittel und besonders der als Zuschisse gewéhrte Teil zugeteilt werden.

e Fur die am schlimmsten betroffenen L&nder koénnten noch radikalere Maflinahmen
erforderlich werden, dazu kdnnen zum Beispiel extrem langfristige Darlehen zu
gunstigen Zinsen und eine langfristige Verpflichtung zum Kauf von Anleihen seitens der
EZB gehdren. Das konnte erforderlich werden um zu verhindern, dass ihr langfristiges
Potenzial fir eine wirtschaftliche Erholung nicht durch eine héhere Schuldenlast
beeintrachtigt wird.

e Aktionen auf Ebene der EU sollten nicht mit der Bedingung verbunden werden, dass
Mitgliedstaaten Strukturreformen durchfiihren missen. Die Mitgliedstaaten sollten nicht
in der Lage sein, die Zustimmung zu den nationalen Konjunkturprogrammen anderer
Lander zu blockieren, um fiskalische oder andere Konditionalitaten durchzusetzen.

o Die offentliche finanzielle Unterstitzung von Unternehmen der Privatwirtschaft muss an
die Erfillung einer Reihe strikter o6kologischer und sozialpolitische Bedingungen
geknupft werden, ebenfalls an das Prinzip der Steuerehrlichkeit.
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4 Offentliche Finanzen in langfristiger Perspektive

Die in zahlreichen Landern eingefiihrten Mal3hahmen zur Unterstitzung der Wirtschaft
beinhalten oft Steuerstundungen der von der Krise hart getroffenen Unternehmen. Das
mag als kurzfristige Initiative fir Kleinunternehmen und Selbstandige akzeptabel sein,
aber letztlich geht es darum, dass sich diese Malnahme nicht als eine dauerhafte Politik
der Krisenbewaltigung verstetigt. Auf Schulden basierende Mal3nahmen und quantitative
Lockerungen dirften jedoch — so nitzlich sie auch fir die Krisenbewaltigung innerhalb
der offentlichen Gesundheitssysteme sein mdgen — kaum langfristig aufrechtzuerhalten
sein. Hohe und Rahmen der Besteuerung mussen im Sinne einer neuen Aufstellung
offentlicher Finanzen grundlegend neu gedacht werden. Im Mittelpunkt muss ein
progressives, transparentes und effektives Steuersystem stehen, und offentliche Gelder
missen vorwiegend flr sozial und 6kologisch sinnvolle Aktivitaten eingesetzt werden.
Es sind dringende MalRlnahmen gegen die seit langem bestehenden
Steuerungerechtigkeiten erforderlich, die ihren Anteil an den zunehmenden
Ungleichheiten in der Gesellschaft und zum Abbau 6ffentlicher Dienste haben.

In den vergangenen Jahren haben Enthillungen Gber die Machenschaften von Unternehmen
und wohlhabenden Einzelpersonen in Verbindung mit der Nutzung von Steueroasen und
anderen Mdoglichkeiten zur Reduzierung ihrer Steuerbelastung dazu beigetragen, dass
es mehr Initiativen zur Revision von Steuergesetzen und zur Beseitigung einiger
steuerlicher Schlupflocher gegeben hat, aber diese Versuche waren entweder
enttauschend wirkungslos, oder sie missen noch umgesetzt werden.

Progressivere Steuersysteme kdnnen Steuern auf Vermogen sowie hdhere Koérperschafts-
und Einkommenssteuern beinhalten. Die Europaische Kommission hat viel dartber
geredet, die Besteuerung von Arbeit zu reduzieren und dafir andere Steuern zu
erheben, zum Beispiel auf CO,. Das sollte aber ein progressiveres Steuersystem mit
hoheren Steuersétzen fiir die héheren Einkommensklassen und Unternehmensgewinne
sowie eine Debatte Uber die Beibehaltung von Niedrigsteuern fur Geringverdienende
nicht ausschlie3en, anstatt den Eingangssteuersatz anzuheben.

Auf Ebene der EU missen die Richtlinienvorschlage fir die landerbezogene
Berichterstattung (CBCR) und eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftssteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB) verbessert und im Rat angenommen werden. Dieses
Thema hat inzwischen eine gewisse Dringlichkeit, ebenso die Durchsetzung einer
Korperschaftssteuer von mindestens 25 %, um den Unterbietungswettbewerb bei der
Unternehmenssteuer zu stoppen und Steuersysteme zu etablieren, die fir eine
ausgleichende Besteuerung von Arbeit und Kapital sorgen.

Abgesehen von drastischeren Aktionen gegen Steuerparadiese, deren Definition durch die
EU nach wie vor das Thema verfehlt, miissen effektive Vorschriften fiir die Besteuerung
der Umsatze oder Gewinne von Digitalunternehmen eingefiihrt werden. Sie gehéren zu
den Konzernen, deren Gewinne seit Beginn der Coronakrise gestiegen, wenn nicht
sogar durch die Decke gegangen sind.

Eine Antwort auf die letzte Krise 2008 war die zunehmende Unterstiitzung der Idee einer
Finanztransaktionssteuer (FTT). Dies wurde nicht nur als Moglichkeit fur die
ErschlieBung einer potenziellen Einnahmequelle auf europaischer Ebene angesehen,
sondern sollte auch die Funktionsweise des Finanzsektors regulieren. Zwar gab es
seither bei der Umsetzung der Idee einer FTT keine nennenswerten Fortschritte, aber
diesmal konnte sich die Erkenntnis durchsetzen, dass es einer koordinierten Mallhahme
der EU bedarf, um die wirtschaftliche Erholung zu untermauern. So kdnnte es auch
Spielrdume geben, die Idee einer europaweiten Steuer wiederzubeleben, die hdhere
Einkommen und/oder perstnlichen Reichtum besteuert und dabei MaflRnahmen im
Bereich der Kdrperschaftssteuer nicht ausschlief3t.
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Wichtige Punkte

Als kurzfristiges Ziel auf EU-Ebene Beseitigung vorhandener steuerlicher Schlupflécher
und Verhinderung neuer Wege der Steuerflucht, nachdrticklichere Forderungen nach
der Einfihrung und Durchsetzung der 6ffentlichen landerbezogenen Berichterstattung,
einer konsolidierten Kdrperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage, eines
Mindeststeuersatzes von 25 %, einer Finanztransaktionssteuer sowie Neubewertung der
Idee einer EU-Digitalsteuer mit der eindeutigen Vorgabe, diese in allen Landern
einzufihren.

Die dringende Aufgabe, offentliche Finanzen sowohl auf einzelstaatlicher als auch auf
europaischer Ebene aufzustocken, bedarf einer Diskussion Uber eine Reihe mdglicher
Malnahmen; dazu kénnten gehdren die Einfihrung einer progressiven Solidaritéts-
Wohlstandssteuer in der EU, deren Einnahmen in einen Fonds zur Unterstiitzung der
Armen eingezahlt wuirden; kurzfristige Steuern innerhalb der EU auf Dividenden;
Besteuerung digitaler Unternehmen; Erhéhung der Steuersatze auf Top-Einkommen und
eine  Reduzierung der Mehrwertsteuer (zum  Beispiel auf persdnliche
Schutzausriistungen) im Rahmen der Umstellung auf ein progressiveres Steuersystem.
Investitionen in 6ffentliche Steuer- und Arbeitsverwaltungen, in denen zwischen 2008
und 2018 in 28 europaischen Landern fast 100.000 Arbeitsplatze verloren gegangen
sind. Auch viele der noch verbliebenen Arbeitsplatze sind nicht sicher.

Argumente zur Widerlegung der Behauptung, dass Steuersenkungen eine gute
Moglichkeit seien, den Menschen mehr Geld fur den Konsum und somit zur
Wiederbelebung der Wirtschaft zur Verfiigung zu stellen; alternative Vorschlage zur
Konjunkturbelebung.
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5 Starkung der Systeme der Kollektivverhandlungen und des sozialen Dialogs sowie

der Rechte der Beschaftigten des dffentlichen Dienstes und der Gewerkschaften

Die 1AO hat einen Vierpunkteplan zur Krisenbewaltigung vorgelegt, dazu gehért auch die

Forderung nach einer Starkung der Systeme des sozialen Dialogs, der
Kollektivwverhandlungen und der Institutionen und Prozesse der industriellen
Arbeitsbeziehungen. In der Tat haben die Gewerkschaften in zahlreichen Landern, aber
besonders in Italien als herausragendem Beispiel eine wichtige Rolle bei der
Krisenbewaltigung gespielt, Abkommen iber Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz
geschlossen, Kurzarbeit verhandelt und sonstige MafRRnahmen ergriffen. In Schweden
haben Gewerkschaften des offentlichen Dienstes bereit einen neuen Kollektivvertrag
Uber Lohne und Arbeitszeiten und MalRnahmen im Krisenfall geschlossen, der im
Gesundheitssystem der Stadt Stockholm zuerst zum Einsatz gekommen ist.

Im eklatanten Gegensatz dazu haben die Regierungen Polens und Ungarns die Situation in

ihrem Sinne genutzt und Gesetze durchgesetzt, die die Gewerkschaften und das Recht
auf Kollektivverhandlungen unterminieren. Andere Regierungen, zum Beispiel in Litauen
und Kroatien, haben ebenfalls solche Malinahmen erwogen, allerdings aufgrund des
Widerstandes der Gewerkschaften und der politischen Opposition davon Abstand
genommen.

In den letzten Jahren haben Gewerkschaften des o6ffentlichen Dienstes und besonders die

Gewerkschaften im Gesundheits- und Sozialdienstesektor Kampagnen fir
angemessene Personalschliissel gefiihrt und in diesem Zusammenhang besonders auf
Uberstunden und Burnout des Personals hingewiesen, eine direkte Folge der hoheren
Arbeitsbelastung durch unzureichende Personalbemessung. Diese Probleme sind zwar
in zahlreichen Landern besonders in der Gesundheitsversorgung akut, allerdings gibt es
sie auch in anderen Sektoren wie dem Strafvollzug. Das Unvermégen der Losung dieser
Probleme hat dazu beigetragen, dass die Folgen von COVID-19 besonders gravierend
sind. Dies bestétigt, dass ganz oben auf der Agenda der Kollektivverhandlungen die
Notwendigkeit einer sicheren und effektiven Personalbemessung stehen muss, ebenfalls
natirlich die Forderung nach starken Kollektivverhandlungsrechten zur Durchsetzung
besserer Lohne und Arbeitsbedingungen, die ebenfalls personelle Probleme entscharfen
koénnen.

Es ist entscheidend, dass die Arbeithehmer/-innen im Zuge der Erholung von einer der

schlimmsten Wirtschaftskrisen aller Zeiten nicht dazu gezwungen werden, sich zwischen
sicheren und menschenwirdigen Arbeitsbedingungen und lediglich der Aussicht auf den
Erhalt ihres Arbeitsplatzes entscheiden zu mussen. Es ist damit zu rechnen, dass die
Arbeitgeber alles versuchen werden, um negative Anderungen der Lohne, der
Arbeitszeit und anderer Arbeitsbedingungen durchzusetzen und dies als ,Opfer” fir den
weiteren Wachstumspfad darstellen werden. Das lehnen wir ab.

Wichtige Punkte

Gewerkschaften und  Kollektivverhandlungen  sollten als Instrumente  der
Krisenbewadltigung genutzt werden und nicht durch MaflRhahmen zum Abbau der
Arbeitnehmerrechte unter dem Deckmantel von ,Notstandsgesetzen® konterkariert
werden. Es sind alle Versuche zu bekdmpfen, Lohne von Arbeitnehmer/-innen zu kirzen
oder andere einseitig beschlossene Mallhahmen zum Nachteil der Beamten/-innen und
Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst zu ergreifen.

Arbeitnehmer/-innen und ihre gewerkschaftliche Vertretung sollten zu obligatorischen
Risikoabschatzungen im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz gehdrt
werden, wie sie in den einschlagigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und der EU-
Arbeitsschutzrichtlinie von 1989 vorgesehen sind und im Leitfaden ,COVID-19 -
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Ruckkehr an den Arbeitsplatz® der Europaischen Agentur fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz erneut aufgegriffen wurden.

Angesichts der hohen Infektionsrisiken brauchen Gewerkschaften und Arbeitnehmer/-
innen Unterstitzung, wenn sie die Arbeit angesichts einer ernsthaften oder akuten
Gefahr verweigern, wie dies in den Arbeitsschutzgesetzen zahlreicher Lander und auch
in der Arbeitsschutzrichtlinie der EU aus dem Jahre 1989 vorgesehen ist
Wiederbelebung des europdischen sektoralen sozialen Dialogs besonders in Sektoren
wie Gesundheits- und Sozialdienste, in denen es um wichtige Themen wie berufliche
Bildung, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Vorbereitungen auf zukinftige
Pandemien und Beseitigung der strukturellen Defizite geht, die zu so vielen Infektionen
und Todesfallen beim Gesundheitspersonal gefuhrt haben.

Die Européaische Kommission sollte zu einer hoheren Anerkennung der Rolle des
sektoralen sozialen Dialogs in der EU und auf der nationalen Ebene kommen. Das
Recht auf Anhérung und Unterrichtung zeigt, welchen Beitrag dieses Recht leisten kann,
und die Kommission sollte ihre Weigerung uberdenken, die Vereinbarung der
Sozialpartner tber das Recht auf Anhérung und Unterrichtung bei Umstrukturierungen in
der zentralen Staatsverwaltung in Form eines Richtlinienentwurfs umzusetzen, der vom
Rat angenommen wird.

Regierungen sollten in enger Absprache mit den Gewerkschaften von allen Ausnahmen
Abstand nehmen, die fiir Beschaftigte des offentlichen Sektors im Hinblick auf die in der
EU Ublichen Mindeststandards gelten, und damit die unschatzbare Rolle des Sektors bei
der Reaktion auf COVID-19 und der Verhinderung einer weiteren Verbreitung dieser
Krankheit anerkennen.
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6 Neue Arbeitsformen

Zu den Reaktionen auf die COVID-19-Krise gehoren grundlegende Anderungen der
Arbeitsmodalitaten, dazu zahlt besonders eine umfassende Umstellung auf Telearbeit. Diese
Verédnderungen erfolgten oft kurzfristig und ohne Ruckgriff auf die eigentlich dazu
vorgesehen Prozeduren, um Sicherheit und Gesundheitsschutz zu gewahrleisten, fur eine
zweckmaRige Arbeitsausstattung zu sorgen und eine entsprechende Vergitung
festzusetzen. Auf diese Weise konnten Tausende von Arbeitsplatzen gerettet und die weitere
Funktion des offentlichen Dienstes aufrechterhalten werden. Eine weitere Folge war eine
Verringerung des morgendlichen und nachmittéglichen Berufsverkehrs und eine Abnahme
der tagungs- und konferenzbedingten Reisetétigkeit mit der Folge geringerer Staus und
Luftverschmutzung. Diese NotfallmalRnahmen sollten allerdings nicht zur Regel werden, und
es maussen zielfihrende Verhandlungen (ber die angemessene Bereitstellung von
Schutzausristungen sowie Uber Schulungen und Gesundheits- und Sicherheitsprotokolle
und auch Uber eine angemessene Kosteniibernahme gefiihrt werden; dazu gehort ebenfalls
ein Versicherungsschutz vor arbeitsbedingten Unféllen wéhrend der Telearbeit.

Die Telearbeit kann einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Work-Life-Balance leisten,
sollte aber auf der Grundlage von Vereinbarungen mit den Gewerkschaften eingeflihrt
werden. Die Arbeitgeber kdnnten durch den Verzicht auf teure Buroflachen betrachtliche
Einsparungen erzielen, dies darf aber nicht auf Kosten der Arbeitssicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschéftigten allgemein oder ohne Begleitung durch spezifische
Malnahmen gegen psychosoziale Risiken und ohne das Recht auf Unerreichbarkeit
durchgesetzt werden. Die Umstellung auf Telearbeit vor dem Hintergrund von
SchulschlieBungen wirft ebenfalls Fragen zu den Auswirkungen auf Frauen auf, die in
einigen europdischen Landern die Mehrheit der Arbeitskrafte im 6ffentlichen Sektor stellen
und sich vermehrt mit der Problematik auseinandersetzen mussen, Pflege- und
Betreuungsarbeit mit ihrer Erwerbstétigkeit zu vereinbaren. Es besteht ebenfalls ein erhdhtes
Risiko hauslicher Gewalt, wenn eine Ehe oder Partnerschaft langere Lockdown-Zeiten
Uberstehen muss. Die Behorden miuissen hier entsprechende MalRRnhahmen ergreifen,
Unterstitzung kann aber auch dber verhandelte Vereinbarungen erfolgen. Die
Neuorganisation der o6ffentlichen Verwaltung muss grindlich geplant werden und die
Erkundung der Mdoglichkeit neuer Arbeitsweisen beinhalten, die mehr Effektivitat und eine
bessere Work-Life-Balance garantieren.

Fur viele Beschéftigte im offentlichen Dienst war der Einsatz gegen COVID-19 mit
Uberstunden verbunden, die besonders dann zu leisten waren, wenn die Infektion von
Kollegen/-innen und Quarantanemafinahmen dazu gefiihrt hat, dass ein Teil des Personals
nicht zur Arbeit erschienen ist. Die Arbeitgeber im o6ffentlichen Dienst missen mit den
Gewerkschaften (ber innovative Formen der Arbeitsorganisation und besonders Uber
Malnahmen verhandeln, krisenbedingte Probleme anzugehen. Dazu gehéren zunehmende
Stressbelastungen, Druck aufgrund pandemiebedingter Angste und soziale Isolation. Die
Arbeitnehmer/-innen muissen vor einem Burnout und anderen negativen Auswirkungen
geschutzt werden, die mit exzessiv langen Online-Sitzungen assoziiert sind. Der Einsatz von
»~omart Working“-Techniken muss zu einem der Werkzeuge fir die Verbesserung der Work-
Life-Balance werden und das Recht auf Unerreichbarkeit, Datensicherheit und Beteiligung
der Gewerkschaften beinhalten. Radikale kurzfristig eingefihrte Veranderungen wie
Kurzarbeit sollten zu Uberlegungen filhren, wie das Thema Arbeitszeit langfristig zu
behandeln ist und bei der Bewaltigung zukinftiger Krisen eingesetzt werden kann. Die
Auswirkungen online erbrachter 6ffentlicher Dienste auf den Zugang zu Birgerdiensten und
deren Qualitat innerhalb einer Krisensituation sollten ebenfalls bewertet werden.

Wichtige Punkte

e Verhandlungen uber innovative Methoden der Arbeitsorganisation, Thematisierung von
Problemen infolge hoherer Stressbelastungen sowie von Angsten und sozialer Isolation

16



PoLITISCHE MARNAHMEN FUR WIEDERAUFBAU UND WANDEL ALS ANTWORT AUF DIE PANDEMIE

durch die Pandemie; Erkundung des Potenzials fir das Recht auf Arbeit im Home Office
und andere intelligente Formen der Arbeitsorganisation.

e Eine langfristige Umstellung auf Telearbeit oder intelligentes Arbeiten muss auf der
Grundlage von Kollektivwerhandlungen vereinbart werden; dazu gehort auch das Recht
auf Unerreichbarkeit.

e Die Krise hat zu Fragen im Kontext der Verteilung von Arbeitszeit und zu Adhoc-
Vereinbarungen uber Vergitungen und Arbeitsbedingungen geftuihrt; hiertiber muss im
Hinblick auf langfristige potenzielle Verénderungen verhandelt werden.

7 Euroraum, Européische Union und Europa insgesamt — Vorschlage fur einen
Neustart

Die COVID-19-Krise hétte eine effektive und koordinierte Antwort auf europaischer Ebene
verlangt, die EU-Institutionen waren dieser Aufgabe jedoch nicht vollumfanglich gewachsen.
Nationale Initiativen haben MalRnahmen auf EU-Ebene oft vorgegriffen. Diese wurden durch
mangelnde Einheit und fehlende Solidaritat der Mitgliedstaaten ausgebremst. Die wichtige
Rolle der EU als Koordinator wurde ebenfalls durch fehlende Ressourcen und
widersprichliche Einschatzungen ihrer Rolle in der Gesundheitspolitik begrenzt. Die
fehlende Zusammenarbeit bei der Bereitstellung personlicher Schutzausriistungen und die
Weigerung einer Vergesellschaftung zukinftiger Schulden zum Beispiel durch Eurobonds
birgt die Gefahr langfristiger Schaden nicht zuletzt in Landern wie Italien und Spanien, in
denen es die am schlimmsten verlaufenden Infektionskurven gab. Damit sind die Risiken
verstéarkter antieuropaischer Ressentiments und weiterer Zugewinne rechtsradikaler Parteien
gestiegen.

Eine verbesserte Koordination muss sich auch auf andere europaischen Lander beziehen
und auf globaler Ebene durch Institutionen wie die WHO erfolgen, die reformiert werden
muss und die eher durch staatliche als durch private Mittel finanziert werden sollte. Der
EGOD wird sich an den auf EU-Ebene gefiihrten Diskussionen uber eine Europaische
Gesundheitsunion beteiligen. In diesem Zusammenhang fordert der EGOD die Europaische
Kommission auf, mit der WHO die Notwendigkeit der Bereitstellung von Leitlinien fir den
Schutz von Arbeithehmer/-innen zu erértern und daflir zu sorgen, dass die an vorderster
Front eingesetzten Beschaftigten tber eine optimale persénliche Schutzausriistung wie z. B.
Atemschutzmasken und nicht nur Uber einfache Gesichtsmasken verfiigen. WHO-
Empfehlungen zur 6ffentlichen Gesundheit und zu sozialen MalRnhahmen am Arbeitsplatz
wurden ohne Beteiligung von Arbeithehmer/-innen erstellt, und die Empfehlungen zur
Kontaktvermeidung, Risikobeurteilung und Testungsstrategien sind nicht geeignet, das
Leben und das Wohlergehen von Arbeitnehmer/-innen zu schiitzen.

Innerhalb des Euroraums bleibt die Aufgabe, mit Argumenten Zustimmung zu radikalen
MalRnahmen wie der Vergesellschaftung von Schulden zu finden und uber die Rolle und
Kompetenzen der Europdischen Zentralbank zu befinden und die Frage nach der
demokratischen Rechenschaftspflicht dieser Institution zu stellen.

Angriffe auf Gewerkschafts- und Arbeitnehmerrechte unter dem Deckmantel von
.Notstandsgesetzen” zeigen, wie wichtig die Anwendung von IAO-Normen ist. Daraus ergibt
sich die Frage, wie diese effektiver innerhalb der Europaischen Union umgesetzt werden
kénnen, und welche Rolle die EU spielen soll, wenn es um Reaktionen auf die Angriffe auf
fundamentale Rechte geht. Dies gilt auch fur die Beziehungen zu Nachbarlandern der EU
und zu Kandidatenlandern.

Der Europarat kdnnte in dieser Hinsicht ebenfalls eine wichtige Aufgabe Gibernehmen, auch
im Lichte seiner Empfehlungen zur allgemeine EU-Politik, die sich im Hinblick auf die
Behandlung von Flichtlingen oder den Strafvollzug bewahrt haben.
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Um mit den Auswirkungen der Pandemie auf Migranten/-innen und Flichtlinge und um mit
dem anhaltenden Zustrom von Menschen nach Europa besser umgehen zu kénnen, sollte
das EUCARE-Netzwerk gestarkt werden. Es sollte eine Umfrage Uber die Auswirkungen von
COVID-19 auf Arbeitsmigranten/-innen und Flichtlinge durchfiihren und auf diese Weise
feststellen, wie die Pandemie deren Gesundheit und deren Lebens- und Arbeitsbedingungen
beeinflusst. Eine neue europaische Migrationspolitik einschlieRlich der Anderung der Dublin-
Verordnung muss auch in Zeiten der Krise ein wichtiges Thema der europaischen
Gewerkschaftspolitik bleiben.

8 Kommunikation, Lobbyarbeit und Kampagnen

Das vorliegende Papier beschreibt die wichtigsten institutionellen und politischen
Veranderungen, die im Hinblick auf eine umfassende Bewaltigung der Krise erforderlich sind.
Die Herausforderung wird darin bestehen, diese Veranderungen mit Unterstlitzung von
Kommunikationsmafinahmen, Lobbyarbeit und Kampagneninitiativen durchzusetzen. Einige
der wichtigsten zu beachtenden Punkte seien hier genannt:

Botschaften missen eindeutig formuliert werden und brauchen eine Reihe eingéangiger
Slogans/Themen wie ,Kampf fir eine Zukunft fir uns alle”, ,Menschen und unser Planet sind
wichtiger als Profit“, ein sozialer ,Green Deal fur die Zukunft.”

Der Kampf gegen die Ruckkehr zur Austeritatspolitik wird von entscheidender Bedeutung.
Hierbei ist die Lektlre und Uberarbeitung friherer Studien zu empfehlen, die die damalige
Austeritatspolitik bereits kritisch gesehen haben.

Das wird neue Taktiken und Methoden nach sich ziehen, wie wie Lobbyarbeit bei den
Regierungen und den européaischen Institutionen leisten und dabei von den Erfahrungen
unserer Mitglieder mit unterschiedlichen Initiativen wie Fotokampagnen, Petitionen, virtuellen
offentlichen Veranstaltungen mit Politiker/-innen usw. lernen. Zwar werden grofere
Demonstrationen auf absehbare Zeit nicht stattfinden kénnen, gemeinsame Aktionen werden
jedoch wichtig sein, und koordinierte Arbeitskampfmal3nahmen und sonstige Initiativen
einschlie3lich rechtlicher Schritte missen besonders dann eine Option sein, wenn sich
Gewerkschaften gegen neue Austerititsversuche wehren missen, die mit angedrohten
Lohnkirzungen oder Lohnstopps einhergehen und in gleicher Weise von internationalen
Institutionen wie der EU, dem Internationalen Wahrungsfonds oder einer Troika in neuer
Besetzung orchestriert werden.

Die Zusammenarbeit in Bundnissen kann wichtig sein, um bestimmte Forderungen
durchzusetzen. Dies hat die Erfahrung diverser Initiativen in den Bereichen Handel,
offentliches Auftragswesen, das Recht auf Wasser und das Recht auf Energie gezeigt. Es
gibt eine Reihe von Organisationen wie zum Beispiel Kampagnengruppen gegen Armut, fir
Steuergerechtigkeit, fir einen Green Deal und fir andere Anliegen, mit denen eine
Zusammenarbeit sinnvoll erscheint, weil sie die Kampagnen- und Lobbykapazitaten des
EGOD verstarken.

Es gibt ein Potenzial, die zurzeit besonders positive Wahrnehmung und Unterstiitzung
offentlicher Dienste zu nutzen und zum Beispiel eine Form dauerhafter Anerkennung zu
etablieren. So konnte der 23. Juni (Welttag des oOffentlichen Dienstes) in einen europaischen
Jahrestag zur Erinnerung an die Opfer und den Einsatz aller Beschéatftigten im o&ffentlichen
Dienst umgewidmet und als europaischer oder weltweiter Feiertag begangen werden. Wir
konnen ihn als jahrlichen Aktionstag fir die Rechte der Beschaftigten im oOffentlichen Dienst
und fur qualitativ hochwertige 6ffentliche Dienste nutzen.
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