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EPSU:s Handlingsprogram — juni 2019

Inledning

| det har handlingsprogrammet lyfts EPSU:s viktigaste prioriteringar for nasta kongressperiod
fram. Det grundar sig pa tre huvudteman:

A. Framtidens offentliga tjanster
B. Framtidens arbete i offentliga tjanster

C. Framtidens fackliga organisationer for offentliganstallda

Dessa tre inslag utgdr grunden for EPSU:s bidrag till att bygga upp ett Europa, i vilket
manniskor och milj6 ar fria frAn exploatering, och valfard for alla star framst. Var syn pa
arbete och samhalle formas av vara gemensamma varderingar, som belyser vikten av att
varna och framja demokrati, fred, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, och att bevara allas ratt att ha tillgang till offentliga tjanster av god kvalitet, for att
garantera grundlaggande rattigheter och véalbefinnande.

EPSU:s stdrsta utmaning ar att férsvara, framja och starka det vi kallar for det sociala Europa,
dvs. ett Europa dar hallbar utveckling, offentliga tjanster av hog kvalitet, full sysselsattning,
arbetstagarrattigheter, jamstalldhet, medborgares valmaende och en valfardsstat med goda
ekonomiska medel star i centrum. Det &r ett Europa vars sociala modell fortsatter att utgora
ett exempel pa global niva, dar det ocksa kravs att sociala inslag understdds med kraftigare
offentliga ekonomiska medel och 6kade offentliga investeringar, som baseras pa progressiva
skatter, en rattvisare fordelning av inkomster och formdgenheter, samt starkare och mer
omfattande kollektivforhandlingar och fackliga réattigheter. Det &r ett Europa som satsar hela
sin vikt pa att uppna de hallbara utvecklingsmalen bade i EU, Europa och globalt, och leder
genomdrivande av klimatavtalet fran Paris. Vart Europa bidrar till social rattvisa, solidaritet
och fred i var varldsdel och i varlden. Framst handlar det om valfard for alla. Forenta
nationernas globala mal for hallbar utveckling, de 17 malen, vars syfte ar att fa ett slut pa
fattigdom, att skydda planeten och sakerstalla fred och valstand, &r ett viktigt riktmarke och
bor till fullo integreras i handelsagendan.

De trevande forsoken att f& en mer positiv social agenda i Europeiska unionen efter aratals
atstramningar maste stottas och byggas upp vidare av det nya parlamentet och den nya EU-
kommissionen. Mycket aterstar att gora.

EU:s pelare for sociala rattigheter ar en startpunkt och grund for att bedoma politik pa det
nationella planet, men fler kraftigare atgarder kravs pa europeisk niva for att starka
arbetstagares och sociala rattigheter. Det inbegriper att balansera om den ekonomiska och
sociala dimensionen, och att trygga att EPSU:s centrala varderingar verkligen aterspeglas i
budgetar, politik och lagstiftning i Europeiska unionen och nationellt.

Dessa varderingar hotas av en rad reaktionara, framlingsfientliga, nationalistiska krafter, vars
tillvéxt narts av nationell och internationell politik, som handlar mer om marknader och vinster,
och som inte sager ett ord om arbetstagares och medborgares réttigheter och véalbefinnande.
EPSU bekampar alla former av antidemokratiska, fascistiska och nationalistiska rorelser. Det
ar darfér annu viktigare att besvara dem med att offentliganstalldas férbund samarbetar och
eftertryckligt upprepar att det behdvs solidaritet och rattvisa for att std emot de skadliga
sociala och ekonomiska foljderna av vaxande ojamlikhet. Var vision av ett alternativt Europa,
med offentliga tjanster som karnpunkt, maste bli ett &kta alternativ till det nuvarande
systemet, som med sin snava inriktning pd marknader och vinst prioriterar privatisering och
liberalisering i stéllet for de offentliga utgifter och investeringar som kravs for att tillhandahalla
valfard pa hog niva och sysselséttning av god kvalitet.
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Politiska forandringar leder till nya fragor for EPSU och dess medlemsforbund. Samtidigt
som Storbritannien lamnar EU &r andra lander pa vag in; somliga medlemsstater ser sig om
efter atgarder att skapa en narmare ekonomisk och monetar union. Parallellt med det
fortsatter forhallandet till grannlander att presentera nya utmaningar. Europeiska unionen,
Ryssland och andra lander i Europa spelar en viktig global roll och vi ska verka for att
sakerstalla att de respekterar och framjar alla varderingar som EPSU uppratthaller. EPSU
ska fortsatta att reagera pa denna utveckling med klar inriktning pa deras inverkan pa
demokrati, fred, offentliga tjanster, arbetstagare och medborgerliga rattigheter.

I manga lander forblir atstramningsarvet och -bestéandigheten ett gissel. Miljontals manniskor
har paverkats av inskrankta offentliga utgifter och investeringar. Kvinnor har berorts i
oproportionerlig grad, bade som anvandare av tjanster och som offentliganstéallda, samtidigt
som sysselsattningsmojligheter forsvunnit for ungdomar, da ungdomsarbetsloshet skijutit i
hojden i somliga lander. Atstramningar har negativt paverkat jamstalldhetspolitik och —lagar. |
forsta hand blir kvinnor lidande. Migration har for manga arbetstagare upplevts som det enda
alternativet, och ofta leder till stor personalbrist i offentliga tjanster, sarskilt inom vard och
omsorg. Det finns ett brinnande behov av en progressiv, rattvis social-ekonomisk politik, som
leder till ett mer enat Europa och radikalt minskar ojamlikhet, bade inom och mellan lander.

Det har handlingsprogrammet kommer att utgéra grunden for verksamhet, som utarbetats i
EPSU:s olika kommittéer och arbetsgrupper. Det omfattar vard och omsorg, kommunala och
regionala forvaltningar (inklusive brandman), allmannyttiga verk (inklusive foretagspolitik och
europeiska foretagsrad), statsforvaltningar och EU férvaltning (inklusive kriminalvard),
kvinnor och jamstalldhet, samt unga arbetstagare.
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A. Framtidens offentliga tjanster

Offentliga tjanster av god kvalitet ar ké&rnan i rattvisa samhdllen. De ar vasentliga nar det
galler att ta itu med de sociala, ekonomiska och miljéutmaningar, som Europa drabbas av.
EPSU och dess medlemsforbund har utarbetat bade policy och atgarder for att forsvara och
stddja allméant tillgangliga, demokratiskt organiserade offentliga tjnster, som svarar mot
medborgarnas behov. De omfattar en ekonomisk politik som frAmjar social rattvisa och
jamlikhet, och rattvisa och genomblickbara skatter, som gor det mdjligt att finansiera
offentliga tjanster av god kvalitet till férdel for alla medborgare. Ska stéd byggas upp for fler
och battre offentliga tjanster maste vi argumentera for offentligt &gande samt demokratisk
kontroll och ledning och mot liberalisering, privatisering och kommersialisering, som
undergraver tjansternas kvalitet och demokratisk ansvarsskyldighet.

Al. Kampa for starkare offentliga finanser och rattvisa skatter

Det mest effektiva sattet att finansiera och utféra allmanna offentliga tjanster av hdg kvalitet
ar genom offentliga utgifter, stédda av 6ppna, demokratiska foérfaranden som sékerstaller att
resurserna utnyttjas pa basta satt. Tjanster ska vara tillgangliga, 6verkomliga, och baseras
pa behov. En rattvis, solidarisk finansiering bor framjas i stallet for nedskarningar i syfte att
uppna godtyckliga skuld- och underskottsmal. En progressiv skattepolitk maste komma
tillratta med ojamlika inkomster och formogenheter, utplana skattefusk och gora slut pa
skatteparadis.

Atgardspunkter

° stddja en politik som framjar starka offentliga finanser och offentliga investeringar

° satta tryck for mer effektiva atgarder att komma tillratta med skattefusk och —smitning,
speciellt av multinationella foretag, med offentliggbrande av  séarskilda
skatteuppgorelser mellan dem och nationella regeringar, som en del av atgarder i
riktning mot rattvisare, mer progressiv beskattning och socialférsakringssystem

° vidta atgarder for att sékerstalla harmoniserade skatter i Europa och i EU, och darmed
undvika skatte-dumpning

. sakerstélla att fordelarna av offentliga investeringar fordelas allméant och stdder mer
jamlika samhallen.

A2. Fororda en annan ekonomisk modell

EPSU yrkar pa en radikalt forandrad ekonomisk politik som gar i riktning mot ett system som
satter manniskor fore vinst, dar sociala och miljéfragor far sin rattmatiga plats och offentliga
utgifter inte anses vara en borda utan ses som ett vasentligt inslag som ger drivkraft at
ekonomin. Den har modellen prioriterar progressiva atgarder for en mer rattvis fordelning av
inkomster och férmégenheter, och som férhindrar ekonomisk spekulation och garanterar att
ekonomin inte domineras av finansens intressen.

Atgéardspunkter

. verka for att en ekonomisk politik antas i Europa, som uppskattar den roll som
offentliga investeringar och offentliga utgifter har vad galler att uppna en rattvis
fordelning av ekonomiskt och socialt valmaende, i stéllet for inriktning p& konkurrens,
marknader och vinst

. stddja en &ndring av ekonomisk och budgetpolitik i EU och andra lander, dér sociala
fragor och offentliga tjansters roll prioriteras. Det bor ocksa avspeglas i den europeiska
planeringsterminen och i EU:s budget

° sakerstalla att offentliga tjanster, industripolittk och mal for sociala framsteg
kompletterar varandra.
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A3. Fafram fler och battre offentliga tjanster for alla

Det behovs offentlig finansiering och investeringar for att garantera att offentliga tjanster och
infrastrukturer av god kvalitet ar tillgangliga, atkomliga och éverkomliga for alla. Det betyder
stod for alla offentliga tjanster — fran energi (sarskilt dverforing och distribution), avfall och
vattenforsorjning” via vard och omsorg till de manga tjanster som utférs av kommunala,
regionala och centrala forvaltningar. Alla dessa led inom offentliga tjanster kraver adekvata
goda medel for att mota behov hos aldrande samhallen och svara pa bade nya och aktuella
utmaningar, t.ex. hjalp at migranter, flyktingar, asylsokande och andra diskriminerade.

Atgardspunkter

. garantera allas grundlaggande rétt till offentliga tjanster av god kvalitet, inklusive réatt till
vatten, energi, vard och utbildning“, och kollektivtrafik till Gverkomligt pris

. driva kampanjer for att sakra andamalsenliga medel for offentliga tjanster at migranter,
flyktingar och asylstkanden

° se till att alla som utnyttjar offentliga tjanster har tillgang till offentliga tjanster av god
kvalitet och bekampa all diskriminering, oavsett om det galler ras, kon, civilstand,
sexuell laggning, konsidentitet, konsbeteckning, alder, religion, funktionshinder,
politiska asikter, social eller ekonomisk stéllning, eller nationellt eller etniskt ursprung.

A4. Forsvara demokrati och rattsstaten, samt kampen mot korruption

For att garantera ett rattvist, jamlikt utfdrande av offentliga tjanster kravs demokratisk kontroll
over offentliga tjanster och fortroende for offentliga institutioner. Offentliganstéllda och deras
fackliga organisationer spelar en vasentlig roll vad géller att varna om dessa principer och
avslbja garningsman som undergraver rattsstaten.

Atgardspunkter

. stotta arbetstagares och fackliga organisationers aktioner for att bekédmpa korruption
och odemokratisk praxis

. slass for lagar som skyddar visselblasare.

A5. Bekampa privatisering och liberalisering for att forsvara offentliga
tjanster av god kvalitet

Privatisering i dess manga former, bl.a. skadlig offentlig-privat samverkan, outsourcing,
koncessioner och forfaringssatt som marknadisering och kommersialisering, har en negativ
inverkan pa de offentliga tjansternas kvalitet. Ett centralt verksamhetsomrade ar att ta fram
forskning och kampanjmaterial for att hindra privatisering och verka for att tjanster atergar till
offentligt &gande och demokratisk, offentlig 6versyn pa alla myndighetsnivaer, éver vard och
omsorg saval som energi, avfall och vatten.

Atgardspunkter

o avsloja de negativa effekterna av privatiseringar

o belysa fordelarna med offentligt utférande och stddja kampanjer for att ta tillbaka
tjanster till offentligt &gande och kontroll

. stod for initiativ att forbattra kvaliteten och kvantiteten av offentligt utférda tjanster

. starka regelverken for offentliga tjanster, bl.a. genom bestdmmelser om information
och insyn, och genom att arbetsmarknadens parter far representation i regleringsorgan

o forsvara nationella bestammelser fran att undermineras av handels- och
investeringsavtal

. mobilisera offentliganstallda och sociala rorelser att férsvara och stddja offentliga
tjanster.
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A6. Faut det basta av den digitala omvandlingen av offentliga tjanster

EPSU véalkomnar teknisk utveckling i den offentliga sektorn som forbattrar tjanster och
arbetsvillkor. Det ar emellertid viktigt att utvecklingen leds pa ett satt som ar till nytta for bade
arbetstagarna inom offentliga sektorn och anvandarna av de offentliga tjansterna. Det ar av
central betydelse att involvera anstallda i processen av det teknologiska skiftet, for att
forbattra servicen som tillhandahalls. Detta forutsatter arbetsgivare och politiker som
underlattar relevant utbildning. Arbetstagarna behdver ny kunskap och ny kompetens for att
kunna dra nytta av den nya teknologin.

Digital omvandling, vare sig i form av artificiell intelligens, automatisering eller robotisering,
staller stora fragor betraffande kvaliteten pa de offentliga tjansterna. De har betydande
mojligheter att 0ka verkningsfullhet och effektivitet och att erbjuda medborgare positiva
fordelar, dar de 6ppnar upp nya satt att utfora battre tjanster for fler manniskor. De kan dock
ocksd hota att avhumanisera tjanster och fjarma dem fran anvandare. Fackliga
organisationer maste ha en roll nar digitala forfaranden introduceras och anvands, for att
medverka till att nyttan fordelas rattvist. Samma galler atgarder for att reglera kontroll 6ver
data och ratten till personlig integritet, och understddja de offentliga tjansterna i att
tilhandahalla digitala tjanster, med hansyn till att de domineras av den privata sektorns
intressen.

Atgardspunkter
. verka for demokratisk kontroll av digitalisering och en rattvis fordelning av fordelarna
med denna

. utarbeta en politik som sakerstdller att de potentiella positiva konsekvenserna av
digitalisering utnyttjas till fullo samtidigt som de skydda mot hotet att de skulle kunna
starka ojamlikhet eller forsamra tillgdngen till offentliga tjanster

. satta press for ett effektivt skydd av persondata och ratt till personlig integritet

. vidta atgarder for att sakerstélla att digitalisering in forvarrar den digitala klyftan och att
det ar ett val och inte en skyldighet for anvandare genom att behalla majligheter till
direkta kontakter

o arbeta for beskattning av digitala tjanster.

A7. Fordrarattvisa handels- och investeringsavtal

Handels- och investeringsavtal ska inte forhindra lander fran att utveckla offentliga tjanster av
god kvalitet. Det betyder att offentliga tjanster och det allménnas intresse har foretrade
framfor investerares rattigheter.

Atgéardspunkter
° krava att offentliga tjanster utesluts ur handelsavtal
. motarbeta forfaranden, som t.ex. systemet med multilaterala investeringsdomstolar,

som ger investerare foretrade framfor arbetstagares, konsumenters och offentliga
myndigheters rattigheter

o bevaka och paverka forhandlingar om handels- och investeringsavtal och reagera nar
de utgor ett hot mot offentliga tjanster, miljoskydd eller arbetstagares och
konsumenters rattigheter

o krava fullstandig 6ppenhet, ech information och samrad om handelsavtal

. krdva att handels- och investeringsavtal inte underminerar nationella bestammelser
som skyddar offentliga tjanster och allménhetens intressen.

A8. Taitu med klimatférandring och miljéskador

Offentliga tjanster har en viktig roll vad galler svaret p& kort- och langsiktiga
klimatforandringar. Offentliga investeringar, sarskilt pd kommunal och regional niva, ar

9



EPSU:s Handlingsprogram — juni 2019

avgorande nar det galler att mildra inverkan av klimatforandring och att anpassa offentliga
tjanster till att hantera svarartade vaderleksforhallanden; saval skogsbrander,
oversvamningar som deras inverkan pa vardsektorn och 8¢ raddnings- och insatspersonal.
Klimatférandring innebar stora férandringar i form av omstrukturering i energibranschen och
for energiforsorjningens sammanséttning och sakerhet. EPSU kommer att verka for att
hindra exploatering av var naturmiljo.

Atgéardspunkter

° satta press for oOkade, barkraftiga offentliga investeringar for att hantera
klimatférandring

. sakerstalla att fackliga organisationer involveras i arbetet med att utforma en politik for
att mildra klimatférandringen och anpassningen till denna och inte bara i forhallande till
energi

° fortsétta att lobba for ett effektivt genomférande av Parisavtalet och verkstélla
miljomalen som faststalls i Férenta nationernas hallbara utvecklingsmal

. framja forskning och utveckling och finansiering for att utveckla ren, atkomlig energi,
kollektivtrafik och en réattvis omstallining

. Vidta atgarder for att motarbeta ytterligare liberalisering och verka for att vanda pa den,
sarskilt inom energibranschen

. kampa mot orsakerna till energifattigdom

° ater bekrafta att foretag som utfor offentliga tjanster ska ha sociala och miljsomsorger
som framsta mal

° Arbeta for att kollektivavtal och, [andra atgarder] daribland offentlig upphandling och
pensionsfonder, anvands for 6kad hallbarhet och etisk handel och etiska investeringar

. krava en storskalig investering i integrerade, moderniserade kollektivtrafiknatverk, med
billiga, dverkomliga priser som ett steg mot gratis kollektivtrafik, som ett stort bidrag till
att ta itu med fororeningar, klimatférandring och fattigdom.

A9. FoOrbattra tjanster for invandrare och flyktingar

Forflyttningen av miljontals migrantarbetstagare och flyktingar till och éver Europa, pa grund
av konflikter och klimatférandring, har inneburit stora utmaningar for offentliga institutioner
och deras anstallda. Europas och nationella svar p& asylstékande har ofta legat langt efter
vad som borde férvantas av den rikaste regionen i varlden. Offentliga tjanster for invandrare
och asyls6kanden ar vasentliga for att sékerstélla att de integreras sékert och effektivt i
samhallet, och dessa tjanster kraver lampliga medel, personal och skydd mot
privatiseringshot. Migrantarbetstagare ar en vasentlig del av offentliganstallda i manga av
Europas lander; dessa tjanster skulle inte kunna fungera utan dem, och deras bidrag maste
erkdnnas. Migrantarbetstagare bidrar till offentliga tjanster genom skatter och flyktingar bor
tillatas arbeta medan deras stéllning bedoms, for att tillata att de integreras i samhallet.

Atgardspunkter

. lobba for en mer rattvis behandling av invandrare och asylsdkanden

. verka for att sékra att tjanster for invandrare och asylsokanden far tillrackliga medel,
med lamplig bemanningsniva och utbildad personal

. organisera migrantarbetstagare i fackliga organisationer och driva kampanjer for att
flyktingar ska fa arbeta

. fordra atgarder for att atgarda skalen bakom flyktingstrommar som beror pa
klimatférandring, ekonomisk stagnering och konflikter

. framja etisk rekrytering

. driva kampanjer om grundlaggande manskliga rattigheter at flyktingar, inklusive
barnflyktingar, som omfattar tillgang till husrum, mat, vatten och sanitet.

10
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B. Framtidens arbete i offentliga tjanster

Sysselsattning av god kvalitet och offentliga tjanster av god kvalitet ska g& hand i hand.
Arbete av god kvalitet innebar trygga, tillsvidareavtal och inget falskt egenféretagande eller
andra otrygga avtal. Om vi verkligen vill ha offentliga tjanster av god kvalitet behdver vi
tillrackligt valutbildad personal, anstandiga, sakra arbetsvillkor. Otrygg anstallning leder inte
till sysselsattning och tjanster av hog kvalitet. Tack vare starka fackliga organisationer och
valetablerade avtalsférhandlingar och sociala dialogorgan har arbete i offentliga tjanster i stor
utstréckning varit forenat med goda I6ner och pensioner, trygg anstéllning och en rad andra
positiva formaner. Offentliganstalldas fackforbund gér ocksa i braschen for att framja
jdmstéalldhet och komma tillratta med diskriminering.

Déaremot har Iénesankning, I6nestopp, dkad arbetstid och mer otrygga arbetsvillkor haft en
stor inverkan pa tusentals offentliganstallda over hela Europa. Nedskarningar av
arbetstillfallen, stopp for nyanstéllningar, och stopp for befordran har ocksd minskat
sysselsattningstilifallen i manga offentliga tjanster, vilket sarskilt beror yngre arbetstagare.
Brist pa personal innebar att manga anstallda utsatts for en orimlig arbetsborda, som leder till
stress och utbrandhet. | manga fall har trygga sysselsattningsvillkor undergravts, och
arbetstagare stéllts infor olika former av otrygga anstdllningar, frdn visstids- och
nolltimmarsavtal till praktikplatser av dalig kvalitet och falskt egenféretagande. Aterigen &r
det ungdomar som rakar mest illa ut.

Atgéardspunkt
° Hjalpa medlemsforbund att mobilisera for réatten till ett anstandigt arbete i offentliga
tjanster, som garanterar offentliga tjanster av god kvalitet.

EPSU:s medlemsfoérbund i Europa kdmpar med att hantera dess utmaningar, att ater bygga
upp och starka kollektivférhandlingar och std emot forsok att angripa sysselsattnings- och
fackliga rattigheter. Starkare fackforeningar, mer effektiva kollektivférhandlingar och social
dialog innebar ocksa att vara beredd att ta itu med nya hot eller tillfallen i och med att
digitalisering skapar en ny arbetsvarld.

B1. Forsvaragrundlaggande rattigheter pa arbetet

Offentliganstallda och deras fackliga organisationer har ofta mott utmaningar mot och
begransningar av deras ratt att organisera, forhandla och vidta strejkatgarder. Somliga
grupper offentliganstéllda och statstjansteman fornekas fortfarande dessa grundldggande
rattigheter. Centrala regeringar fortsatter att hota eller driva fram ytterligare begransningar,
sarskilt vad géaller ratten att strejka och att arbeta fackligt.

Atgéardspunkter

° forsvara och framja alla offentliganstalldas och deras fackféreningars ratt att organisera,
forhandla och vidta konfliktatgarder

. inratta eller starka arbetstagares medverkan i_bolagsstyrelser och tillsynsndmnder for
foretag som utfor offentliga tjanster.

B2. Starka kollektivforhandlingar, och forbattra [6ner och villkor

Ratten att forhandla kollektivt i offentliga tjanster har inte alltid helt garanterats, och har
ytterligare underminerats av atstramningarna. Det mest effektiva sattet att skydda och
forbattra offentliganstélldas loner och villkor, oavsett vilkken sorts anstéliningsavtal eller
statstjanstemannastatus de har ar att stéarka och bredda kollektivférhandlingar, som omfattar
ett brett urval fragor, bl.a. utbildning, pensioner — sarskilt for tungt arbete — arbetstid,
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arbetsmiljo, arbetsintensitet och 6kande arbetsbdrda, arbetsorganisation och tillsyn, saker,
lamplig bemanning, karriarutveckling, erkdnnande av kvalifikationer och tillsvidareanstalining.

Atgéardspunkter

° framja, forsvara och uttka ratten att forhandla kollektivt inom offentliga tjanster
utgdende ifran de omfattande réattigheter som har stod i ILO:s konvention 151 (Skydd
for organisationsratten i offentlig tjanst)

. stotta medlemsforbundens strategier att forsvara och forbattra I6ner och arbetsvillkor
samt var arbetsmiljo, och att komma tillratta med ojamlika I6ner, laga loner, otryggt
arbete, bl.a. i grdnsoverskridande sammanhang
komma tillratta med behovet av en saker, lamplig bemanningsniva i olika branscher

. utarbeta arbetstidspolitik som behandlar arbetstagares behov av en positiv balans
mellan arbete och fritid, som sékerstaller att arbetstagare har fullstandig kontroll 6ver
sin arbetstid och sin fritid

. utarbeta policy for att sdkerstalla skydd for arbetstagare, att varna om deras hélsa och
framja arbetslivets kvalitet

. verka for ©Okad facklig medverkan i férhandlingar om arbetsorganisation och
arbetsvillkor for att hjalpa arbetstagares utveckling, framja arbetets kvalitet och
forbattra arbetsmiljo.

B3. Framja och bygga ut europeisk social dialog

De branschvisa sociala dialogkommittéerna i EPSU:s branscher har gjort framsteg pa ett
antal omraden under de senaste fem aren, sarskilt pa arbetsmilioomradet. Verksamhetens
slagkraft bor dock stdrkas genom forhandlingar om bindande avtal, och forbattrad
representativitet, bade av fackliga och arbetsgivarorganisationer. Det blir vasentligt att 6ka
trycket pa EU:s institutioner att verkstalla sitt atagande for social dialog i ljuset av EU-
kommissionens vagran att ga med pa att genomfora avtalet om information och samrad i
statsforvaltningar genom ett direktiv.

Atgéardspunkter

° samordna utvecklingen av en policy i EPSU:s sociala dialogkommittéer och aven med
den branschoévergripande sociala dialogen

. striva efter att forhandla fram fler bindande avtal, som &r relevanta nationellt och
utvardera hur de genomdrivs

° stodja tillfallen att bygga upp social dialog i EPSU:s 6vriga branscher, sarskilt
satsningarna inom avfalls- och omsorgstjanster

. granska, utvardera och framja resultaten av sociala dialogen.

B4. FOrsvara arbetstagare mot privatisering och outsourcing

Det finns klara bevis for att privatisering, outsourcing, entreprenader och liberalisering har
negativa konsekvenser for offentliganstélldas arbeten, loner, pensioner och andra
anstalinings- och arbetsvillkor, i synnerhet i den privata sektorn med dalig tackning av
branschavtal. Socialt ansvarig upphandling ger mdgjligheter att forsvara rattigheterna for
privatanstallda arbetstagare, som utfor offentliga tjanster.

Atgardspunkter

. visa pa hur alla former av privatisering paverkar arbetstagares réattigheter, Iéner och
villkor, och stotta atgarder att skydda arbetstagare och vanda pa privatiseringen och
outsourcingen

. organisera och skydda arbetstagare i privata féretag som utfor offentliga tjanster och
andra outsourcingforetag, forsvara deras Ioner och villkor och existerande rattigheter
verka for branschomfattande kollektivavtal for att sakerstalla lika villkor

o verka for och bevaka anvandningen av sociala och miljoklausuler i offentliga avtal
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. ifrdgasatta foreskriven anbudsupphandling och angrepp pa utférande av offentliga
tjanster i egen regi

. verka for att foretag ska ha_en vaksamhetsplikt i forhallande till underentreprencrer for
att sakerstalla respekt for manskliga rattigheter, inklusive fackliga rattigheter.

B5. Sakerstalla att arbetstagare far nytta av digitalisering

Anstallningsvillkor och former av sysselsattning i offentliga tjanster forandras fundamentalt
och raskt genom digital omvandling, oavsett om det sker i form av artificiell intelligens,
automatisering eller robotisering. Det finns potentiellt bade positiva och negativa inslag i
denna forandring. Samtidigt som arbete kan bli mer givande genom att avskaffa repetitiva
rutinuppgifter, inkluderar riskerna forlorade arbetstillfallen, att vara tillganglig dygnet runt
samt okad 6vervakning och kontroll. Vad som an hander behdver offentliganstéllda skydd
genom effektiva kollektivavtal och rétt till information och samrad for att sakerstalla att
fackforeningar kan paverka och styra pagaende omstruktureringar. Den foranderliga
arbetsmarknaden innebar generellt nya utmaningar for arbetstagare i form av falskt
egenforetagande, nolltimmarsavtal och en ytterst flexibel, oférutsagbar arbetstid. De
fundamentalt andrade arbetsvillkoren, som uppstar av den digitala omvandlingen, gor
dessutom lampliga utbildnings- och vidareutbildningsatgarder ofrankomliga.

Atgardspunkter

. analysera hur digitalisering paverkar sysselsattning och arbetstagares rattigheter

. ta itu med trycket pa loner och arbetsvillkor, sarskilt arbetstid och tillvaxten av
distansarbete, och satta tryck for ratten att stdnga av — ratten att inte ha standig jour
utanfor arbetstiden

o sakra ratt till information och samrad for att reglera forandringar pga. digitalisering,
genom kollektivavtal eller lagstiftning

° begara kvalificerad vidareutbildning och traning , i syfte att optimera arbetstagares
forberedelser for utmaningarna som uppstar pga. den digitala omvandlingen, och for att
trygga att arbetstagare som paverkas av digitalisering forblir sysselsatta

. stodja initiativ att genom avtal eller lagstiftning reglera nya former av flexibilitet pa
arbetsmarknaden

° Driva kampanjer for kortare arbetsvecka, utan forlust av inkomst for arbetstagare, for
att ta vara pa fordelar av digitalisering — i motsats till att forlora arbetstillfallen.

B6. Genomdrivande och vidareutveckling av arbetsmiljo

Genomdrivande och vidareutveckling av arbetsmiljo ar en central uppgift fér fackliga
organisationer. Det galler sarskilt &renden som att férhindra, undvika eller minska bérdor och
risker, och att aterstalla eller forbattra halsan och mojligheter att arbeta. Det ar sarskilt viktigt
for arbetsmiljon att vara utformade sa att de sakerstéller halsa och sakerhet. Arbetsplatser
ska vara tillgangliga, att framja sysselséttning for personer med funktionshinder. EU har
antagit viktiga direktiv om detta &mne — speciellt ramdirektiven om arbetsmiljo.

Atgéardspunkter

. Fortsatta att framja arbetsmiljon, med hansyn till sérskilda yrkesgruppers behov

° Vidareutveckla europeisk lagstiftning and nationell inforlivning av den, sarskilt vad
géller risker betraffande psykisk halsa och muskel-skelettsystemet

. Starka arbetsinspektionen och séakerstélla tillrdckliga ekonomiska och manskliga
resurser for ett effektivt genomdrivande.
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B7. Skapafler, battre jobb genom att ta itu med klimatférandring och
sysselsattning

Klimatférandring har stora folijder for offentliganstélidas sysselsattning och arbetsvillkor,
alltifrin de manga tusentals som paverkas av energiomstallningen till de arbetstagare som
mest direkt far ta tag i konsekvenserna av svara vaderforhallanden.

Atgéardspunkter

° havda ratten till information och samrdd och forhandlingar for att reglera
omvandlingsforfarandet, skydda offentliganstélldas rattigheter och arbetstillfallen

. framja en rattvis omstalining frdn att vara beroende av fossila branslen till en
koldioxidneutral, hallbar ekonomisk modell, som bl.a. omfattar atgarder att skydda
sysselsattning och halla kvar offentliganstalida, ge dem vidareutbildning och
kompetens for nytt arbete och ansvar

. gbra en detalierad analys av de eventuella konsekvenserna for avlbnat arbete,
inklusive anstéllning — kvantitativt och kvalitativt — en véasentlig forutsattning for ett
eventuellt forslag som ska beslutas pa europeisk niva

. framja malet att skapa en stor méangd grona arbetstillfallen nationellt och internationellt
genom investeringar i och &gande av den offentliga sektorn, inklusive hallbar
energiforsorjning, allméannyttiga bostader till hégsta miljonormer, och kollektivtrafik.

B8. Astadkomma jamstalldhet pd arbetet

Offentliganstalldas forbund har ofta tagit en ledande roll och kampat for jamstalldhet pa
arbetet. EPSU har askadliggjort, betonad och bevakat foljderna av atstramningar, och i
fardplanen for jamstélldhet och Praguttalandet laggs de viktigaste prioriteringarna fram. En
central atgard for att avskaffa loneklyftan mellan konen ar att sékra hogre loner i
laglonebranscher och yrken som domineras av kvinnor. Det finns ett bradskande behov att
omvardera arbetsuppgifter och minska kons- och yrkessegregering pa arbetsmarknaden.
Barnomsorgens kvalitet, kvantitet och éverkomlighet maste forbattras och en mer progressiv
politik betraffande balans mellan arbete och fritid &r grundlaggande.

Atgéardspunkter

. starka och forbattra tillampning av likaldnslagstiftning och andra atgarder for att minska
I6ne- och pensionsklyftan mellan kdnen

o lyfta fram initiativ att forbéttra l6ner i branscher och yrken som domineras av kvinnor

. forverkliga de prioriteter vi enats om i fardplanen om jamstéalldhet och Praguttalandet

. gora internationella kvinnodagen och europeiska likalonsdagen till stora evenemang for
offentliganstéllda

o arbeta for att avlagsnar hinder av nationella skattesystem mot kvinnors deltagande i
arbetsmarknaden, sasom sambeskattning av makar.

B9. Bekampa diskriminering och framja jamstalldhet pa arbetsplatser

Manga offentliganstallda lider diskriminering som paverkar deras I6ner och arbetsvillkor,
antingen pa grund av ras, kon, civilstand, sexuell laggning, genusidentitet och sexuella
sardrag, alder, religion, funktionshinder, politiska asikter, social eller ekonomisk stéllning,
eller nationellt eller etniskt ursprung. Offentliganstélldas férbund har ofta lett kampen for att
komma at alla dessa former av diskriminering. Arbetstagare och tjansteanvandare som &r
svarta, asiatiska och fran etniska minoriteter (BAME) paverkas oproportionerligt av
nedskarningar och atstramningar. De moter ocksa diskriminering pa arbetsmarknaden med
dubbel verkan pa BAME kvinnor och BAME ungdomar. Rasism och fascism har okat over
hela Europa och den diskriminering och missgynnade stéllning som BAME grupper erfar i
hela Europa har fordjupats, inklusive andelen anmalda hatbrott. Migrantgrupper anvands
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som syndabockar som skal till nedskarningar och atstramningar, i stallet for att erkanna de
positiva bidrag till ekonomin som gors av migrantarbetstagare. Av dessa skal ar det viktigt att
vi driver kampanjer for réattvisa och rasjamstélldhet for berdrda personer, och for sékra,
inkluderande arbetsplatser och for lika tillgang till tjanster.

Atgéardspunkter

utarbeta gemensamma strategier for att bekampa diskriminering och vald pa
arbetsplatser inklusive diskriminering baserad pa sexuell laggning eller genusidentitet
utnyttja social dialog och kollektivforhandlingar fér att utforma en politik som
aterspeglar mangfalden hos offentliganstallda och starka skyddet mot diskriminering
sakra arbetsplatserna mot sexuella trakasserier och vald mot kvinnor

driva kampanijer for att utnyttja offentliga upphandlingsavtal som patryckningsmedel for
att framja jamstalldhet i offentliga tjanster

fortsatta att driva kampanjer att anta en ILO konvention om vald och trakasserier i
arbetets varld och att skydda kvinnors vardighet pa arbetsplatser

framja ett natverk for EPSU BAME fackligt fortroendevalda fran medlemsforbunden, for
att identifiera centrala svarigheter, utarbeta en handlingsplan for att ta itu med dem och
att erbjuda EPSU rad om att hjalpa utforma arbetet med att bekampa rasdiskriminering
Stimulera 6msesidig hjalp, utbyta idéer och ge solidaritet i kampen mot fortryck,
marginalisering och diskriminering

driva kampanjer mot rasism pa arbetet och i samhallet som helhet.
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C. Framtiden for offentliganstélldas fackliga organisationer

Starka fackforeningar varnar vara varderingar och var vision pa vara arbetsplatser, i vara
branscher, i vara samhallen och i vara lander samt i europeiska och globala institutioner och
politikomraden. Vi framjar vara medlemmars och arbetstagares intressen. Offentliganstélldas
fackforbunds roster ar av avgoérande betydelse i nationella fackliga centralorganisationer och
i Europeiska fackliga samorganisationen EFS. Fackforbund driver mer effektiva forhandlingar
och kampanjer nar de kan rdkna med aktiva medlemmar, en hog organisationsgrad eller
brett stod fran arbetstagare.

EPSU:s medlemsforbund i Europa rekryterar hundratusentals nya medlemmar varje ar, men
utmaningen ar att se till att detta antal mer &n kompenserar for medlemmar som lamnar, for
att vanda pa den tillbakagdende organisationsgraden, som upplevs i manga lander, och att
bygga upp en aktiv medlemskar. Kvinnoovervikten inom offentliga tjanster ska ocksa
avspeglas, och det maste sakerstallas att de ar val representerade i fackliga organ.

Atgardspunkt
. Formedla offentliganstalldas férbunds principer och mal vitt omkring.

Cl. Uppmuntrarekrytering och organisering

Nagra av EPSU:s initiativ att stodja medlemsférbund med att utveckla rekryterings- och
organiseringsstrategier och -kampanjer har borjat bara frukt med ett antal framgangsrika
medlemsrekryteringar. Starka och utdka dessa initiativ till fler medlemsférbund med exempel
pa god praxis av nytta for alla medlemsférbund skulle kunna utgéra grunden for en langsiktig
strategi for att vanda om det minskande medlemsantalet.

Atgardspunkter

° uppmuntra och stddja medlemsférbund att starta nya initiativ for att 6ka rekryterings-
och organiseringsverksamheter

. fokusera regionala resurser i Central- och Osteuropa pa stod for rekryterings- och
organiseringsaktiviteter

o sakerstélla att rekryterings- och organiseringsinitiativ tar hansyn till eventuella specifika
atgarder for att 6ka antalet medlemmar bland ungdomar och migrantarbetare

. Stimulera medlemsférbund att erbjuda studerande for att géra det majligt fér ungdomar
att upptacka fackféreningsrérelsen.

C2. Forbattra kvinnors och ungdomars representation

EPSU har vidtagit atgarder for att 6ka kvinnors och ungdomars representation i sina organ
och moten, och uppmuntrat medlemsforbund att utféra liknande atgarder. Dessa maste
behéllas och utvecklas for att sakerstélla att kvinnor och unga arbetstagare spelar en aktiv
roll pa alla nivaer i federationen.

Atgardspunkter

o bevaka kvinnorepresentation i EPSU:s organisationer och framja atgarder som okar
kvinnors medverkan i hela federationen

. fortsatta att stddja ett livaktigt natverk fér unga arbetstagare och dess initiativ kring
mentorskap och andra atgarder som tryggar att ungdomar medverkar.
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C3. GOra EPSU starkare

Battre samordning inom EPSU och med andra arbetarrorelseorganisationer kan goéra
kampanijer, lobbyverksamhet och andra former av fackliga atgarder mer effektiva. EPSU
maste ha en god ekonomi, vara sjalvstandig och 6ka sina mgjligheter att vidta rattsliga och
politiska atgarder. Offentliganstalldas forbund har en stor roll att spela nar fackliga
samorganisationers prioriteringar utformas. EPSU bidrar p& europeisk niva till att bygga upp
ett effektivt EFS, som avspeglar alla arbetstagares och deras familjers bekymmer, inklusive
de offentliganstélldas, och som strider for allas tillgang till offentliga tjanster av god kvalitet
och bekampar privatisering. EPSU ska bli mer malinriktat i sina relationer till europeiska och
andra institutioner och i sitt arbete med Ovriga arbetar- och sociala rorelser for att fa
forandringar till stand. Vi blir alla starkare om arbetstagare och vara medlemmar kanner att
de tillhdr en europeisk fackforeningsrorelse, och att medlemsforbund informerar och
engagerar alla i vart arbete.

Atgardspunkter

. O0ka EPSU:s styrka genom att se till att arbetstagare informeras om vart gemensamma
arbete, att medlemsforbunden ar helt engagerade i EPSU:s planeringsprocesser sa att
kampanjer och lobbyverksamhet samt andra former av fackliga & far bredast mojliga
stdd och deltagande

° Oka kunskaper om EPSU:s initiativ att utforma ett alternativt Europa, som baseras pa
solidaritet och réttvisa

. verka inom EFS och PSI (Internationella fackliga organisationen for offentliga tjanster)
samt med arbetar- och sociala rorelser i stort for att kdmpa for ett socialt Europa, som
ocksa har inflytande Over EU:s paverkan pa det vidare Europa och den globala
utvecklingen.

17






Medlemsforbundens motioner

Antagna vid EPSU:s 10:e kongress
juni 2019, Dublin

FIGHTING FOR A FUTURE

FORALL

10TH EPSU CONGRESS 2019
_— |
4-7 JUNE 2019, DUBLIN

Dublin, Irland
juni 2019







Medlemsférbundens motioner

|. Motion om energi

Insénd av franska medlemsférbund, Frankrike

Energi och klimatforandring: ett absolut offentligt behov

Det minsta som kravs for att r&dda planeten for nuvarande och kommande generationer ar
att uppfylla forpliktelserna i Paris COP 21. Global uppvarmning ar inte bara ett hot mot var
framtid, den ar ocksa orsaken till allt fler krig, naturkatastrofer och klimatflyktingkriser. Det ar
de mest missgynnade manniskorna som ar de framsta offren.

. Lat oss krava konkreta svar baserade pa verkligheten i varje land, for att bygga upp
atgarder pa europeisk och internationell niva.

Energifragor ar centrala nar det géller att genomdriva en rattvis omstalining i riktning mot en
hallbar utveckling.

° Prioriteten ar att minska energikonsumtion och att férbattra energieffektivitet.
Alla delar av ekonomin berdrs, fran bostader till transport och industri.
Forskning efter energibesparingar far inte begransas till den enskildes niva.

. Det innebar forandringar av stadsplanering, stadsutbyggnad, transportorganisation,
vattenforvaltning, osv

| energisektorn:

. Alla lander i Europa maste f4 bestamma sin egen energimix, som ger mgjlighet till
effektiva industrisektorer att utvecklas, och respekterar réattsliga ataganden och mal om
att minska de CO, utslapp, som beslutats av COP 21.

Dessa forpliktelser kan endast uppnas genom att starka offentligt &gande av energisystem,
som garanti for allmdnhetens intresse och energisdkerhet. De forandringar som
elektricitetsbranschen star infor kommer att krava:

° Investeringar och en planerad langsiktig strategi.

Den finansiella kapitalismens 6vergrepp och/eller konkurrensinriktad liberal dogma, som
fokuseras pa det kortsiktiga, far inte vagleda hantering av energisystem, annat an att
misslyckas vad galler klimatférandring.

Den liberala visionen om Europa ar baserad pa att offentliga tjanster
forsvinner

Begaran pa demokrati och solidaritet i energisektorn maste starkas i alla lander och pa
europeisk nivd. Over hela véarlden har de negativa erfarenheterna av liberalisering och
privatisering visat att offentliga tjanster ar ett begrepp for framtiden, en stabilitetsfaktor.

Det handlar om vart samhalles kapacitet att motsvara befolkningens omedelbara och
framtida behov pa grundval av:

° energiforsorjning, solidaritet, social rattvisa och ekonomisk effektivitet.

Analyser av avregleringen av energisektorn i Europa har tydligt visat mindre nationell
sammanhallning, farre sociala garantier, en dramatisk 6kning av branslefattigdom och
prisbkningar. Det ar inte uteslutet att energibrist till och med ibland organiseras for att méta
kravet pa en lonsam marknad.
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Arbetstagarna i sektorn har ett skarpt sinne for offentlig service och
allmanhetens intresse

Social dumpning ar en konsekvens av en strang konkurrens- och ekonomisk politik, som
bor kraftigt motverkas.

. Vi maste arbeta for att sakerstélla att alla anstallda i energisektorn atnjuter sociala
garantier och skydd pa hog niva.

Energiomstallningen maste omfattas av ett gemensamt europeiskt projekt, som kommer att
innebéra djupa forandringar betraffande fysisk planering, beskattning, industrisektorer och
utbildningssystem.

Det & nodvandigt att ha kontroll 6ver offentliga tjanster i energisektorn

De beslutsamma avgérandena maste fattas efter en upplyst politisk debatt som ar atkomlig
for alla medborgare och inte enbart baseras pa lonsamhetskriterier och ge foretrade at att
beléna aktiedgare:

° Fackférbunden som tillhér EPSU kraver for energi: att starka krav avseende offentliga
tjanster, offentlig kontroll och demokratisk medverkan. Medborgare, arbetstagare och
fackliga organisationer ska vara de framsta akttrerna i detta férfarande.

En europeisk energipolitik innebér:

. att skapa ett europeiskt energiambetsverk, med uppgift att fora samman langsiktiga
inkop, sékra forsorjning och lanka samman nationella natverk;

. en industristrategi for att skapa kvalificerade, hallbara arbetstillfallen i Europa;

o allt detta samtidigt som alla EU:s medlemsstaters egna sardrag och sjalvstandighet
respekteras.
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Il. Motion om sjukvard och sociala tjanster

Insdnd av franska medlemsférbund, Frankrike

Vi har under ett antal ar upplevt nedskarningar inom offentlig sjukvard och omsorg och en
tilvaxt av den vinstdrivande sektorn, som fyller gapet efter det minskande offentliga
tjansteutbudet.

Stora, privata foretag etableras 6ver hela Europa och resten av véarlden, med ett enda syfte
att gora sig vinster pa bekostnad av goda arbetsvillkor. Allméant uttryckt struntar dessa stora
koncerner med sin omattliga aptit pa pengar i de grundlaggande reglerna for social dialog
och undertrycker arbetstagare och fackliga organisationer.

EPSU:s och PSI:s medlemsférbund anser att offentliga tjanster ska vara tillgangliga for alla
och motsvara manniskors behov. Staten maste garantera en palitlig sjukvard av god kvalitet,
med tillrackligt manga kvalificerade och utbildade anstallda.

Staten ska sakerstélla att offentliga utférare har de nddvandiga ekonomiska resurserna att
genomfora sitt offentliga tjansteuppdrag, samtidigt som en arlig, produktiv social dialog
tillats. Loner ska aterspegla personalens kvalifikationer och branschens sarskilda
egenskaper, som ar starkt kvinnodominerad.

Om dessa villkor tillfredsstélls kan offentliga tjanster av god kvalitet garanteras at alla
manniskor, oavsett social status eller ekonomiska resurser.

Utbudet av offentliga tjanster av god kvalitet kraver ocksa sakra, effektiva kvoter personal i
forhallande till patienter, vars syfte ar att sakerstalla skydd och sakerhet for bade anstéllda
och anvandare.

Starka offentliga tjanster kan blockera utbredning av privata, vinstdrivande utférare, som
endast ar tillgangliga for de formdgna och inte garanterar en standard av god kvalitet.
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lll.  Kvinnor och jamstalldhet

Insand av tre styrelser for WIZ (arbetsgrupper om internationella fragor):
WIZ stat, WIZ offentliga tjanster och WI1Z omsorg och vard, FNV, Nederlanderna

| erkdnnande av att battre forena arbetsliv och familjeliv mellan kénen och for att 6ka kvinnors
medverkan uppmanar kongressen medlemsférbunden att stimulera offentliga myndigheter och
arbetsgivare att:

. ge anstéllda mer kontroll 6ver sin arbetstid och arbetsplats;

° utarbeta politik som tillater en jamlik fordelning av omsorg och arbete mellan kvinnor och
man;

o goOra barnomsorg mer lockande genom béttre kvalitet, verkomligt pris och tillganglighet;
. gora arbetstillfallen mer utmanande och erbjuda béttre karriarméjligheter;

. forbattra representation av kvinnor i alla befattningar och yrken, inklusive tekniska yrken;
° aktivt stimulera arbetsgivare att rekrytera ett lika antal kvinnor och man;

. bygga upp en stddjande arbetsmiljo;

. sakerstalla att alla arbetstagare utvarderas och belonas lika for att gora slut pa
|[6nediskriminering mot kvinnor och minoriteter;

° redigera lagar och avtal som behandlar sexuella trakasserier och angrepp;

° utveckla en politik som 6kar kvinnors ekonomiska oberoende.
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IV. Att kampa for unga europeiska offentliganstéllda innebéar att
kampa for arbetets framtid och en framtid for offentliganstalldas
fackliga organisationer

Insand av nordiska valkretsen och EPSU:s ungdomsnatverk

Det ar i linje med EPSU:s viktigaste prioriteter for de kommande aren att ta itu med utmaningar
som unga offentliganstallda stalls infor. En del av svaret pa framtidens arbete i offentliga tjanster
och framtiden for offentliganstélldas fackliga organisationer innebar att handskas med unga
arbetstagares fragor.

Unga arbetstagare och framtidens arbete i offentliga tjanster

EPSU konstaterar att de utmaningar som unga arbetstagare moter idag ar just de utmaningar
som alla arbetstagare stélls infor i morgon. Anstandiga arbetsvillkor bland unga offentliganstéllda
ar losningen till att sékerstalla framtiden for arbete i offentliga tjanster och fér alla arbetstagare.

Arbetsloshet och otryggt arbete utgér stora utmaningar for framtidens arbete. 2017 var ca 15,8
miljoner ungdomar i EU i aldern 20-34 ar varken i arbete eller i utbildning. Langvarig arbetsloshet
bland ungdomar &ar en ledande orsak for problem med valmaende, osakra inkomster och
bristande framtida sysselsattningsutsikter.

Unga offentliganstéllda konfronteras med obetald 6vertid eller arbetstid, langa arbetsdagar,
tvingas ga med pa olagliga avtal, ar lagavionade och har svart att fa tillsvidare- eller heltidsavtal.
Villkor forvarras ytterligare av en otrygg arbetskultur da férbindelsen mellan arbetstagare och ett
organiserat arbetsliv och fackféreningar brutits.

EPSU stoder kampen med att komma tillratta med utmaningarna, som oproportionerligt paverkar
unga arbetstagare, och erkanner att striden ar en del av I6sningen for att uppnd onskvart
framtida arbete i offentliga tjanster.

Unga arbetstagare och framtidens offentliga tjanster

EPSU ar medvetet om att ungdomars medlemskap och medverkan i facket star i centrum for att
sakerstalla framtiden for offentliganstalldas férbund.

Bristande kunskap om och intresse for fackliga organisationer bland unga arbetstagare leder nu
till fallande medlemstal 6ver hela Europa. Fackféreningarnas negativa profil, otrygga arbetsvillkor
i den offentliga sektorn, samt bristande synlighet och medvetenhet i utbildningssystem om
fackforeningars verksamhet forstarker problemet. | arbetets varld, som snabbt forandras, ar det
omdjligt att se framtidsutsikter for offentliga tjanster och fackliga organisationer utan aktiv
medverkan av unga arbetstagare.

EPSU stoder atgarder for att 6ka intresse och stod for fackforeningar bland ungdomar och unga
arbetstagare, for att hjalpa till att l6sa problemet med fallande medlemstal och ett lagt
medvetande och intresse for facket bland wungdomar och unga arbetstagare.
Unga arbetstagare som engagerar sig i facket kan ta en aktiv roll och utarbeta innovativa
metoder for att locka och rekrytera nya unga medlemmar med hjalp av lyckade erfarenheter av
att organisera unga arbetstagare.

Offentliganstélldas forbund kan bidra till ungdomsengagemang pa flera satt, bl.a. genom
ungdomsorienterade plattformar och utbildningar i fackféreningar, och genom att framja policies
som sarskilt hjalper unga arbetstagare. Genom att géra sa kan offentliganstalldas férbund forbli
en stark kraft for att bevara och férbattra alla arbetstagares rattigheter och representation.

Det kravs Omsesidiga, inkluderande satsningar, som later ungdomar ta en aktiv del i
fackforeningar, for att bygga upp offentliganstalldas fackforbund med bred representation. EPSU
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noterar att unga arbetstagares engagemang kan hjalpa till med rekrytering och 6ka intresset for
fackforeningsrorelsen bland unga arbetstagare.

EPSU stdder och emotser en offentlig sektor, som erbjuder unga arbetstagare goda, rattvisa
[oner, anstdndiga arbetsvillkor, familjevanlig politik, tillfallen fér yrkesutveckling och
yrkesutbildning, och en inkluderande arbetsmiljé utan diskriminering och trakasserier.
Offentliganstalldas forbund kan, genom att uppnd detta, bevisa for unga arbetstagare att de ar
relevanta for morgondagens arbetsliv, och fa en béttre organisationsgrad for ungdomar.

Att stddja unga arbetstagare ar att investera i framtiden for offentliganstélldas férbund.
Atgardspunkter:

o Uppmuntra den offentliga sektorn att erbjuda fler anstallningsmgjligheter at unga
arbetstagare

° Stodja system for att integrera unga arbetstagare, som statt utanfor arbetsmarknaden
under en langre period, for att handskas med ungdomsarbetsloshet nationellt och pa
europeisk niva

. Stimulera den offentliga sektorn att utarbeta satt att vanda sig till ungdomar, bl.a. genom
radgivning, mentoring och tidiga ungdomsinriktade yrkesorienteringsprogram

° Godkanna atgarder att ta itu med outsourcing och arbetsmarknadsfragmentering (t.ex.
obetalda praktikplatser, nolltimmarsavtal och ersattning av tillsvidareanstéllningar med
visstidsavtal) som oproportionerligt paverkar unga arbetstagare

° Stodja atgarder for att sakerstalla att policy om balans mellan arbete och fritid &r tillgangliga
for unga arbetstagare och deras familjer

. Starka samarbete mellan den offentliga sektorn, fackliga organisationer och
utbildningsinstitutioner genom att erbjuda utbildning och facklig information till unga
arbetstagare

° Uppmuntra fackférbund att inkludera unga arbetstagare i fackféreningsrorelsens
gemensamma mal, genom att erbjuda plattformar, evenemang och kurser som sarskilt
vander sig till unga arbetstagare och deras utmaningar

o Stodja EPSU:s natverk for ungdomar i arbetet med att engagera unga
fackforeningsmedlemmar i EPSU.
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V. Jamstalldhet pa arbetet

Insant av nordiska valkretsen

Jamstalldhet pa arbetet

EPSU konstaterar att den offentliga sektorn i Europa ar en stor utférare av sjukvard och omsorg,
och andra offentliga tjanster, och borde vara en socialt ansvarig arbetsgivare. Den offentliga
sektorn ar vidare den stdrsta arbetsgivaren for kvinnor, och har darfor ett sarskilt ansvar att
garantera kvinnor och méan lika behandling.

EPSU konstaterar ocksa att dess mojligheter att forsvara arbetstagare och medborgare mot alla
former av ojamlik behandling och diskriminering blivit mycket svarare pa manga hall i Europa pa
grund av de atstramningsatgarder, som vidtogs efter den finansiella krisen.

Ofrivilligt deltidsarbete och arbetstagare med manga tillfalliga avtal gor det ofta svart att erbjuda
valfardstjanster av hog kvalitet, med tanke pa medarbetarnas kompetens, engagemang och
erfarenhet.

EPSU oroar sig att deltidsarbete inte bara innebar samre inkomster men ocksa i manga fall kan
leda till samre sjukpenning och arbetsloshetsersattning. Detta har i sin tur en skadlig inverkan pa
kvinnors pensioner, och tkar den redan hogre risken kvinnor har att bli fattiga. Det &r darfor som
fast, heltidsanstallning maste bli normen i branscher som domineras av kvinnor.

EPSU kraver att privatisering, outsourcing och offentlig-privat samverkan inte far leda till samre
loner och anstéallningsvillkor eller andra former av social dumpning. Tidigare framgangar for
jamstalldhet far inte hotas.

EPSU observerar att vi fortfarande har mycket ojamlika och kdnssegregerade arbetsliv. EPSU
ska darfor verka for att skapa och starka rattigheter i EU till heltidsarbete, rimlig foréldraledighet
vad galler 16n och langd, och moderskapserséttning. Barnomsorg av god kvalitet och bra
bestammelser om foraldraledighet for bada foraldrar bidrar till mer jamlika arbetsliv.

Foljande punkter kan laggas till EPSU:s redan ambitiésa mal i arbetet for lika rattigheter:
. alla manniskor ska kunna forsdrja sig hela livet;
. bade man och kvinnor ska kunna kombinera arbete och ansvar for omsorg;

. kvinno- och mansdominerade branscher ska ha motsvarande loner, villkor och andra
formaner;

. arbetsplatser ska vara sakra, fria fran konsbaserat hot, vald, sexism eller trakasserier;
. kvinnor och man ska ha lika makt i arbetslivet och i fackliga organisationer, samt

o krav bor stallas om jamstalldhet i offentlig upphandling.
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VI. Europeiska unionen och ekonomisk och socialpolitik

Insant av STAL, Portugal

Under senare ar har EU:s ekonomiska politik, som ofta speglas i nationella regeringars politik,
lamnat ett tstramningsarv, som fortsatter att ha negativa konsekvenser for offentliga tjanster och
offentliganstéllda, och aven pa tillvaxt och ekonomisk utveckling i flera lander.

Samtidigt som Europeiska unionen bidragit till ekonomisk utveckling i manga regioner har nyttan
fordelats ojamnt, och betydande utmaningar aterstar i forhallande till rattigheter vad galler
sysselsattning, inkomster, arbets- och sociala réattigheter.

Trots retoriken om Europas sociala Europe, sociala, arbetstagarrattigheter och
kollektivforhandlingar angrips i manga medlemsstater .

Europeiska arbetstagare och medborgare har motarbetat tillbakadragandet av rattigheter pa
manga satt och kravt att ett &kta ekonomiskt och socialt Europa skapas.

Emellertid har stora ekonomiska och finansiella gruppers makt 6kat, till samhallets forfang. De ar
férankrade i hogerpolitik och nyliberalism i somliga fall oavsett en regerings politiska installning.

Det har forvarrats av bristande dppenhet och tecken pa korruption som ar uppenbara bade pa
nationell och EU niva.

Det ar darfor upp till nationella och europeiska fackliga organisationer att spela en oersattlig roll
(p& grund av det som de foretrader, dvs. den produktiva styrkan som arbetstagare utgér) och
krava att socialpolitik och i synnerhet en ny ekonomisk politik aterinfors, med malet att:

. Oka den europeiska sammanhaliningsfonden for att framja utvecklingen i de mest
ekonomiskt utsatta landerna, genom att framja en effektiv ekonomisk konvergens och
battre levnadsvillkor;

. Europeiska centralbanken slutar att gora offentliga medel tillgangliga foér stora finansiella
grupper som alstrar spekulativa vinster till nackdel for folken och landerna som har de
storsta svarigheterna;

. EU institutioner verkstéller kommissionen och Europaparlamentet arbets- och socialpolitik
som aterspeglar arbetstagarnas historiska strider och aterstéller och starker arbets- och
sociala rattigheter;

° Skapa metoder inom den Europeiska centralbanken att tacka olika landers offentliga
skulder med rimliga, langsiktiga rantor och betalningsvillkor;

. Andra de orubbliga villkoren i den s.k. stabilitets- och tillvaxtpakten (SGP), och méjliggora
att skapa eller ge tillfalle till politik som tillater olika lander att framja en hallbar utveckling av
sin ekonomi, samtidigt som den fullgor forpliktelser mot EU;

. Sékerstélla respekt for varje lands sjalvstandighet och kultur, vilket bidrar till ett ekonomiskt
och socialt Europa, som vi alla vill bygga upp.
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Vil. Okaloner, framja kollektivférhandlingar!

Insant av STAL, Portugal

Under svepskalet att bekampa krisen har Europa upplevt en politik, som inneburit Iagre |6ner och
kopkraft, Odeldggelse av arbetstagarrattigheter och kollektivférhandlingar, och en brutal
avveckling av offentliga tjanster. Effekterna har blivit utbredda och sarskilt drastiska i lander som
varit foremal for trojkans raddningsprogram, som Portugal, Grekland, Cypern och Irland.

| dessa lander har arbetstagare generellt, men framst statsanstallda, rakat ut for chocken att bli
urfattiga och exploateras annu mer. Offentliga tjanster som utbildning, vard och
socialforsakringar, har blivit féremal for allvarliga nedskarningar i syfte att svarta dem i
samhallets 6gon, och med ett bestamt mal: att avveckla dem som ett steg mot privatisering.

Loneminskningar, i synnerhet for statsanstéllda, har blivit ett mal som bedrivits for
konkurrenskraft och utrikeshandelsbalans, och ar resultatet av regeringars underkastelse for
EU:s budgetregler och pabud. En del av samma mal har varit att gora slut pa kollektivavtal och
forhindra avtalsforhandlingar i den offentliga sektorn.

| Portugal, till exempel, dar Ioner i den offentliga sektorn varit frusna i nio ar mellan 2010 och
2018, har arbetstagare i genomsnitt forlorat 12 % av lénen, om man bara tar hénsyn till
inflationen! Om vi gar tillbaka till arhundradets bérjan uppgar forlusten i realloner till 20 % och i
somliga yrken — de mest kvalificerade — ar forlusten narmare 30 %!

Statistiken bekraftar dessa enorma loneforluster och faktum &r att Iéner i manga lander
fortfarande ligger under nivan fore krisen, i motsats till vinster. Detta scenario och atgarderna
som meddelats badar inte val, d& det ar uppenbart att de europeiska institutionerna har hittills
inte lyckats att utveckla eller verkstélla en omfattande atgardsplan for att genomféra den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Det ar darfor bradskande att lamna denna vag genom att sakerstélla att alla arbetstagare i
Europa, sarskilt offentliganstéllda, har en anstandig 16n och levnadsstandard.

Det ar upp till fackféreningsrorelsen, och naturligtvis till EPSU, att driva kampanjer om denna
fraga och samtidigt komma med férslag om hur den 6kande ojamlikheten och en alltmer oréttvis
inkomstfordelning ska hanteras.

Med hansyn till det har och i syfte att vinna tillbaka kopkraft &r det vasentligt att intensifiera
kampen och att krava:

° en allman, dkta léonedkning for alla arbetstagare i den offentliga sektorn, for att sakerstélla
en aterhamtning av realldneminskningen under senare ar, i forhdllande till ekonomisk
tillvaxt;

o regelbundna forhandlingar om I6ner och som ska anpassas atminstone i linje med priser
och med en andel av nationell genomsnittlig 6kning av produktivitet;

° framja och starka kollektivférhandlingar i den offentliga sektorn.
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VIIl. Solidaritet med invandrare och flyktingar

Insénd av HIZMET-IS, Turkiet

Vald, krig, fattigdom, klimatférandring och annat tryck driver migration. Ingen manniska ska
behandlas som illegal och det ska finnas solidaritet for alla.

EU och nationell migrationspolitik &r ofta selektiv och repressiv. | somliga lander skapar
arbetslagstiftning en komplicerad hierarki for arbetstagare och gor det annu svarare att
organisera fackligt. EU och dess medlemsstater har sedan 2011 inte tagit pa sig det ansvar som
forvantas av dem, trots ett snabbt fortsatt inflode av flyktingar, och har skrivit avtal med Turkiet
som forsok att halla flyktingar utanfor sina granser.

Det finns fortfarande allvarliga brister vad géaller att informera migranter om grundlaggande
manskliga rattigheter, invandrartjanster och tillgang till utbildning. Rattslig och allméan information
och radgivning for migrantarbetstagare och flyktingar, inklusive inslag fran fackliga organisationer,
bor tillhandahallas av offentliga myndigheter.

Fackliga organisationer boér stddja och organisera migrantarbetstagare och flyktingar och
bek&mpa rasism, framlingsfientlighet och social dumpning.

Kongressen

. Uppmanar EPSU:s medlemsférbund att anmoda och stddja kommunala och nationella
myndigheter att sékerstalla att alla migranter och flyktingar, minoritetsgrupper saval som
andra utsatta grupper med otrygga villkor i vara samhallen har tillgang till offentliga tjanster,
inklusive vard, utbildning, socialt skydd, rattsliga och lokala samhallstjanster utan hinder
eller fruktan;

. Uppmanar medlemsférbund att stédja sina lokala organisationer att utarbeta webbaserat
och tryckt material fér att hjalpa migranter och flyktingar;

o Beslutar med EPSU:s medlemsorganisationer att utéva patryckningar for en humanitar,
rattvis flyktingpolitik pa nationell och internationell niva, och for att ge uppehallstillstdnd och
medborgarskap at alla invandrare.
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IX. Bekampa okad rasism, framlingsfientlighet, islamofobi och
antisemitism i Europa

Insénd av HIZMET-IS, Turkiet

Rasistiska och framlingsfientliga inslag blir allt mer foérankrade i Europas samhéllen och
institutioner. Det ar inte endast extremistgrupper utan ocksa somliga traditionella partier, bade till
hoger och till vanster, som kan anklagas for rasistiska politiska uttalanden, sarskilt mot islam och
muslimer.

Det har skapat ett lage dar offren ar radda for att klaga om angreppen pa dem. Enligt studier som
getts ut av EU:s byra for grundlaggande rattigheter (FRA) rapporterar endast 12 % av muslimer
diskrimineringsfall till myndigheterna. 31 % av muslimer som soker arbete har rakat ut for
diskriminering och narmare 30 % av judiska méanniskor har varit foremal for trakasserier.

Statistiken visar att angrepp pa utlanningar, och sarskilt pa muslimska sammanslutningar och
platser for religionsutévning 6kat dramatiskt i storre lander i Europa, inklusive bevis pa_tusentals
muntliga och fysiska angrepp pa muslimer.

Europa ska inte ge efter till terrorister fran extremhogern eller —vanstern, annars fortsatter
tendensen bort fran grunden och varderingarna som den baserades pa. Vidare kommer Europas
stater fortsatta att forlora trovardighet for sin politik om de inte vidtar noédvandiga atgarder mot
islamofobi och andra former av framlingsfientlighet.

EPSU ska darfor besluta att yrka pa en effektiv implementering av EU:s lagstiftning mot
diskriminering pa arbetsplatser for att bekampa diskriminering pa grund av ras, etniskt ursprung,
religion och tro.

Uppmana medlemsforbund att:
o driva kampanjer mot rasism, sarskilt inom polisen och rattssystemet;
o diskutera rekrytering av en mer mangfaldig arbetskraft i offentliga tjanster;

o framja kampanjer och social dialog och kollektivforhandlingssystem for att sékerstalla lika
behandling och lika 16n for alla anstéllda inklusive invandrare;

° framja arbetstagarvanliga, progressiva partier och kandidater i val pa europeisk, nationell
och lokal nivd, och stodja politiska foretradare med att ta itu med rasism,
framlingsfientlighet, islamofobi och antisemitism.
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X. For en sjalvstandig palestinsk stat som erbjuder sina medborgare
offentliga tjanster av god kvalitet

Insant av HIZMET-IS, Turkiet

EPSU:S KONGRESS NOTERAR ATT:

EPSU valkomnar och ansluter sig till Public Services Internationals (PSI) 30:e varldskongress
motion nr 50, For en sjalvstandig palestinsk stat som erbjuder sina medborgare offentliga tjanster
av god kvalitet.

Arab-israeliska krig i Mellandstern har lett till att Israel ockuperat Vastbanken, 6stra Jerusalem,
Gaza och Golan i Syrien, samt till att hundratusentals palestinier och syrier fordrivits.

Denna ockupation har lagt tunga humanitara och utvecklingsbordor pa det palestinska folket.

Bland annat att generation efter generation av palestinier tvingats vaxa upp och leva i allt mer
fullspackade flyktinglager, manga i elandig fattigdom och med fa eller inga utsikter om ett battre
liv for sina barn.

Forutom den pagaende israeliska ockupationen av palestinska territorier ar idag det storsta hotet
mot fred i Mellandstern att tvastatslosningen forkastats, vilket uppenbarades av Israel och USA:s
regering efter det forsta métet mellan USA:s president Donald Trump och Israels premiéarminister
Benjamin Netanyahu.

FN:s sakerhetsrad antog resolution 2334 den 23 december 2016, som fastslog att all
boséattningsverksamhet skulle upphdra omedelbart och att alla bosattningar som skapats efter
1967 var olovliga. Trots sakerhetsradets resolution fortsatter israeliska regeringen med
boséttningar i allt hogre takt i palestinska territorier, inklusive dstra Jerusalem.

Gaza ar fortfarande belagrat och darmed hindrar israeliska regeringen palestinier fran att resa
over gransen for att fa sjukvard pa olika nivaer, och forvagrar palestinska folkets ratt att fa
tillgang till den mest grundlaggande halsovarden.

Trots att FN:s generalférsamling beslutat att "uppmana alla stater att avstd fran att inratta
diplomatiska beskickningar i den heliga staden Jerusalem”, som 128 medlemsstater enats om,
bestamde USA:s president Donald Trump att flytta USA:s ambassad i Tel Aviv till Jerusalem, och
forklarade Jerusalem som lIsraels officiella huvudstad. Detta beslut underblaste den existerande
spanningen och hotade fredsmiljén i sin helhet.

USA har krankt alla relevanta FN motioner, skadat det internationella samfundets trovardighet
och hat under president Trump, férlorat sin roll som medlare nér det galler att.

Staten Israel fortsatter att anvanda oproportionerlig styrka mot Palestinas civilbefolkning, som
protesterade mot USA:s beslut.

Ett resultat av att utan urskiljning skjuta pa folksamlingen var att offentliganstallda, sarskilt
vardarbetstagare, forlorade sina liv och manga skadades.

Europa ar Israels storsta handelsmarknad. Associeringavtalet mellan EU och Israel faststaller att
handel och andra relationer ska baseras pa respekt for manskliga rattigheter. EU och
europeiska regeringen fortsatter emellertid att ha Overseende av handel med de olagliga
bosattningarna och har inte stallts israeliska regeringen till svars for dess allvarliga krankningar
av manskliga rattigheter och internationell ratt.
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Medlemsférbundens motioner

Kongressen NOTERAR ocksa att:

Det enda sattet att ldgga grunden for en varaktig fred, som motsvarar Israels sékerhetsbehov
och palestinska stravanden att bli en sjalvstandig stat och att astadkomma ett forhandlat
tvastatsresultat ar att gora slut pa ockupationen som borjade 1967. Det ar det enda sattet att
uppna det palestinska folkets obestridliga rattigheter.

EPSU bekraftar att offentliga tjanster av god kvalitet och anstandigt arbete inte ar méjliga utan en
stat som kan fatta sina egna beslut genom demokratiska forfaranden, sjalvstandigt utan nagon
utomstaende makt.

Israels begransningar av rorelsefrihet och av ekonomin, tillsammans med blockaden av
Gazaremsan och interna politiska stridigheter &r roten till palestiniernas lidande i ockuperade
omraden och att ha bidragit till en av varldens hogsta arbetsloshetssatser.

Darfor ska kongressen:

° Framja och resa parollen "en demokratisk, sjalvstandig palestinsk stat, som erbjuder sina
medborgare kvalificerade offentliga tjanster";

. Protestera mot USA:s beslut att flytta ambassaden i Tel Aviv till Jerusalem, som utgor ett
stort hinder mot en vision om fred med tva stater som existerar sida vid sida i fred och
sakerhet inom erkanda, sékra granser,

. Besluta att tillsammans med PSI mobilisera sina resurser for att mota bradskande behov
vad Dbetraffar de allvarligt forséamrade humanitdra villkoren i Gazaremsan och de
ockuperade palestinska territorierna;

° Fordoma staten Israels oproportionerliga, godtyckliga angrepp inriktade pa
civilbefolkningen och offentliganstéllda arbetstagare och uppmanar europeiska regeringar
att hava vapenhandeln med Israel tills israeliska regeringen efterlever internationell réatt om
manskliga rattigheter.

. Med EFS utforska hur klausuler om manskliga rattigheter kan verkstallas effektivt EU:s
handels- och associeringsavtal, inklusive i férhallande till.

. Noterar inrattandet av ett europeiskt fackligt natverk for rattvisa at Palestina, for att kampa
for ett slut pa Europas delaktighet och for anstandigt arbete for palestinier och atar sig att
informera medlemsférbund om néatverkets arbete.
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