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OFFENTLIGA TJANSTER - ett kirninslag i den europeiska sociala modellen
RESOLUTION

1. Vatten, energi, sjukvard, socialtjanst, utbildning, forskning, kultur, information, transport
ar vasentliga offentliga infrastrukturer och tjanster. Medborgare, samhallen samt
foretag maste kunna lita pa stabila, effektiva offentliga tjanster. Som tjanster i
allmanhetens intresse (pa engelska: services of general interest - SGI) och/eller
tianster av allmant ekonomiskt intresse (pa engelska: services of general economic
interest - SGEI) erkdnns de som centralt inslag i den europeiska sociala modellen. Det
har ocksa framhallits av kommissionens gronbok om SGI — COM (2003) 270 final.
Malsattningarna for Lissabonstrategin om ekonomisk och social hallbarhet engagerar
EU att sikta till 6kad konkurrenskraft, men samtidigt till socialt inbegripande. SGI kan
darfor inte ses enbart som ett enkelt inslag i den inre marknaden, utan snarare som
den ndédvandiga motvikten i en social marknadsekonomi.

2. Framtidskonventets arbete utgor ett patagligt steg mot europeisk integrering i
perspektivet av EU:s utvidgning fr.o.m. 1 maj 2004. Det ar viktigt att konventets
grundlaggande arbete uppratthalls och att det politiska samférstand som uppnas inte
aventyras. Del Il av forfattningsutkastet om verkstallande av policy har tyvarr blivit
lidande av betydande tidsrestriktioner och maste darfor bringas i dverensstammelse
med del | och |l for att trygga att det forblir konsekvent. Det ar i synnerhet begreppet
om den sociala marknadsekonomin, som maste inforlivas i de nya artiklarna 69, 70 och
77. Det ar ocksa nédvandigt for EU:s utrikesekonomiska och handelsrelationer att vara
konsekventa, sarskilt i samband med WTO och GATS. Oppositionen som nyligen
uttryckts av manga organisationer mot bristande insyn i GATS-forhandlingarna vittnar
om att de aktuella artiklarna 133-5 bor sta kvar som delade kompetensomraden mellan
radet, kommissionen och europaparlamentet.

3. Ett central krav for EPSU och EFS som helhet har varit att SGI bdr uppna
forfattningsvarde, sarskilt genom att integrera kvalitets-SGI i malsattningarna av
forfattningsutkastet i artikel 1-3. Redigeringen av denna artikel ar pa det hela taget
mycket positiv. Trots att det inte finns en uttrycklig hanvisning till SGI antyder
varderingarna som noteras i I-3 att SGI ar nédvandiga om medborgare skall kunna
utdva sina grundlaggande rattigheter. EPSU valkomnar aven att deklarationen om
grundlaggande rattigheter inforlivas i forfattningsutkastet. Artikel 36 i deklarationen
garanterar tillgang till tjanster i allma@nhetens ekonomiska intresse. Reviderade artikel
lI-6 ar ett vasentligt inslag i forfattningsutkastet. Trots att den inte avlagsnar alla
otydligheter och motsagelser i SGI / SGEI och tillampningen av konkurrensregler skulle
den erbjuda ett tillfalle att reglera SGEI fran en synvinkel om ett ekonomiskt, socialt och
geografiskt sammanhang. Det ar en betydande andring av tonvikt.
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Narhetsprincipen maste tillampas och tilldela ldampligaste geografiska myndighetsplan

(kommunalt, regionalt, nationellt, europeiskt) ansvar att faststalla utbudet av

kvalitetstjanster inom deras respektive ansvarsomraden. | detta ingar beslut om hur

tjanster ska finansieras och organiseras, dvs utforas internt, exklusiva eller speciella

rattigheter, ovriga mojligheter omfattande samkommunalt samarbete och lampliga

SGI/SGEI partnerskapsmoénster. Som EPSU uttryckte i remissvaret pa grénboken om

SGl ar vi emot att:

o Utvidga EU:s makt till forfang for medlemsstater eller inhemska myndigheter;

. Utvidga konkurrens till forfang for SGI eller SGEI;

o Ytterligare begransa medlemsstaternas eller inhemska myndigheters rattigheter
och befogenheter;

o Minska deras rattighet att valja hur SGI och SGEI organiseras eller leds;

EPSU motsatter sig alla forsok att liberalisera vattentjanster over hela EU. Denna
installning delas av manga kommunala myndigheter, kommunférbund och sociala och
milj6-NGO.

EFS och dess berorda fackliga federationer - inklusive EPSU - har tillsammans med
CEEP lagt fram begreppet om ett europeiskt ramverk om SGI och behovet av en klar
grund for fordraget. Det har blivit annu mer angelaget som motvikt till kommissionens
fortsatta och tilltagande liberaliseringsagenda, sarskilt som den skisseras i den Inre
marknadsstrategin - prioriteter 2003-2006. EPSU stoder som utgangspunkt att ett
ramdirektiv utarbetas om SGEI, baserat pa artikel 16 och 95 TEC, i syfte att starka en
socialt balanserad marknadsekonomi, som tar hansyn till andemeningen i utkastet till
artikel 11-6 i foérfattningsforslaget. | detta sammanhang stéder EPSU férslaget som
europaparlamentarikern Herzog lagger fram i sin provisoriska rapport den 15 oktober
2003.

EPSU haller med ett antal europaparlamentarikers syn att det varken ar énskvart eller
genomforbart att harmonisera SGI pa EU plan, utan att varierande system for att utféra
tjianster maste spegla principerna bakom en europeisk social marknadsekonomi. Det
erkanns ocksa att skillnaden mellan ekonomiska och icke-ekonomiska tjanster i
allmanhetens intresse blir alltmer otydlig, vilket atminstone potentiellt leder till risken att
allt fler verksamheter endast anses vara ekonomiska och darmed utsatts for EU:s
konkurrensregler. EPSU skulle stddja tanken om att fastlagga en lista med kriterier for
att bestdmma huruvida en tjanst maste underkastas konkurrensregler. | stallet for att
skilja mellan ekonomisk och icke-ekonomisk vore det mer relevant att inrikta sig pa
kriterier som t.ex. manniskors behov, sociala och miljémalsattningar, solidaritet, att inte
arbeta for ekonomisk vinning, etiska investeringar, offentlig finansiering, langsiktig
effektivitet och makro-ekonomiska kostnader.

EPSU anser att ett ramdirektiv kan bidra till att trygga sammanhalining och 6ka
vissheten om ett utbud av kvalitetstjanster genom att faststalla horisontella principer
och férordningar som ska tillAmpas i alla berérda branscher. Denna synpunkt utesluter
absolut inte ytterligare handling pa branschniva som satt att framat pa utforma lamplig
reglering, som passar enskilda branschers speciella behov. Ett ramdirekt skulle tjana
till att ge juridisk klarhet betraffande hur konkurrensregler ska tillampas och klarlagga
offentliga myndigheters kompetensomraden och vilka SGI kategorier som ska
undantags fran dess ram. Det skulle t.ex. omfatta utbildning, sjukvard och socialtjanst.
Pa grundval av Altmark-utslaget skulle ett ramdirektiv ytterligare bidra till att klarlagga
omradet om regler for statsbidrag och mdjligheterna att fa undantag fran dessa
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forordningar. EPSU haller med europaparlamentarikern Herzog att kriteriet ’privat
investerare’, som utformats av kommissionen ar otillrackligt for allmannyttiga verk som
ansvarar for att utféra SGI. | stallet maste statens del vara i linje med de sarskilda
tjiansternas malsattning, speciellt med hansyn till behovet av langsiktig finansiering av
icke Ibnsamma investeringar eller sddana som har l1ag Idnsamhet.

Att utarbeta ett ramdirektiv skulle ocksa fora det mgjligt for EU att stdédja en aktiv
strategi for forhandlad modernisering av SGI / SGEI mellan arbetsmarknadens parter,
som intresserar sig for malet att forbattra och utveckla dem pa basis av allmanna
principer sasom: hog kvalitet, lika tillgang, tjanstekontinuitet, allman tillgang, neutralt
agande, sakerhet, god arbetsmiljo, hallbar utveckling, rattvis prissattning som tryggar
rimliga priser samt - dar det sa kravs gratis tillgang - effektivitet, som kan kontrolleras
objektivt, demokratisk kontroll, insyn och ansvar, samverkan - sarskilt med
arbetstagarna och deras fackliga organisationer och med konsumenter och deras
representativa organisationer, anpassning till ndédvandiga férandringar. Sist, men inte
minst, kunde en horisontell ram vara ett lampligt instrument att faststalla metoder for
reglering, évervakning och utvardering. Erfarenheterna av strdomavbrotten, som nyligen
agt rum i ett antal lander i Europa, belyser liberaliserings- och konkurrensriskerna.
Ytterligare liberaliseringar borde forhindras tills slutsatser dragits av debatten kring
gronboken om tjanster i allmanhetens intresse, som bor mojliggéra en ordentlig
utvardering av konsekvenserna fram till denna tidpunkt.

Med anledning av nasta val till europaparlamentet kommer EPSU och dess
medlemsférbund att bedéma kandidaterna i valet och de politiska partier de féretrader
med hansyn till deras engagemang for offentliga tjanster och tjanster i allmanhetens
intresse av hog kvalitet. EPSU kommer att inga féorbund med andra organisationer som
delar samma eller liknande perspektiv. Europeiska unionen, och i &nnu hogre grad den
utvidgade unionen, kan inte inskrankas till en inre marknad. Stravan efter en social
europeisk union, som erbjuder goda arbetstillfallen, demokrati, respekt fér fackliga
rattigheter och en milj6 fri fran diskriminering, samt jamstalldhet och battre
levnadsvillkor for alla forblir en politisk prioritet. EPSU kommer att skapa allianser med
ldmpliga organisationer som delar samma perspektiv. Med anledning av nasta val till
europaparlamentet kommer EPSU och dess medlemsorganisationer att bedéma de
politiska partiernas valmanifest i férhallande till deras engagemang for ett socialt
Europa, till offentliga tjanster och tjanster i allmanhetens intresse av hdg kvalitet.

Antaget av EPSU:s styrelse den 25 - 26 november 2003



