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Sis atskaites izstrades mérkis

Eiropas Pasvaldibu un regionu padomes, un Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu federacijas apvienota projekta
"Eiropas pusgada lokalizéSana" izstradei ir tris galvenie mérki:

e  Sniegt parskatu par programmas "Eiropas pusgads" attistibu, saturu un procesu;

e lzanalizét pieejamos pieradijumus par vietéjo un regionalo pasvaldibu (VRP) un socialo partneru, kas funkcioné
vietéjo un redionalo pasvaldibu sektora, iesaistiS$anos programma "Eiropas pusgads"; un

e lzcelt un akcentét galvenos jautajumus, kas rodas kopigo nozares socialo partneru projekta 1steno$ana.

Sis zinojums iepazistina ar jaunakajiem sasniegumiem attieciba uz So programmu, nemot véra esoSo literatdru un
zinatnieku un Eiropas institlciju un struktdru sagatavotos zinojumus. Sis zinojums atspogulo arT diskusijas, kas noturétas
projekta ietvaros, ieskaitot tris regionalos seminarus Kopenhagena, Madridé un Vilna 2018. un 2019. gada. Svarigs §1
zinojuma elements ir noteikt, cik lielas ir VRP sektora socialo partneru spéjas un iespéjas, un cik liela ir to jau pasreizéja
iesaistiSanas un daliba programma "Eiropas pusgads" un saistitajos procesos valsts IImeni, k& arT to, kada ir to
iesaistiSanas ieguldijuma ietekme.

Zinojuma struktdra ir sekojosa:

1. nodala kodoligi aprakstitas programmas "Eiropas pusgads" galvenas iezimes;

2. nodala ir apskatita socialo partneru un vietgjo un regionalo pasvaldibu loma programma "Eiropas pusgads";

3. nodala sniegts parskats par VRP ieintereséto personu un socialo partneru iesaistiSanos programma "Eiropas
pusgads" un saistitajos procesos;

4. nodala ir sniegti secindjumi un norades, kas izriet no projekta norises.

Tai pievienoti tris pielikumi, kas apkopo vienota projekta tris regionalo seminaru rezultatus.



1. Programmas "Eiropas pusgads" apraksts

Process "Eiropas pusgads" tika ieviests 2010. gada saistiba ar 2008. gada ekonomisko krizi ar mérki nodro$inat, lai valstu
ekonomikas, finansu, nodarbinatibas un socialas politikas tiktu koordinétas efektivi un sistematiski, lai palidzétu sasniegt
stratégijas "Eiropa 2020" mérkus viedas, ilgtsp&jigas un ieklaujo$as izaugsmes nodrosinasanai, Stabilitdtes un izaugsmes
pakta (SIP) mérkus, ka arT valstu reformu prioritates.

Programma "Eiropas pusgads" ir ikgadéjs sarezgitas politikas mijiedarbibas cikls, kura iesaistitas Eiropas iestades, valstu
valdibas, socialie partneri un citas ieinteresétas puses ES un valstu Iimeni. Programmas "Eiropas pusgads" mérkis ir
mudinat dalibvalstis saskanot savas budzeta, ekonomikas, socialds un nodarbinatibas politikas ar tiem mérkiem un
noteikumiem, par kuriem panakta vienoSanas ES lTmenT, atbilstoSi stratégijas "Eiropa 2020" un SIP mérkiem.

Visas ES dalibvalstis piedalas programmas "Eiropas pusgads" politikas koordinacijas cikla!. Neraugoties uz to, tiem euro
zonas dalibniekiem, attieciba uz kuriem ir ieviestas makroekonomiskas nelidzsvarotibas novér§anas procedidras (NNP),
iespéjama arT sankciju pieméroSana saskana ar korektivajam dalam NNP un SIP. Principa nepastav sankcijas par tadu
strukturalo reformu neistenoSanu, kuras nav skaidri noteiktas NNP un SIP procedlras programmas "Eiropas pusgads”
ietvaros. Programmas "Eiropas pusgads" pamata ir ikgadéjs koordinacijas process ar noteiktiem kalendarajiem terminiem
(skatt 1. attélu).

1. attéls: Programmas "Eiropas pusgads" ikgadé&jais grafiks
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Galvenie atskaites punkti programmas "Eiropas pusgads" ikgadgja cikla ir sekojosi:

' To dalibvalstu, kuras ir parakstijusas Sapradanas memorandu (SM) SIP ietvaros, vai kuras neiesniedz atseviskas
nacionalas reformu programmas (NRP), vai kuras nesanem konkrétas valstim specifiskas rekomendacijas (VSR), politiku
koordinacijas procesi ir virziti uz noligumu, kas ietveri SapraSanas memoranda (SM), TstenoSanu.
2https://ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester_en
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Sagatavosanas fazé Eiropadome nosaka ikgadéjas ekonomikas politikas prioritates, pamatojoties uz Eiropas Komisijas
priekSlikumiem Gada izaugsmes pétijjuma (GIP) veida. Tas parasti veido pamatu, lai atvasinatu valstij specifiskus
rekomendacijas (VSR) attieciba uz budZeta politiku (lai izstradatu valstu stabilitates un konvergences programmas) un uz
ekonomikas, nodarbinatibas un socialajam polittkam (lai izstradatu nacionalds reformu programmas). Sis ir ikgadéjs
dokuments, ko sagatavojusi Eiropas Komisija, un kura publicéSanas termins ir novembris, un ar kuru tiek uzsakta ikgadéja
programma "Eiropas pusgads", nosakot plasas ES ekonomiskas prioritates nakamajam gadam un stratégijai
"Eiropa 2020", un aicinot dalibvalstis tas nemt véra, izstradajot to nacionalas reformu programmas (NRP). Jaunakais gada
izaugsmes pétijums (GIP) 2018. gada® ieklava sekojosas tematiskas prioritates (skatit 2. attélu):

¢ Investiciju veicinaSana, lai atbalstitu stavokla uzlaboSanos un palielinatu ilgtermina izaugsmi;
e  Strukturalas reformas ieklaujo$ai izaugsmei, augSupéjai konvergencei un konkurétspéjai;
e Atbildiga fiskala politika ilgtsp&jibas un konvergences atbalstam.

RE-LAUNCHING
INVESTMENT

RESPONSIBLE PUBLIC PURSUING
FINANCES STRUCTURAL REFORMS

Gada izaugsmes pétijuma (GIP) prioritates tiek apspriestas Ministru padomes un dazado apakSkomiteju ietvaros pirms
martd notieko$as Eiropadomes sandksmes, kuras laikd tad tiek noteiktas prioritates valstu ekonomikas un budzZeta
Iémumiem.

Vienota nodarbinatibas zinojuma (VNZ)uzmetuma, kas pievienots gada izaugsmes pétijumam (GIP), sniegts
ES socidlas un nodarbinatibas situacijas izvértéjums.* VNZ juridiskais pamatojums ietverts Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 148. panta. VNZ sniedz gada parskatu par galvenajam nodarbinatibas un socialajam norisém
ES kopuma, ka arT par dalibvalstu reformu darbibam saskana ar Nodarbinatibas pamatnostadnem. Turklat 2018. gada
Vienotaja nodarbinatibas zinojuma pirmo reizi tiek uzraudzits dalibvalstu sniegums saistiba ar Eiropas socialo tiesibu
pilaru.

BridinaSanas mehanisma zinojums (BMZ) ir skrininga iestradne, kuras pamata ir raditaju rezultatu apkopojums, un ta
identificé valstis, kuras var ietekmét ekonomikas nelidzsvarotiba, un attieciba uz kuram Komisijai bdtu javeic turpmaki
padzilinati parskati. Ar BMZ palidzibu tiek uzsakta ikgadgéja makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSanas procedura
(NNP), kuras meérkis ir novérst vai samazinat nelidzsvarotibu, kas var kavét valstu, eirozonas, vai visas ES, netraucétu
darbibu.

levieSanas fazé dalibvalstu valdibas iesniedz Komisijai to vid&jo terminu NRP® atbilsto$i $o mérka rekomendaciju
pamatnostadném. Sajas programmas detalizéti aprakstits, ka tiek sasniegti stratégijas "Eiropa 2020" mérki, kadas valstu
politikas tiks Tstenotas, un ka tiek nemtas véra ES vadlinijas, arT saskana ar iepriekSejiem VSR. Dalibvalstis iesniedz
Komisijai savas nacionalas reformu programmas (NRP)S. Turklat eiro zonas valstis iepazistina ar savu stabilitates

3 Pieejams https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-comm-690_en_0.pdf
4 Pieejams https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en

5 Parasti NRP aptver 2 [idz tris gadus un ir pieejamas vietné https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-
semester-timeline/national-reform-programmes-and-stability-convergence-programmes_en

6 https://ec.europa.eu/info/2017-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-convergence-
programmes_en
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programmu, kas ir trisgadigs budZeta plans’. Arpus euro zonas eso$as valstis iepazistina ar savu konvergences
programmu, kas arf ir trisgadigs budZeta plans.® Komisija novérté planus un ierosina, ka Padomei par tiem batu jabalso.

Eiropas Komisija un Eiropadome sniedz konkrétai valstij adresétus politikas ieteikumus par visparéjo ekonomikas politiku
un budzeta politiku valstij specifisku rekomendaciju (VSR) veida, kuram vajadzétu bt uzmanibas centra, nodroSinot
valsts limena reformas.® Rekomendacijas ir darbibu kopums, kas javeic katrai dalibvalstij, nemot véra tas ekonomiskos un
socialos raditajus iepriekd€ja gada, ka art prioritadu izpildi, kas noteiktas gada izaugsmes pétijuma (GIP). VSR ierosina
Komisija, pamatojoties uz izaicinajumiem, riskiem un politikas nepilnibam attiecigaja valst, un to mérkis ir atbalstit
stratégijas "Eiropa 2020", Stabilitates un izaugsmes pakta un citu stratégisko mérku TstenoSanu sasniegSanu valsti.
Rekomendacijas ir paredzétas, lai koncentrétos uz strukturalajam reformam, kuras dalibvalstis reali var sasniegt ndkamo
12 I1dz 18 ménesu laika. Komisijas ierosinatas rekomendacijas tiek apspriestas starpvalstu valdibu ITmenT Padomes
ietvaros. Tas tiek apstiprinatas no ES vaditaju puses augstaka limena samita ietvaros janija, un sekojosi formali pienemtas
no valstu ekonomikas ministru puses jalija. Tas ir paredzéts, lai valstu valdibam batu pietiekami daudz laika, lai ieklautu
ieteikumus savos reformu planos un nadkama gada valsts budzZetos. Attieciba uz eirozonas valstim, nacionalajam valdibam
nakama gada budZeta planu projekti jaiesniedz Iidz 15. oktobrim. Komisija novérté Sos planus, nemot véra Stabilitates un
izaugsmes pakta prasibas. Komisija novembrT sniedz oficialu atzinumu par katru planu, ka rezultata sniegtas vadlinijas
iespéjams nemt véra, kad tiek pabeigti valstu budzZeti. Eirozonas finanSu/ekonomikas ministri apspriez Komisijas planu
novértéjumus Ekonomikas un finanSu padomes (ECOFIN) ietvaros.

Analizes un parraudzibas posma Komisijas valstu zinojumi nakama gada laika veic vertéjumu, cik labi 8is VSR ir
Tstenotas, un kadas palieko$as/jaunas reformu prioritates paradas katra dalibvalstl.'® Padzilinati novértéjumi par katras
dalibvalsts ievieSanas progresu salidzindjuma ar iepriek$€ja gada VSR ir bijusi neatnemama Komisijas darba sastavdala
programmas "Eiropas pusgads" ietvaros. Zinojumi aptver visas jomas ar makroekonomisku vai socidlu nozimi, un sniedz
parskatu par valsts budZeta stavokli. Komisijas novértéjums ir balstits uz valstu analitiku starpnozaru grupas kopigu analizi
attieciba uz visiem attiecigajiem pasakumiem, ko valsts ir veikusi vai pazinojusi, un tas tiek salidzinats ar horizontalo
novértéjuma sistému katra politikas joma. Nemot véra, ka reformu progresu biezi vien nav iespéjams nomérit tieSa veida,
un izaicinajumu apjoms dazadas valstis ir at3kirigs, progresa novértéjumam lielakoties ir kvalitativs raksturs. Tas noverté

katras ES valsts panakumus, risinot jautajumus, kas noradtti iepriek$éja gada ES ieteikumos.

Neraugoties uz to, ka programmas "Eiropas pusgads" ietekme ir daudz apspriesta un diskutéta, process tomér ietekmé
likumdoSanas un politikas attistibu valsts Tmenos dazadas politikas jomas, ieskaitot valsts izdevumu sféru, nodarbinatibas,
izglitibas un socialas apripes jomas.

Kop$ 2010. gada programma "Eiropas pusgads" tapat ir veiktas vairdkas nozimigas reformas ka satura un pieejas, ta art
pasakumu laika terminu zina.

2015. gada Eiropas Komisija programmas "Eiropas pusgads" procesa ir ieviesusi vairakus jauninajumus, kuru meérkis ir
"pilnveidot" procesu, palielinat ta politisko atbildibu un uzlabot socialo partneru iesaistiSanos procedura. Minétie
jauninajumi ietver, tostarp:

e Tagad Komisija publicé valstu analizes jau gada sakuma3, lai dotu dalibvalstim vairak laika diskusijam, tostarp ar
socialajiem partneriem;

e Aicingjums dalibvalstim "parorientéties" uz savam nacionalajam reformu programmam (NRP) un Tpa$i iesaistit
valstu parlamentus un socidlos partnerus NRP izstrad€, paredzot tam ari vairak laika un pagarinot terminu no
seSiem I1dz 12 ménesiem";

e Tas veido valstu zinojumu agrinu attélojumu, lai tiktu nodroSinats ilgaks laiks ES Iimena ieteikumu izskatiSanai un
apsprieSanai. Jaunais laika grafiks tika pienemts, pagarinot seSu méneSu ciklu Iidz procesam gada ilguma, lai
dotu iespéju Komisijai organizét divpus€jas sanaksmes ar dalibvalstim un "faktu ievakSanas misijas" uz vietas, ka

7 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/stability-and-convergence-programmes/assessment-
programmes-2017 _en

8 |bid. Dalibvalstis, uz kuram attiecas SM, neiesniedz atseviskas NRP.

9 Pieejams https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-
recommendations_en

10 https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en

" Sakotnéja 2010. gada programma "Eiropas pusgads" bija seSu ménesu koordinacijas cikls, kas ilga no katra gada marta
IT[dz septembrim — perioda, kas lielakaja dala valstu atbilst budZeta likumu sagatavoSanas posmam. Tas |oti liela méra
saskangéja ar pamatpienémumu par mehanismu, ar kuru valstu limenT provizoriski koordinét valstu budzeta politikas
Eiropas ITmenT.
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ar atvélét vairak laika valstu iesaistiSanai, tostarp attieciba uz parlamentiem un socialajiem partneriem valstu
[Tmen;

e Palielinatu iesaisti ar citiem nozimigiem procesa dalibniekiem, proti, ar Eiropas Parlamentu un ES limena
socialajiem partneriem;

e Katra dalibvalstt tika ieviesta programmas "Eiropas pusgads" amatpersonas funkcija, lai valsts [TmenT batu
iespéjams nodros$inat kontaktpunktu mijiedarbibai starp Komisiju un ieinteresétajam personam valsts limen;12

e Veikta valstij specifisko rekomendaciju (VSR) koncentracija uz mazaku skaitu galveno darbibas jomu un
strukturalajam reformam, ka rezultata samazinajas izdoto VSR skaits.

2017. gada péc plasam konsultacijam par Eiropas socialo tiesibu pilara projektu, kas tika noturétas 2016. gada, Eiropas
Komisija 2017. gada 26. aprili publicéja pilara galigo versiju.'3

Pilara publicéSana ir dala no plasaka iniciativu kopuma, kas attiecas uz Eiropas Savienibas nakotni un tas socialas
dimensijas stiprina$anu, ieskaitot "Baltas gramatas par Eiropas Savienibas nakotni"'* un "Pardomu dokumenta
publicé8anu" par Eiropas socialo dimensiju’®. Pilars galvenokart attiecas uz euro zonu, bet ir piemérojams visam
ES dalibvalstim, kas vélas piedalities, un tas sastav no 20 "pamatprincipu” saraksta, kas tiek saukti par "tiestbam", un tas
sastav no trim nodalam:

1) Vienlidzigas iespéjas un pieeja darba tirgum;
2) God1gi darba apstakli;
3) Sociala aizsardziba un sociala ieklautiba.

Pllaru pavada socialais rezultatu apkopojums, kas sastav no 14 galvenajiem raditajiem un vairakiem sekundariem
raditajiem. Tas kalpo par atskaites sistemu, lai reala, holistiska un objektiva veida uzraudzitu socialo progresu, kurai ir
jabat viegli pieejamai un saprotamai valsts pilsoniem. Tas mérkis ir identificeét nozimigakas nodarbinatibas un socialas
problémas, ar kuram saskaras dalibvalstis, ES un euro zona, ka arT laika gaita panakto progresu pilara ievieSana. Pilars ir
nesaistoSa iniciativa, kas galvenokart 1stenojama, izmantojot nesaistoSus politikas instrumentus, galvenokart, programmu
"Eiropas pusgads" (pieméram, VSR). Nemot to véra, pilaram ir pievienots art likumdo8anas pasakumu priekslikums par
darba un privatas dzives Ilidzsvaru un visu veidu darbavietu socialo aizsardzibu.

12 Skatit to sarakstu EK delegacijas, kas pieejams vietné https://www.eurodiaconia.org/wordpress/wp-
content/uploads/2016/07/LIST-OF-EUROPEAN-SEMESTER-OFFICERS.pdf

13 hitps://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights _en
14 Pieejams https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/whitepaper_en.pdf

15 Pieejams https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_en
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2. Socialo partneru, vietéjo un regionalo
pasvaldibu lomas programma "Eiropas
pusgads”

lepriek$ejas ST zinojuma sadalas tika aprakstita programmas "Eiropas pusgads" procesa attistiba, saturs un sastavdalas.
Nemot minéto vera, ST sadala apskata sekojoSos aspektus:

e Socialo partneru un vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanas programma "Eiropas pusgads" pamatojumu
(iemeslus);

e To iesaistiS8anas procesu dazadas dalibvalstls un procesa attistibu (isteno$anas veidu); un

e lesaistiS8anas kvalitati, ka art vértigus padomus, kas glstami procesa (Isteno$anas augstvértigumu).

St zinojuma nosléguma dala tiek apskatitas dazas galvenas dimensijas un jautajumi, kas ir apspriesti un sikak izstradati
kopigaja Eiropas Pasvaldibu un regionu padomes un Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu federacijas apvienota
projekta ietvaros.

2.1. Socialo partneru iesaistisanas pamatojums

Socialo partneru iesaisti8anas programmas "Eiropas pusgada" procesa pamatojums ir atrodams gan Eiropas, gan valstu
[Tment. Tas ir saistits k& ar politikas saturu, par kuru tiek pienemti Iemumi programmas TstenoSanas laik3, ta ari ar socialo
partneru lomu gan ES, gan valstu lTmen, veidojot politiku 8ajas jomas.

Raugoties no TpaSas politikas perspektivas, programma "Eiropas pusgads" aptver dazus jautdjumus, kas ir cieSi saistiti ar
darba devéju un arodbiedribu organizaciju tieSajam interesém un pilnvaram. Attiecibad uz socialo partneru batisko lomu
kolektivajas sarunas par kopligumiem'®, programma "Eiropas pusgads" aptver VSR, ka ari tas rezultata ir izdotas
VSR attieciba uz politiku un tiesibu aktiem, kas reglamenté darba apstaklus, ieskaitot, pieméram, darba attiecibu
aizsardzibas likumdoSanu (DAAL). Lai arT ES nav kompetences attieciba uz atalgojumu, pédéjos gados VSR, kas tiek
attiecinatas uz (minimalas) algas noteikS8anu un mijiedarbibu starp algam, pabalstu sisttmam un atbilstoSa dzives limena
nodro$inasanu, nav retums. Kaut arT $adi ieteikumi vislielakaja méra ir ietekméjusi valstis, uz kuram attiecas saprasanas
memorandi (un $ados periodos tas tadéjadi atradusas arpus programmas "Eiropas pusgads" procesa), ieteikumi, kas tiesi
vai netieSi ietekmé algu noteikS8anu, nav bijusi ierobezoti tikai attiectba uz valstim, uz kuram attiecinami saprasanas
memorandi. Tas ir izraisijis zinamu kritiku par Eiropas iestdZu iejaukSanos socidlo partneru autonomija sarunas par
kopligumiem.

Raugoties no plasdakas politikas perspektivas, programma "Eiropas pusgads" regulari ietekmé politikas veidoSanu
nodarbinatibas un socialas politikas joma'’, kurd biezi piedalds socidlie partneri valsts limeni, kas ir nozimigs
ieguldijums '8, un kur socialajiem partneriem Eiropas limenf ir ipasa loma politikas veido$ana saskana ar ES ligumiem®.
Turklat, td ka ekonomiskads un socialas politikas arvien vairak tiek atzita par nesaraujami saistitam, péc oficiala
programmas "Eiropas pusgads" procesa pirmajiem nedaudziem gadiem tika atzits, ka visa $is programmas cikla
planosana, ievieSana un uzraudziba, iesp&€jams, biut mazak veiksmiga bez spécigas socialo partneru iesaistes Eiropas un
valstu limenT.

2013. gada Eiropas Arodbiedribu konfederacija, Eiropas Biznesa konfederacija "BusinessEurope”, Eiropas Darba devéju
un sabiedrisko pakalpojumu uznémumu centrs, ka arT Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asociacija izdeva
kopigu deklaraciju par socialo partneru iesaisti Eiropas ekonomikas parvaldiba un pazinoja sekojoso:

16 Neparprotami, ka konkréta socialo partneru iesaisti$ana sarunas par kopligumiem dazadas valstis ir atSkiriga — daZi
partneri ir iesaistiti kopligumos valsts un/vai nozaru liment, bet citiem galvenokart ir loma parrunas uznémuma liment.
Atkartba no valstu darba attiecibu sistému rakstura, $adas sarunas tiks apskatiti dazadi jautajumi, kas saistiti ar
atalgojumu un darba apstakliem.

7 Noveértgjumi attieciba uz VSR skaitu un Tpatsvaru socialas un nodarbinatibas politikas jautajumos atkiras atkariba no
izmantotajam definicijam (skatit, pieméram, Klovortu [Clauwaert] (2014. gads) un Bekeru [Bekker] (2015. gads)), tomér
parasti tiek uzskatits, ka tie atrodas region3a, kas ir tuvs 50% no visam VSR.

'8 |esaistianas limenis politikas veidosana, savukart, atSkiras atkariba no valstu darba attiecibu struktaram, bet to var
ietekmét arT ekonomiskas un politiskas norises.

19 &7 loma ir nostiprinata LESD 151. panta.



"Sociélo partneru iesaistiSana to politiku un vadliniju, kas tiesi vai netie$i ietekmés darba attiecibu un darba tirgus sektoru,
izstradé un istenosana, visas programmas "Eiropas pusgads” fazés ir batiska, nemot véra $o partneru poziciju. Sociéalo
partneru konsultacijgam vajadzétu but savlaicigdm un saturigdm, laujot nepiecieSamajai analizei un priekslikumiem
ieklauties IEmumu piepemsanas procesos.?.

Sava materiala Pazinojums par ekonomiskas un monetaras savienibas socialas dimensijas stiprind$anu?®’, Eiropas
Komisija arT ir atzinusi, ka ir nepiecieSams uzlabojums, iesaistot socialos partnerus programma "Eiropas pusgads". Tadél
pazinojuma tika ierosinats veikt vairakus praktiskus pasakumus, lai uzlabotu socialo partneru iesaistiS8anos Eiropas un
valstu [TmenT, ievieSot regularakas sanaksmes pirms un péc GIP un Kopiga nodarbinatibas zinojuma pienemsanas, ka art
mudinot dalibvalstis apspriest visas reformas, kas saistitas ar VSR, ar dalibvalstu socialajiem partneriem.

Turklat 2015. gada marta saistiba ar sociala dialoga procesa atsak$anu Komisijas priek§sédétaja vietnieks Dombrovskis
uzsvéra, ka vél ir daudz darama ES un valstu Iimen, lai iesaistitu socialos partnerus programmas "Eiropas pusgads"
procesa, ieklaujot vairak konsultaciju abos Tmenos pirms GIP un VSR pienem8anas. Efektivaku iesaisti batu janodroSina
art agrakam valstu zinojumu publicéSanai, dodot vairak laika sagatavoSanai un apsprieSanai.

2016. gada tika parakstits Cetrpuséjs pazinojums par pasakumu kopumu "Jauns sociala dialoga sakums", kas vél vairak
uzsvéra socialo partneru lomu programmas "Eiropas pusgads" procesa?. Saja pazinojuma Komisija apnemas "pastiprinat
Savienibas lTmena sociadlo partneru iesaisti ekonomikas parvaldiba un programma "Eiropas pusgads”, turpreti Padome
l0dz visas dalibvalstis "nodroSinat savlaicigu un jégpilnu valstu sociadlo partneru iesaistiS8anos, vienlaikus pilniba
respektéjot valstu praksi, tostarp izmantojot programmu "Eiropas pusgads”, lai sekmétu veiksmigu valstij specifisko
rekomendaciju (VSR) TstenoSanu". Starpnozaru socialie partneri apnémas organizét divus seminarus, lai apmainitos ar
informaciju un paraugpraksi, lai veicinatu socialo partneru spécigaku lomu programmas "Eiropas pusgads" procesa. St
socialo partneru lomas nozimiba programmas "Eiropas pusgads" procesa tika atkartoti izteikta Eiropas socialo tiesibu
pilara, kas tika izsludinats Eiropadomé Géteborga 2017. gada 17. novembri. 23,

2.2. Vietéjo un regionalo socialo partneru
iesaistiSanas pamatojums

Paredzams, ka valsts limenT viet&jiem un regionalajiem socidlajiem partneriem lidztekus valstu parlamentiem bas
nozimiga loma programmas "Eiropas pusgads" procesa. Paredzams, ka tie Tsteno jo 1pasi sekojoSos uzdevumus:

e Sniedz aktivu ieguldijjumu valdibas izstradatajas nacionalajas reformu programmas/nacionalajas stabilitates un
konvergences programmas, sniedzot savu viedokli, padomus, pieredzi un ieguldijumu valstu centralas valdibas
departamentiem, kad tie izstrada valsts reakcijas programmas "Eiropas pusgads" procesa, Tpasu uzmanibu
pievérdot tam, ka vislabak konkrétam valstim adresétos ieteikumus risinat valsts [imenT (piemé&ram, kuras
politikas sviras bltu jamaina, kuras ieinteresétas personas jaiesaista).

e Parskata un kritiski novérté centralas valdibas piedavatas nacionalas reformu programmas/nacionalas stabilitates
un konvergences programmas esos$ajas dialogu struktlras, sniedzot kritisku skatijumu uz reformu izvéli, to saturu
un ievieSanas kartibu ta, lai tiktu formulétas vispiemérotdkas un efektivakas politikas atbildes nacionalajas
reakcijas programmas "Eiropas pusgads" procesa.

e Veicina nacionalo reformu programmu/nacionalo stabilitates un konvergences programmu Tsteno$anu, jo vietéjas
un regionalas pasvaldibas darbojas ka galvenais politikas TstenoSanas limenis daudzas valstu reformu jomas.

Batiski, ka $adas paredzamas iesaistiSanas iemesli ir tadi, ka vietéja/regionala dimensija tiek ieklauta katras valsts
izdotajas VSR gan tieSa veida saistiba ar attiecibam starp centralo un vietéjo valdibu, gan arl politikas jomas, kuras
regionalajail/vietéjai valdibai ir galvena loma (pieméram, valsts finanses, nodokli, veseliba un sociala apriape, izglitiba, vide

20 Ejropas Arodbiedribu konfederacija, Eiropas Biznesa konfederacija "BusinessEurope", Eiropas Darba devéju un
sabiedrisko pakalpojumu uznémumu centrs, ka arT Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asociacija
(2013. gads), Socialo partneru iesaiste Eiropas ekonomikas parvaldiba, Eiropas socialo partneru deklaracija, Brisele

21 Eiropas Komisija (2013. gads), Pazinojums par ekonomiskas un monetaras savienibas socialas dimensijas stiprinasanu,
COM(2013) 690

22 hitps://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=en

23 hitps://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights_en
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u. ¢.?*). VSR skaits, kas attiecas gan uz pasu VRP nozari, gan uz politikas jomam, ar kuram saistitas VRP ieinteresétas
personas, ir saméra augsts.

Gada zinojuma3, ko sagatavojusi Regionu komiteja (RK)?5, un kas attiecas uz 2017. gada programmu "Eiropas pusgads",
pastav uzskats, ka 76% no VSR ir saistitas ar teritoriju, jo tds akcenté nozimigakos regionos atskirigos izaicinajumus, un
to Tsteno$ana ir atkariga no regionalo un vietéjo pasvaldibu darbibam. Tas ir ievérojams pieaugums no 56% no VSR,
kuras 2015. gada tika uzskatitas par saistitam ar konkrétu teritoriju. STs VSR galvenokart attiecas uz darba tirgus,
izglttibas un socialajam politikam, ka art uz valsts parvaldi un uznémeéjdarbibas vidi.

Turklat ir pieaudzis arT to rekomendaciju skaits, kas tiei adreséti VRP — no 23% 2015. gada I1dz 62% 2017. gada.

8 zinojuma vajadzibam TpaSs uzsvars tika likts uz rekomendacijam, kas tieSi attiecas uz VRP (attieciba uz valsts
parvaldes reformam), un koncentréjas uz politikdm, kas ir VRP atbildibas centra daudzas dalibvalstis (pieméram, darba
tirgus politiku, izglttibas un socialo politiku). Tas noved pie nedaudz zemaka VSR novértéjuma, kas attiecas uz VRP.

Laikposma no 2017. [idz 2018. gadam astonas no 28 dalibvalstim sanéma VSR, kas tieSi saistitas ar attiecibam starp
vietéjam un regionalajam valdibam un centralajam valdibam, vai ar vietéjas un regionalas valdibas sektoru. Tas ietver
virkni nepiecieS8amo reformu, pieméram, darbibas, lai uzlabotu térinus dazados valdibas ITmenos, uzlabotu koordinaciju
starp valdibas Ilimeniem un uzlabotu efektivitati visa valdiba kopuma (skatit 1. tabulu).

1. tabula: Perioda 2017-2017 VSR, kas saistitas tieSi ar ieinteresétajam pusém VRP joma

Dalibvalsts VSR, kas saistitas tiesi ar VRP sektoru
Vacija Valsts ieguldijumu visos valdibas limenos paatrinadSana
Spanija Regionalo izglitibas un ienakumu atskiribu risinaSana un koordinacijas pastiprina$ana

starp regionalajiem nodarbinatibas dienestiem, socialajiem dienestiem un darba devéjiem,
lai labak reagétu uz darba meklétaju un darba devéju vajadzibam

Horvatija Sadrumstalotibas samazinasana un kompetenéu funkcionald sadalijuma valsts parvaldé
uzlabo8ana, vienlaikus uzlabojot efektivitdti un samazinot publisko pakalpojumu
sniegSanas teritorialas atskiribas

Kipra Svarigu likumdoSanas reformu, kuru meérkis ir uzlabot efektivitati publiskaja sektora,
pienemSana, jo TpaSi attieciba uz valsts parvaldes darbibu, valstij piederoSam
organizacijam un pasvaldibu parvaldibu

Latvija Efektivitates un atbildibas paaugstindSana publiskaja sektord, jo TpaSi vienkarSojot
administrativas proceddras un stiprinot intereSu konflikta novér8anas reZimu, tostarp
attieciba uz maksatnespéjas administratoriem

Malta Pastavigo izdevumu parskatu paplasinaSana plasaka sabiedriskaja sektora un uz
veiktspéju balstitu valsts izdevumu ievieSana

Austrija Kompetenéu racionalizacija un pilnveidoSana dazados valdibas limenos un $So limenu
finanséSanas un térinu atbildibu saskanoSana

Rumanija Tiestbu aktu un likumdoSanas normativu pienemsana, lai nodroSinatu profesionalu un
neatkarigu civildienestu, piemérojot objektivus kritérijus. Pareizu projektu prioritadu un
noteikS8anas stiprind8ana un sagatavoS$anas veicinaSana publiskajas investicijas. Valsts
publisko iepirkumu stratégiju savlaicigas, pilnigas un ilgtspéjigas TstenoSanas
nodrosinasana

Avots: Autoru valstij specifisko rekomendaciju (VSR) analize.

24 Vietgjas un regionalas valdibas lomas un atbildiba dazadas daltbvalstis ir atskiriga. Papildinformaciju skatiet, piem&ram,
Eiropas Pasvaldibu un regionu padomes un Eiropas vietéjo un redionalo valdibu materiala: Struktlras un kompetences,
2016. gads http://www.ccre.org/docs/Local_and_Regional_Government_in_Europe.EN.pdf

25 Regionu komiteja (2018), Valstij specifisko adreséto rekomendaciju teritoriala analize; Stratégijas "Eiropa 2020"
uzraudzibas platformas Koordinacijas komitejas zinojums.
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Liels skaits dalibvalstu ir sanémusas arT VSR tajas politikas jomas, kuras vietéjai/regionalajai valdibai ir nozimiga loma.
Uzlabojumi valsts finangu parvaldiba ir pieprastti 15 dalibvalstis, tostarp Cehija, Vacija, Igaunija, Trija, Francija, Horvatija,
Italija, Kipra, Latvija, Ungarija, Portugalé, Rumanija, Slovénija, Slovakija, Apvienotaja Karalisté.

e Nodarbinatibas un izglitibas politikas uzlabojumi tika ieziméti 23 dalibvalstis, tostarp Belgija, Bulgarija, Vacija,
Igaunija, Trija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Niderlandg,
Austrija, Polija, Portugalé, Rumanija, Slovénija, Slovakija, Somija, Lielbritanija.

o Uzlabojumi veselibas apripes joma — 10 dalibvalstis, tostarp Bulgarija, Kipra, Latvija, Lietuva, Austrija, Portugalg,
Rumanija, Slovakija, Slovénija un Somija.

e Uzlabojumi infrastruktdras/majok|u joma — piecas dalibvalstis, Beldija, Vacija, Irija, Polija un Portugalé.

Tas nozimé, ka, iznemot Daniju?®, visas dalibvalstis 2017. gada ir sanémusas VSR, kuru TstenoSana ir iesaistitas
redionalas un vietéjas valdibas ieinteresétas puses.

Lidziga aina rodas péc VSR analizes p&d&jos tris gada ciklos kop$ 2014. gada. Saja laika posma gandriz puse (jeb 13 no
28) dalibvalstim sanéma vienu vai vairakus VSR, kas tieSi saistiti ar izmainam VRP sektora. Tas attiecas uz sekojosam
dalibvalstim (skattt 2. tabulu).

2. tabula: VSR kops 2014. gada, kas ir tieSi saistitas ar ieinteresétajam pusém VRP sektora

Dalibvalsts VSR

Belgija, 2015. un | vieno8anas par izpildamu un ievieS8amu fiskalo mérku sadaltfjumu starp visiem valdibas
2016. gada — [Tmeniem

Vacija 2016. gada — federalo fiskalo attiectbu konstrukcijas uzlabo$ana, lai palielinatu publiskos

ieguldijumus, it Tpasi pasvaldibu Iiment; 2014. gada fiskalo attiecibu konstrukcijas
uzlaboSana starp federaciju, federalajam zemém un pasvaldibam, lai nodrosSinatu
atbilstoSus publiskos ieguldijumus visos valdibas limenos.

Igaunija 2016. gada — piedavato vietejo paSvaldibu reformu pienem8ana un iedzivindSana, bet
2014. gada — labaka Iidzsvara un saskanojuma izstrade starp vietéjo pasvaldibu pelnu un
nodotajiem piendakumiem. Vietéjo paSvaldibu efektivitates uzlaboSana un kvalitativu
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas nodrosinasana vietéja lTmeni, jo Tpasi attieciba uz
socialajiem pakalpojumiem, kas papildina aktivizacijas pasakumus.

Spanija 2016. gada — iepirkumu politikas koordinéSana visos valdibas limenos, bet 2015. gada —
regionalo publisko finanSu parredzamibas un atbildibas stiprinasana, savukart
2014. gada — valsts parvaldes reformas komitejas ieteikumu TstenoSana visos valdibas
[Tmenos. Kontroles mehanismu nostiprinaana un administrativo lémumu parredzamibas
palielinasana, jo Tpasi regionalaja un viet&ja liment.

Francija 2016. gada — neatkarigu sabiedriskas politikas novértéjumu pastiprinaSana, lai noteiktu
efektivitates ieguvumus visas valsts parvaldes apaks$nozarés; 2015. gada — Centienu
pastiprinaSana, lai izdevumu parskatiS$ana bitu efektiva, sabiedriskas politikas
novértéSanas turpinasana un iespéjamo ietaupijumu iespéju noteikSana visas visparéjas
valdibas apakSnozarés, tostarp attieciba uz socialo droSibu un vietéjam paSvaldibam.
Pasakumu veik3ana, lai ierobezotu paSvaldibu administrativo izdevumu pieaugumu;
2014. gada: skaidra paSreizéja decentralizacijas procesa grafika izveide un pirmo solu
izpilde Iidz 2014.gada decembrim, ar mérki novérst administrativo dubléSanos,
pasvaldibu apvienoSanas atviegloSana un katra paSvaldibas Iimena atbildibas
precizéSana. Stimulu pastiprindSana pasvaldibu izdevumu racionalizé$anai, ierobezojot
pasvaldibu nodoklu ienémumu ikgadéjo pieaugumu, vienlaikus samazinot dotacijas no
centralas valdibas atbilsto$i planotajam.

Horvatija 2016. gada — sadrumstalotibas samazinaSanas uzsak$ana Iidz 2016. gada beigam un
kompetencu funkcionala sadalljuma valsts parvaldé uzlaboSana, lai uzlabotu efektivitati
un samazinatu publisko pakalpojumu snieg8anas teritorialas atSkiribas. Konsultéjoties ar
socialajiem partneriem, algu noteikSanas sistému saskanoSana visa valsts parvaldé un

26 Danija sanéma tikai vienu VSR — veicinat konkurenci vietgja tirg orientéto pakalpojumu nozaré.



sabiedriskajos pakalpojumos; 2015. gada — sadrumstalotibas un parklasanas Ilimena
samazinasana starp centralas un vietéjas valdibas [Tmeniem, ierosinot jaunu kompetencu
sadalfjuma modeli, un racionalizéjot valsts agentiru sistému.

Italija 2016. gada — valsts parvaldes reformas TistenoSana, pienemot un Tstenojot visus
nepiecieSamos likumdoSanas dekrétus, jo TpaSi tos, kas reformé valsts uznémumus,
vietéjos sabiedriskos pakalpojumus un cilvékresursu parvaldibu; 2015. gada —:
sagatavoSana esoSo likumu, kuru mérkis ir uzlabot institucionalo sisttmu un modernizét
valsts parvaldi, pienemS8ana un ievieSana; 2014. gada — plaSaku centienu ietvaros —
valsts parvaldes efektivitdtes uzlaboSana un kompetencu noskaidro$ana visos valdibas

[Tmenos.
Kipra 2016. gada — pasvaldibu reformas TstenoSana.
Austrija 2016. gada — fiskalo attiecibu un atbildibas dazados valdibas lTmenos vienkarSosana,

racionalizéSana un pilnveidoSana, 2014. gada — fiskalo attiecibu starp valdibas slaniem
racionalizé$anas turpindSana, pieméram, vienkarSojot organizatorisko struktru un
saskanojot izdevumus un finanséSanas pienakumus.

Portugale 2016. gada — visaptveroS8a izdevumu parskata un pastiprinatas izdevumu kontroles
izveide un izmaksu efektivitates un atbilstoSas budzeta veidoSanas visos valsts parvaldes
[Tmenos Tsteno$ana; 2014. gada — stingras izdevumu kontroles centralaja, regionalaja un
vietéja parvaldé uzturéSanas, un centralas, regionalas un vietéjas valsts parvaldes
racionalizé$anas un modernizé$anas turpinasana.

Rumanija 2016. gada — Cilvekresursu parvaldibas neatkaribas un caurskatamibas nostiprinaSana
valsts parvaldé un piekluves integrétiem sabiedriskajiem pakalpojumiem uzlaboSana,
paplasinot pamata infrastruktiru, ekonomikas dazadoSanas sekmésana, jo TpaSi lauku
apvidos, bet 2014. gada — Centienu veicinaSana stiprinat valsts parvaldes spéjas, jo 1pasi,
uzlabojot efektivitati, cilvékresursu parvaldibu, lémumu pienem3Sanas instrumentus un
koordinaciju dazados valdibas Iimenos un starp tiem; un uzlabojot parredzamibu,
integritati un atbildtbu.

Sloveénija 2016. gada — Pasakumu valsts parvaldes modernizéSanai TstenoSana; 2014. gada —
visaptveroSu izdevumu parskata ievieSana valsts un pasvaldibu limenos.

Avots: Autoru valstij specifisko rekomendaciju (VSR) analize.

Svarigi ir tas, ka vairakas dalibvalstis (pieméram, Vacija, Spanija, Horvatija, Francija, Portugale, Rumanija) sanéma
ITdzigas VSR, kuras tika aicinatas veikt reformas VRP sektora vairakas jomas, noradot uz $is jomas turpmako nozimi, ka
arT uz progresa trakumu problému risindSan3, tadéjadi veicinot attiecigo izaicindjumu jautajumu sakartoSanu.

Visbeidzot, visas dalibvalstis kop$ 2014. gada ir sanémusas vienu vai vairakas VSR tadas politikas jomas ka valsts
finanses, izglitiba, veselibas un sociala apripe vai nodarbinatibas politika, kurd VRP ieinteresétajam pusém ir ievérojama
atbildiba (skatit 2. pielikumu).

Penakasass R. [Pefia-Casas R.J; Sabato S. [Sabato S.]; Lisijs V. [Lisi V.] un Agostini C. [Agostini C.] (2015. gads) ir veikusi
analizi attieciba uz VSR, kas sniegtas periodd no 2012.[idz 2015. gadam ar mérki nodroSinat valsts parvaldes
modernizéSanu (VPM). Vini konstatéja, ka kop$ 2012. gada programmas "Eiropas pusgads" cikli ir plaSi pievérsuSies
valsts parvaldes modernizacijai (VPM). Neraugoties uz to, ka gadu gaita izdoto VSR skaits ir samazinjies, to skaits, kas
tieSi saistiti ar valsts parvaldes modernizaciju (VPM), ir saglabajies diezgan stabils, tadéjadi uzradot pieaugoso tendenci
témas svariguma. Kop$ 2012. gada, vai vismaz trijos no €etriem gadiem, vairakums dalibvalstu ir bijusas VSR saneéméjas
attieciba uz VPM. Vien neliels valstu skaits ir tadas, kas nav sanémusas nevienu VSR attieciba uz VPM kop$ 2012. gada
(Luksemburga, Nriderlande, Zviedrija). Papildus tam, VSR orientacija ir parvirzijusies no plasaka "sabiedrisko
pakalpojumu" jédziena 2012. gada uz Sauraku, konkrétaku pasakumu kopu "administrativa modernizacija" 2015. gada.
Tomeér koncentréSanas uz "(viedo) reguléjumu" joprojam ir pastaviga VSR iezime, kas saistita ar valsts parvaldes
modernizaciju (VPM) visa laika perioda.

Augstakas detalizacijas parskats, ko pétnieki veikuSi saistibda ar 2015.gada izdotajam VSR, uzrada vislielako
rekomendaciju koncentraciju valsts parvaldes modernizacija saistiba ar dimensiju "parvaldibas organizacija un tas
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iestades" (20 no 37 rekomendacijam). Savukart VSR skaits, kas attiecinats uz "administrativa sloga samazinaSanu
uznémumiem", kas parasti gadu gaita bijis plasi paredzéts, — strauji samazindjas, neraugoties uz to, ka S$adas
rekomendacijas viscieSak saistitas ar konkurétspéju. Kas attiecas uz citam VPM kategorijam, tas ir tikudi paklautas
VSR daudz mazaka méra, neka parvaldibas dimensija.

Vismaz 16 ES valstis iesaistas reformas, kuru mérkis ir uzlabot nodoklu sisttmu darbibas jomu un efektivitati
ekonomiskaja zina. ST ir arkartigi svariga politikas joma programmas "Eiropas pusgads" ietvaros, jo ta skar ne vien valstu
finanséSanas iespéjas, bet arT iespéjamos budzZeta ietaupijumus. Tomér "administrativa sloga mazinasana uznémumiem"
ir ta VPM dimensija, attieciba uz kuru 2015. gada nacionalo reformu programmas (NRP) ir noteikts visvairak reformu.
Reformas, kas saistitas ar 8o dimensiju (to kopskaits — 42) tika veiktas visas valstis, iznemot piecas (Daniju, lgauniju,
Luksemburgu, Niderlandi un Poliju).



3. Pasreizeja stavokla novertejums: vietéjo un
regionalo iestazZu un socialo partneru
iesaistiSanas programma "Eiropas pusgads”
valsts limeni

Saja sadala apskatita pieejama informacija par socidlo partneru un vietgjo un regionalo pasvaldibu iesaistiS8anos
programmas "Eiropas pusgads" procesa valsts [Tment. Svarigi atzimét, ka trokst literatdras par nozaru socialo partneru
iesaistiS8anu vietéjas un regionalas valdibas sektora programmas "Eiropas pusgads" procesa. Tapéc turpmak sniegta
informacija koncentréjas uz pieejamajiem pieradijumiem tikai par valsts lTmena socidlo partneru (augstdka limena
organizaciju) un viet&jo un regionalo pasvaldibu lomu. P&dégjie, protams, var bat tieSi darba devéji, tatu komentari par vinu
[[dzdaltbu nav specifiski saistiti ar vinu ka darba devéju lomu, ne art ar vinu ka pasvaldibu darba devéju organizaciju lomu.

3.1. Valstu socialo partneru organizaciju
iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads"”
procesa

Neraugoties uz to, ka akadémiskaja literatlira par vietéjo un regionalo pasvaldibu Iidzdalibas programmas "Eiropas
pusgads" procesa analizi lielakoties netiek runats, ir pieejami pétijumi un analize par valstu parlamentu lomu (Halerbergs
M. [Hallerberg, M.], Marcinoto M. B. [Marzinotto, M. B.] un Vulfs G. B. [Wolff, G. B.]. (2018. gads)), ka arT par pilsoniskas
sabiedribas organizaciju lomu vai socialo partneru lomu programma "Eiropas pusgads"?’.

Kopuma pieejamie pieradijumi liecina par virzibu uz plasaku socialo partneru un citu ieintereséto pusu iesaisti ka reformu
decentralizacijas Iidzekli un vietéjas atbildibas ITmena paaugstinaSanas lidzekli (Darvass [Darvas] un Leandro [Leandro]
(2015. gads). Tomer ST tendence ir loti atkariga no valsts konteksta (Nodarbinatibas komiteja (EMCO) 2016. gads) un
galvenokart no esoS$ajam darba attiecibu tradicijam un sociadlo partneru visparéjas iesaistes politikas veidoSana
nacionalaja konteksta.

Penakasass R. [Pefia-Casas R.J; Sabato S. [Sabato S.J; Lisijs V. [Lisi V.] un Agostini C. [Agostini C.] (2015. gads)
konstatéja, ka sociala partnera (jo Tpasi arodbiedribu) lidzdaliba perioda no 2010. lldz 2014. gadam ir bijusi vaja. Valsts
[fment vinu veiktd valstu gadijumu analize sniedza pieradijumus par atSkirigu arodbiedribu iesaistiSanas pakapi
programma "Eiropas pusgads"”, kas tapat ir liela méra saistita ar kopligumu slégSanas un parrunu iezimém konkrétaja
valstl. Valstu reformu programmu izstrades procediras tiek uzskatitas par neatbilstoSam, un socidlajiem partneriem
parasti nav izdevies ietekmét to NRP saturu. Nemot to véra, dazos gadijumos (Somija, Francija) iesaistes process tomér
Skiet relativi labak organizéts, savukart citos gadijumos (it Tpasi Irija) Tpadas ekonomiskas situacijas un budZeta
ierobezojumi ir novedusi pie ta, ka socialie partneri gandriz nav iesaistiti politikas veido$ana, it Tpasi gados krizes perioda
un talit péc tas. Vairuma gadijumu (Cehija, Francija, Italija) nacionalas ekonomikas un socialas komitejas ir galvenie forumi
konsultacijas ar socialajiem partneriem. So konsultaciju laika arodbiedribas bieZi parstav valsts parvaldes (konfederalas)
organizacijas.

L1dzigi, Saboto S. [Sabato, S.] un Vanherks [Vanhercke, B.] ar Spasovu [Spasova, S.] (2017. gads) tapat konstatéja
pieaugos$u tendenci iesaistit socialos partnerus programma "Eiropas pusgads" valsts [Tmenl. Vairuma gadijumu valsts
[Tmena sociala partnera iesaiste sastav no informacijas vai konsultacijam, kaut arT ir konstatéti gadijuma rakstura patiesas
[ldzdalibas gadijumi (spéja ietekmét programmas "Eiropas pusgads" procesu). Nacionala sociala dialoga iezimém ir

batiska ietekme uz socialo partneru iesaistes raksturojumu programma "Eiropas pusgads", tapat ka Sada ietekme ir art
atSkirtbam starp nacionalo organizaciju resursiem.

Tostarp arT Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (ETUC) (2015. gads) zinojuma tika atziméts, ka programmas "Eiropas
pusgads" lemumu pienems$anas procesa nav nemti véra socialo partneru izteiktie ieguldijumi un viedokli. Respektivi,
programmai "Eiropas pusgads" bija raksturiga arodbiedribu nepietiekama (vai triiksto$a) iesaiste, kad 2014. gada tika
aptaujati Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (ETUC) dalibnieki. Proti, daudzas valstis (Slovénija, Bulgarija, Trija un Kipra)

27 Pieméram, Nodarbinatibas komiteja (EMCO) 2016. gads, Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) 2015. gads,
Penakasass R. [Pefia-Casas R.]; Sabato S. [Sabato S.J; Lisijs V. [Lisi V.] un Agostini C. [Agostini C.] (2015. gads),
Sabato S. [Sabato, S.] un Vanherks B. [Vanhercke, B.] ar Spasovu S. [Spasova, S.] (2017. gads), Vanherks B.
[Vanhercke, B.] un Caitlins J. [Zeitlin J.] Ar Cvinkelu [Zwinkels A.] (2015. gads), Heivards V. [Hayward, W.], Lara
Montero A. [Lara Montero A.], Meréans Pauless L. [Merchan Padles, L.] (2018. gads).
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konsultacijas ar socialajiem partneriem nenotika vai nu nemaz, vai art vinu viedokla apkopoSanas metodika bija pilnigi
neatbilstoda (Spanija). DaZos gadijumos, lai arT tika iesaistiti socialie partneri, konsultacijas bija neformalas (ltalija) vai
oficialas, bet neefektivas vai nepietieckamas (N1derlandé, Polija un Ungarija). Tikai dazas valstis (Vacija, Danija, Zviedrija,
Francija un Belgija) ir zinojusas par labi strukturétu socialo dialogu attiectba uz programmu "Eiropas pusgads". Tomér pat
valstis, kur bija dialogs notika organizétd veida, tas ne vienmér bija efektivs. Respektivi, tas biezi vien neatbilda
savlaiciguma un informacijas pilnvértiguma kritérijiem. Jo 1pasi Vacija savlaicigums bija neatbilsto$s. Danija no diskusijas
tika izslegti valsts ekonomikas raksturlielumi. Francija diskusijas notika parlamentu mainas perioda un tikai tad, kad
[emums jau bija ticis pienemts.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda (Eurofound, 2016. gads) veiktaja pétijuma par laikposmu no
2011.lidz 2014. gadam tika atklats, ka socialie partneri ir iesaistiti NRP izstradé lielakaja dala dalibvalstu (Horvatija,
Ungarija un Rumanija tiek uzskatitas par izn@émumiem, kur netika konstatéta neviena sociala partnera iesaistiSanas
NRP izstradé). Neraugoties uz to, §Ts lidzdalibas raksturs un kvalitate ievérojama méra atskiras. Attieciba uz iesaistiSanas
raksturu, vairums valstu organizéja trispuséjas sanaksmes, savukart dazas dalibvalstis tika izmantots cits iesaistiSanas
veids (skatit 3. tabulu).

3. tabula: Socialo partneru iesaistes formas NRP sagatavosana

Trispuséjas sanaksmes Citas iesaistiSanas formas
Standarta Tpasa "Eiropas Trispuséjas specifiski Atseviskas Tikai rakstiskas
trispuséja komiteja" veidotas sanaksmes ar konsultacijas
iestade komitejas/sanaksmes arodbiedribam/darba

devéju organizacijam
Cehija, Bulgarija, Danija, Austrija, Austrija, Vacija, lgaunija, Italija, | Spanija (I1dz
Luksemburga, Somija, Francija, Belgija, Kipra, Spanija, | Luksemburga 2014. gadam), Lietuva
Malta, Polija, Zviedrija Italija, Latvija,
Niderlande, Apvienota Karaliste
Sloveénija,
Slovakija

Avots: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds (Eurofound, 2016. gads)

Ka redzams augstak, tikai dazas (6) dalibvalstis izstrada TpaSus noteikumus, kas reglamenté socialo partneru
iesaistiS8anos programma "Eiropas pusgads" (skatit 4. tabulu).

4. tabula: pasas sociala dialoga struktiiras programma "Eiropas pusgads"/"Eiropa 2020"

Dalibvalsts Uzbuve

Bulgarija Darba grupa "Eiropa 2020"

Danija Kontaktkomiteja "Eiropa 2020"

Somija ES lietu koordinacijas procedira

Francija Sociala dialoga un starptautisko lietu komiteja

Polija Starpministriju komiteja programmas "Eiropa 2020" stratégijai

Zviedrija Formala struktdra jautajumiem, kas saistiti ar programmas "Eiropa 2020" stratégiju

Avots: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds (Eurofound, 2016. gads)

Citas valstls $adas konsultacijas notiek, izmantojot eso$as sociala dialoga struktliras un struktdras. Pati par sevi ta nav
negativa paradiba, jo daudzas valstls ir spécigas eso$as trispuséjas struktlras vai konsultaciju kartiba, kuras tiek
apspriesti visparéjie nacionalo reformu procesi, kas ietver ar VSR saistitas reformas.

Zinojuma secinats, ka regularas konsultacijas saistiba ar programmu "Eiropas pusgads", kuras batu pietiekami daudz laika
informé&sanai un konsultacijam, notiek tikai 10 dalibvalstis (skatit 5. tabulu). Papildus tam, lai gan veiktas konsultacijas ir
regularas, vél septinas valstis tiek uzskatits, ka jégpilnam konsultacijam nav ticis atvéléts pietiekami daudz laika. Vél citas
piecas valstis konsultacijas tiek uzskatitas par parak neregularam un neparedzamam, lai tas batu efektivas un jégpilnas.

5. tabula: Biezums un laiks, kas atvéléts konsultacijam ar socialajiem partneriem un iesaistiSanai NRP



Konsultaciju biezums Informacijai un konsultacijam atvélétais laiks Konsultaciju lidzsvars
(sociala partnera uztvere) un sanaksmju skaits
Regularas, Neregularas | Pietiekams Nepietieka Tikai viena Vairak Process uz Nevienlidzig
paredzama | , pékSnas laiks ms laiks sanaksme par vienlidzigiem | s
s informacijai informé&cijai vienu priekSnosacij
un un sanaks umiem
konsultacija konsultacija mi
m m
Austrija, Kipra, Austrija, Bulgarija, Bulgarija, Austrija, | Austrija, Bulgarija,
Belgija, Cehija, Belgija, Vacija (TU), | Vacija, Belgija, Belgija, Kipra
Bulgarija, Spanija, Kipra, Spanija, Spanija, Kipra, Cehija,
Vacija, Somija, Cehija, Francija, Somija, Cehija, | Vacija,
Danija, ltalija, Vacija (EO), Italija, Francija, Danija, Danija,
Igaunija, Luksemburg | Danija, Luksembur | Luksemburg | lgaunija, | lgaunija,
Francija, a, Apvienota | lgaunija, ga, Latvija, | a, Flandrija, | Italija, Spanija,
Lietuva, Karaliste Somija, Sloveénija Malta, Lietuva, Somija,
Flandrija, Lietuva, Niderlande, Polija, Francija,
Malta, Malta, Sloveénija, Zviedrija | Italija,
Niderlande, Niderlande, Apvienota , Lietuva,
Polija, Polija, Karaliste Slovakij Luksemburga
Zviedrija Zviedrija, a , Latvija,
(kop$ Slovakija, Malta,
2013. gada Apvienota Niderlande,
), Slovénija, Karaliste Polija,
Slovakija Zviedrija,
Slovénija,
Slovakija,
Apvienota
Karaliste

Avots: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo8anas fonds (Eurofound, 2016. gads)

8is informacijas ievak$anas rezultata zinojuma méginats novértét socialo partneru ietekmes [Tmeni uz NRP saturu, péc ka
tika konstatéts sekojosais:

e Piecas valstis socialajiem partneriem ir liela ietekme uz NRP saturu;
e 13 valstis tiem ir ierobeZota vai |oti ierobezZota ietekme;
e  Sesas valstis tiem nav nekadas ietekmes.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo8anas fonds (Eurofound) pétijums tapat art uzradija, ka tikai 10 valstis socialie
partneri ir kaut mazakaja méra iesaistiti VSR noteik§ana vai ievieSana (Belgija, Bulgarija, Cehija, Somija, Francija,
Luksemburga, Malta, Niderlandé, Slovénija, Zviedrija). Sakara ar Zviedrijas socialo partneru TpaSo autonomo lomu tas lava
pat modificét VSR, ko Eiropas Komisijai izstradajusi socialie partneri (tas attiecas uz sakotnéjas algas limeni un DAAL).
Kopuma socialo partneru loma VSR ievieSana ir saistita ar vinu 1pasas kompetences jomam, pieméram, iesaistiS8anos un
konsultéSanos darba tiesibu aktu izstradé vai parskatisana. Pieméram, Francija, izmantojot VSR, kas mudina palielinat
pieauguSo Iidzdalibu mazizglitiba, 2013. gada tika noslégts starpprofesionalu socialo partneru noligums attieciba uz
mazizglitibu.

Visas citas valstis tiek uzskatits, ka svarigas darba tirgus un ekonomiskas reformas ir istenotas bez socialo partneru
iesaistes, ja VSR ir vérstas uz kompetences jomam vai socialo partneru iesaisti.



3.2. Vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanas
programmas "Eiropas pusgads" procesa

Regionu komiteja (RK) 2017.gada maija pienéma Ricibas kodeksu vietéjo un regionalo pa$valdibu iesaistei
programma "Eiropas pusgads".2® Saja konteksta RK ir novértgjusi VRP iesaisti$éanos nacionalaja programmas "Eiropas
pusgads" procesa®.

Regionalas komitejas (RK) analize3® konstatéja, ka 2019. gada 137 apak$kategoriju rekomendacijas tikusas tiesi vai
netiesi adresétas vietéjam vai regionalajam iestadém/agenttiram (VRA), vai arT tam ir bijusi teritoridla ietekme (pieaugums
no 120 vientbam 2018. gada). STs teritorialas VSR veido 62% no visam VSR un ir veidotas sekojo$a veida:

e 112 rekomendacijas tika attiecinatas uz SkérSlu novérSanu investiciju veikSanai, salidzinot ar 79 vienibam
2018. gada, sakara ar programmas "Eiropas pusgads" pastiprinatu uzmanibu ieguldijumiem Saja gada,
e 26 rekomendacijas bija saistitas ar vietéjo un regionalo pasvaldibu administrativas kapacitates uzlabo$anu,
galvenokart koncentréjoties uz talejoSiem izaicinajumiem, un tika adresétas 17 dalibvalstim,
e 55 rekomendacijas atbalstija Eiropas socialo tiesibu pilara isteno$anu.
Sie konstatéjumi apstiprina svarigo ES pilsétu un regionu lomu VSR izpildé un nepiecie§amibu iesaistt tas ka partnerus
nacionalo reformu programmu (NRP) izstrade.

2. attéla ir apkopots novértéjums par VRP iesaistiSanas pakapi programmas "Eiropas pusgads" procesa. Tas uzrada
ievérojamu atSkirtbu starp dazam Ziemel- un Centraleiropas ES-15 valstim, kuram raksturiga spéciga un salidzinoSi
augstas kvalitates VRP iesaistiS8anas procesa. Tas ietver valstis ar spécigam regionalas pasparvaldes tradicijam, ieskaitot
tadas federalas valstis ka Austriju, Belgiju un Vaciju, ka arf Italiju un Spaniju, kuram arT ir spéciga regionalas valdibas
atbildiba. Citas valstis, kuras tiek uzskatitas par aktivam saistiba ar VRP iesaisti NRP sagatavo$ana, ievieSana un
novértésana, ir Niderlande, Zviedrija un Latvija.

VRP atbildiba NRP 1stenoSana visbiezak tiek pieminéta saistiba ar politikas jomam, kas vérstas uz socialas integracijas
realizéSanu. Citas biezi pieminétas teritoridlas témas ir izglitiba, veselibas apripe, nodarbinatiba, majokli un socialas
politikas iniciativas (ka jau tika uzsverts ieprieks), ka arT uznéméjdarbibas vides uzlabojumi. Apkopojot:

e 15NRP jo Tpasi atsaucas uz vietgjo un regionadlo pasvaldibu (VRP) iesaistiSanu NRP izstradé — detalizétaki
apraksti sniegti Vacijas, Danijas, Francijas, Niderlandes un Zviedrijas nacionalajas regionalajas
programmas (NRP);

e Visas NRP ir atsauce uz VRP lomu NRP TstenoSana, galvenokart saistiba ar socialas ieklausanas pasakumiem
(14), budzeta, fiskdliem un administrativiem jautdjumiem (13), nodarbindtibas politiku (10),
ekonomikas/uznéméjdarbibas attistibas politiku (8) un izglitibu (7).

e Tikai devinas NRP ir Tpasi noradita uz VRP lomu iepriek$gjo NRP novértésana (Bulgarijas, Cehijas, Igaunijas,
Spanijas, Horvatijas, Ungarijas, Luksemburgas, Portugales, Slovénijas un Slovakijas).

Cita RK sagatavotaja zinojuma ir uzsverti dazi labas prakses pieméri attieciba uz VRP iesaistiS8anos programma "Eiropas
pusgads".3!. Sie secinajumi ir gati no padzilinatu gadijumu izpétes modela seSas dalibvalstis, un tapéc ta nav izsmelosa
informacija, ne arT paredzeta, lai atspogulotu pastavoSo praksi. Zemak eso$ajas ratinas ir apkopoti attiecigie tris valstu
piemeri, kas parada atkirigu pieredzi.

2. attéls: VRP iesaistes apmérs programma "Eiropas pusgads" 2017. gada

28 Materials pieejams visas ES oficialajas valodas vietné http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

29 Metodikas merkis ir novertét dazadu ricibas kodeksa ieklauto elementu esamibu valsts [TmenTt, pieméram, vai
NRP atspogulo teritorialas atSkiribas un problémas, ka arT dazadu politikas pasakumu ietekmi teritorialaja limen;
VRP iesaistisanu NRP sagatavo$ana, ievieSana un novértésana; VRP institucionalo kapacitati, ka arT partneribas un
daudzlimenu parvaldibas modelus.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/2019-CSRs.aspx

31 Regionala komiteja (2017. gads), programmas "Eiropas pusgads" uzlabo$ana, iesaistot vietéjas un regionalas
pasvaldibas: augstvértigas prakses un paraugu parskats
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Zviedrija VRP tiek uzskatita par pilntiesigu partneri programmas "Eiropas pusgads" procesa, un tai tiek piedavatas
dazadas iespéjas sniegt ieguldijumu visa programmas cikla. To pamata ir rakstiska vienoSanas starp socialajiem
partneriem par apsprieSanas procesa apjomu, formatu un grafiku.

Nacionalas regionalds programmas (NRP) pielikuma ir paradits ar liels skaits piemérotu prakSu NRP prioritasu
Tsteno$ana, uzsverot vietéjo regionalo pasvaldibu (VRP) cie$o iesaisti visa procesa.

Koordinacijas process Sobrid ir bijis stabils jau vairakus gadus, un ieinteresétds puses to uzskata par labi
funkciong&joSu.

Francija VRP ir oficidls statuss un tas tiek atzitas par partneriem programmas "Eiropas pusgads" procesa. Tie ir
iesaistiti brifingos un neformalas sanaksmés, kuras visa cikla garuma organizé ka valsts valdiba, ta arT programmas
"Eiropas pusgads" komisijas amatpersonas.

Arm Italija VRP iesaistiS8anas procesa kadu laiku ir bijusi stabila, un VRP parstavji sevi uzskata par nozimigiem
partneriem.

Tomér abas valstis VRP dalibniekiem ir ierosinajumi So procesu uzlaboSanai, un, lai gan Italija tiek uzskatits, ka daudzi
no RK ricibas kodeksa ieklautajiem elementiem jau ir ieklauti $aja procesa, Francija tiek uzskatits, ka ir japieliek vairak
darba. Saja sakara tiek darits nozimigs darba apjoms, un VRP apgalvo, ka to ietekme uz NRP sagatavoS$anu ir saméra
ierobezota.
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Avots: Regionala komiteja (2017. gads), Vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaiste programma "Eiropas pusgads":
2017. gada nacionalo reformu programmu analize

Akadémiskas studijas parasti ir vienispratis, ka valsts ITmenT programmas "Eiropas pusgada" procesu stingri kontrolé
centrala valdiba, standarta situacijas — finanSu ministrija vai premjerministra birojs, vai cita ministrija, kuras parzina ir
visparéja atbildiba par lietu. leintereséto pusu iesaistiSana arpus centralas valdibas atSkiras, atkariba no valsts konteksta.

Sabato S. [Sabato, S.] un Vanherks B. [Vanhercke, B.] ar Spasovu [Spasova, S.] (2017. gads) ir identificéjusi vairakas
izmainas valstu socialo partneru efektivai iesaistiSanai programma "Eiropas pusgads":

e dazadu dalibnieku iesaistiS8anas mehanismu pavairoSana dazkart apgratina socialo partneru izpratni attieciba uz
to, kadi pienakumi ietilpst kuru pusu atbildib3;

e galvenajiem dalibniekiem ir atSkirigas ceribas attieciba uz to, kadu ieguldijumu no socialajiem partneriem
paredzeéts sniegt, un to, kadai ietekmei tiem vajadzéetu bat attieciba uz Iémumu pienems$anu;

e Dbiznesa un arodbiedribu parstavjiem ir atSkirigs viedoklis par nakamajiem soliem, lai nodroSinatu palielinatu
socialo partneru iesaisti programma "Eiropas pusgads”, kas samazina tas efektivitati;

e saikne starp programmu "Eiropas pusgads" un standarta (valsts un Eiropas) socialo dialogu joprojam ir neskaidra
un daZreiz tiek apstridéta: arodbiedribam un darba devéjiem ir atSkirigs viedoklis par to, ka sasaistit abas
dinamikas.



4. Secinajumi

Batiska akademisko pétijumu dala ir vérsta uz to, cik liela méra programma "Eiropas pusgads" ietekmé valstu politiku un
reformas. Vairaki avoti koncentréjas uz atSkirtbu pakapi un iemesliem saistiba ar VRR ievieSanu valsti (Alsidijs [Alcidi] un
Gross [Gross] 2015. gads, Eiropas Parlamenta zinojumi, Darvass [Darvas] un Leandro [Leandro] (2015. gads), Derlss
[Deroose] un Griéss [Griesse] 2014. gads),bet neviens no viniem nepéta, vai VSR un strukturalas reformas, kas ieteiktas
valstim programmas "Eiropas pusgads" procesa, drizak tiek Tstenotas tur, kur ir iesaisttti socialie partneri un VRP, lai gan
tas ir neparprotami tiek izprasts un uzskatits par pamatojumu $is iesaistes stiprinaanai socialo partneru pazinojumos un
regionalas komitejas (RK) prakses kodeksa. Tas ir elements, kuru var talak novértét ka dalu no projekta, lai izveidotu
piemérotaku VRP un socialo VRP partneru iesaisti programmas "Eiropas pusgads" procesa.

Interesants literattiras kopums pastav, analizéjot gadijumus, kad valstis, iesp&jams, seko programmas "Eiropas pusgads"
virzieniem un maina politikas, ka ieteikts rekomendacijas (Derlss [Deroose] un Griéss [Griesse] 2014. gads). Akadémiskie
eksperti to uzskata par pastavoSu gadijumu sekojo$as situacijas:

e Valstis atrodas véléSanu cikla un meklé jaunas idejas/atbalstu politiskajam programmam;

e Mazakam valstim pastav augstaka iespé&ja, ka tds nems véra Eiropas ieteikumus, nemot véra, ka lielakas valstis
ir vairak centrétas uz sevi, lai pievérstu rekomendacijam uzmanibu;

e Tirgus spiediens ir tik liels, ka nepiecieSama talitéja politikas reakcija (pieméram, banku reformas);

e VSRir atbalstitas ar ES reguléjuma normativiem (jautdjumos par valsts finansém).

Viena no acimredzamajam nepilnibam (iztrikumiem) esoSaja literatlra attiecas uz socialo partneru lomas novértéjumu
VRP nozaré programmas "Eiropas pusgads" ietvaros. Lai gan darba devéjus iesp&jams tieSi reprezentét VRP sektora, jo
Tpasi valstis, kurds pastav TpaSas nozares darba devéju organizacijas, ST iesaistiSanas var nebit specifiski vérsta uz
VRP ka darba devéju lomu. Tas tapat nozimé, ka maz ir zinams par arodbiedribu iesaistiSanos $aja nozaré. Péc
pieejamiem pieradijumiem Skiet skaidrs, ka socialie partneri, kas iesaistiti Sados procesos valsts liment, parasti ir socialo
partneru organizacijas. Tas, cik liela méra §1s organizacijas konsultéjas attieciba uz savu dalibu, iesaistoties programmas
"Eiropas pusgads" procesa, lielakoties nav zinams. Tapéc projektam ir bijis Tpasi interesanti noteikt sekojosus aspektus:
a) cik liela méra nozaru VRP arodbiedribas un darba devéju organizacijas ir tieSi iesaistitas programmas "Eiropas
pusgads" procesos un b) ja tas nav tiesi iesaistitas, cik liela méra to vadibas hierarhija augstak esoSas organizacijas rikot
ar minétajam organizacijam konsultacijas, lai tas sniegtu ieguldijumu nacionalajos konsultacijas procesos.

Kopuma aina attieciba uz VRP iesaisti Skiet pozitivaka neka aina attieciba uz socialo partneru organizaciju iesaisti. Tomér
projekta ietvaros tika méginats parskatit, cik lield méra pieredze $aja joma ir tikai, vai galvenokart, saistita ar esoSajam
dialoga struktdram un lémumu pienemSanas autonomijas pakapi, kas pieSkirta VRP. Turklat tika veikts novértéjums
attieciba uz to, vai valsts ITmenT ir veikti TpasSi pasakumi, lai uzlabotu attiecigo daltbnieku iesaisti programmas "Eiropas
pusgads" procesos. Tas mudindja iegt zindSanas un macities no paraugprakses un sniedza noderigu macibu attieciba uz
to, vai biezie atkartojumi attieciba uz Sadas lldzdalibas nozimigumu no Eiropas limena ir sniegusi ietekmi pédéjo gadu
laika. Tpasi saistoas $adas macibas ir par §is iesaistes struktiiru, grafiku, biezumu un stabilitati, ka arf par tas faktisko
ietekmi uz nacionalo regionalo programmu (NRP) izstradi un ievieSanu.



PIELIKUMS NR. 1 Pasreizéja stavokla novertéjums: vietéjo un regionalo
iestazu un socialo partneru iesaistiSanas programma "Eiropas pusgads"”
valsts limeni Danija, Somija un Zviedrija

Saja sadala apskatita pieejama informacija par sociadlo partneru un vietgjo un regionalo pasvaldibu iesaistiS8anos
programmas "Eiropas pusgads" procesa valsts Iiment Danija, Somija un Zviedrija. Nemot véra augstak minéto literatiras
trOkumu par nozaru socialo partneru iesaistiSanu vietéjas un regionalds valdibas sektora programmas "Eiropas
pusgads" procesa, turpmak izklastita sakotnéja analize koncentréjas uz pieejamajiem pieradijumiem par valsts limena
socialo partneru (augstaka limena organizaciju) lomu un vietéjas un regionalas pasvaldibas lomu. Aptauju atbildes un
interviju rezultati, ka arT regionala seminara norise tika izmantota, lai aprakstitu socialo partneru iesaistiSanos VRP sektora.

Valstu socialo partneru organizaciju iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads" procesa

Danija, Somija un Zviedrija socialais dialogs tradicionali ir batisks Iemumu pienem8anas struktdru pamats, un arl
kopligumiem ir liela nozime noteikumu un standartu ievieSana, jo Tpasi attieciba uz nodarbinatibas noteikumiem un darba
tirgus jautajumiem. Socialo partneru lomas nozimigums un vinu ieguldTjums [@mumu pienem3$ana ir visparatzits.

Ta rezultata, iespéjams, nav parsteidzosi, ka kopuma socialo partneru organizacijas iesaistiS5anas programmas "Eiropas
pusgads" procesa raksturu un kvalitati vérté ka pozitivu. Visas valstis ir izveidotas 1pasas struktliras un procesi (pieméram,
ES 2020 komiteja, ES apak3komitejas u.tml.), lai organizétu Kkonsultaciju procesu ap programmas "Eiropas
pusgads" procesu (skatit arT atseviSku valstu prezentacijas).

Tapat Ir arT vérts atzimét, ka 3ajas valstis, kaut arT pastav 1pasas struktdras un komitejas, tie nav vienigie forumi, kur ar
Eiropas partneriem tiek parrunati ar programmu "Eiropas pusgads" saistiti politikas jautajumi. Nemot véra notiekoSo dialoga
procesu starp darba devéju organizacijam, arodbiedribam (un VRP parstavjiem) un centralo valdibu (neatkarigi no t3, vai tas
notiek formali vai péc speciala, uz vietas organizéta principa), politikas jautdjumi, uz kuriem attiecas arT programmas
"Eiropas pusgads" process, regulari tiek risinati, regulari apspriezot tos ka dalu no aktualas nacionalas politikas veidoSanas.
Tas nozimé, ka papildus organizétas programmas "Eiropas pusgads" Tpasas konsultacijas tiek "pievienotas" klat jau pie labi
funkcionéjosa dialoga procesa.

Papildus $im notieko$ajam dialoga procesam regulari notiek art ipasas konsultacijas, kas attiecas uz programmu "Eiropas
pusgads" (skatit arT talak sniegto tabulu). Parasti tiek uzskatits, ka tds nodroSina pietieckamu laiku savu viedoklu un
ieguldijumu sniegSanai.

1. tabula: Biezums un laiks, kas atveléts konsultacijam ar socialajiem partneriem un iesaistiSanai NRP

Konsultaciju biezums Informacijai un konsultacijam atvélétais laiks Konsultaciju Iidzsvars
(sociala partnera uztvere) un sanaksmju skaits
Regularas, Neregularas | Pietiekams Nepietiekam | Tikai Vairak Process uz Nevienlidzig
paredzama | , pékSnas laiks s laiks viena par vienu | vienlidzigiem S
s informé&cijai informacijai sanaksm | sanaksm | priekSnosacijumie
un un e i m
konsultacija konsultacija
m m
Danija, Somija Danija, Somija Danija, Danija, Somija,
Zviedrija Somija, Zviedrija | Zviedrija
Zviedrija

Avots: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds (Eurofound, 2016. gads)

Eiropas Dzives un darba apstak|u uzlabo$anas fonds (Eurofound) sava 2016. gada pétljuma konstate, ka socialie partneri ir
noteiktd veida iesaistiti VSR noteikSana vai ievieSana Somija un Zviedrija. Sakara ar Zviedrijas socidlo partneru Tpaso
autonomo lomu tas lava pat modificet VSR, ko Eiropas Komisijai izstradajusi socialie partneri (tas attiecas uz sakotnéjas
algas Iimeni un DAAL).

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda (Eurofound) 2018. gada zinojuma raksturota socialo partneru
iesaistiS8anas 2017. gada programmas "Eiropas pusgads" procesa, un taja noradits, ka Danija, Somija un Zviedrija socialiem
partneriem tika sniegta informacija par NRP projektiem ar iesp&ju sniegt komentarus, pie tam laiks tika uzskatits par
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pietiekoSu $adu viedoklu vai ieguldljumu nodroSinasanai. Zviedrija socialie partneri iesniedz kopigu dokumentu, kura izceltas
svarigakas iniciativas — tas pievienots NPR. Danija, atseviSks arodbiedribu un darba devéju organizaciju ieguldijums tiek
sniegts arf rakstiski. Sis jaunakais zinojums attiecibad uz socialajiem partneriem Zviedrija un darba devéju organizacijam
Danija uzsver, ka, lai arm process tiek uzskatits par labi strukturétu, tiek uzskatits, ka faktiskd ietekme uz lémumu
pienemSanu STm pusém ir ierobezota.

Socialo partneru iesaistiSana vietéjas un reg@ionalajas pasvaldibas programmas "Eiropas
pusgads" procesa ietvaros

Kopuma sociadlo partneru iesaistiSanas VRP nozaré programmas "Eiropas pusgads" procesa ir ierobezotadka, un tiek
uzskatits, ka So lomu galvenokart uznemas valstu arodbiedribas un darba devéju konfederacijas. Turpmakajas sadalas
sniegts atseviSks parskats par sektoru socialo partneru iesaistes lTmeni tris valstis.

Danija

Danija, kad tiek izdots valsts zinojums, vienmeér notiek apsprieSanas ar socialajiem partneriem (ieskaitot VRP sektoru), un
valdiba sniedz iespéju socialajiem partneriem sniegt komentarus. ArT programmas "Eiropas pusgads" amatpersona Danija
konsultéjas ar socialajiem partneriem — sazinoties ar visam pusém oktobrT, lai organizétu diskusijas. Sekojosi visas
ieinteresétas personas tiek uzaicinatas uz kopigu sanaksmi. Novembri Komisijas parstavji apmeklé Daniju vizité uz vietas,

kuras ietvaros vini vienmér apmeklé Nacionalo paSvaldibu asociaciju (Kommunernes Landsforening), kas ir darba devéju
organizacija VRP sektora.

Péc tam Komisija sagatavo zinojuma projektu, izcelot galvenos jautdjumus, kas tiks ieklauti zinojuma par valsti. Danijas
valdiba ar So zinojumu dalas ar socialajiem partneriem ar ldgumu sniegt komentarus. Galvenie jautajumi, kas apspriesti ar
nozares socialajiem partneriem, parasti attiecas uz izglttibu, nodarbinatibu, izaugsmi un veselibu (galvenie VRP pienakumi).
ArT socialajiem partneriem ir iesp&€ja komentét Danijas valdibas sagatavoto NRP projektu.

Programma "Eiropas pusgads" tiek apspriesta stratégijas “Eiropa 2020” komiteja, kas tiekas 3 I1dz 4 reizes gada, un kura ir
parstavétas visas ieinteresétas puses (konfederaciju ITment). Turklat valdiba ir Tpasas komitejas, kas nodarbojas ar ES
jautdjumu risinasanu visas ministrijas. Sakara ar aktivo dialogu starp Danijas valdibu un socialajiem partneriem, notiek
nepartraukts dialogs par visiem attiecigajiem ES jautajumiem (pat arpus stratégijas "Eiropa 2020" komitejas).

VSR tiek apspriestas $o konsultaciju procesa ietvaros, un ministru un socialo partneru sanaksmes notiek pirms katras
Padomes sanaksmes (pieméram, par iespéjamam izmainam darba likumos pirms katras Nodarbinatibas, socialas politikas,
veselibas un patérétaju tiestbu aizsardzibas padome (EPSCO) padomes).

Tiek uzskatits, ka peédéjos gados VSR nav bijuSas augstd méra attiecinamas uz VRP. Vispargjs uzskats ir tads, ka dazkart
pastavigais uzsvars uz reformu nepiecieSamibu nepalidz. Tomér citos gadijumos VSR var palidzét paatrinat reformu
procesu. Papildus tam, Danija tiek uzskatits, ka socialie partneri un valdiba var ari veikt preventivas darbibas, lai
nodro8inatu, ka VSR netiek izdotas attieciba uz pozicijam, kas varétu bat grati Tstenojamas vai diskutablas. Tas parasti noris
konfederaciju lTment, bet konsultéjoties ar sektoru organizacijam.

Apjoms, cik liela méra valdiba nem véra dazadu socialo partneru viedokli, ir atkarigs no konkrétas valdibas "politiskas
nokrasas" un apspriezama jautajuma.

Saistibd ar dzimumu Idztiesibas jautdjumu Danijai nav izsniegtas VSR, kas bdtu saistits ar $o lietu. Dzimumu
nodarbinatibas atskiriba ir krietni zem ES vidé&ja limena, kas 2017. gada ir 11,5%, respektivi — 6,5% (salidzinajuma ar 8,5%
2007. gada). Nepilna laika nodarbinatibas atskiriba starp dzimumiem ari ir zemaka par ES vid&jo raditaju (23%), respektivi —
19% (salidzinajuma ar 22,6% 2007. gada un atspogulo nozimigaku uzlabojumu neka vidéji ES). VirieSu un sievieSu darba
samaksas atSkiriba tagad ir zem ES vidéja limena — 16,2% (respektivi— 15%); raditajs, kas agrak, 2007. gada, parsniedza
ES vidéjo Iimeni. "Dzemdibu atvalindjuma apgratinajums” nodarbinatibas limena zina ir niecigs, un Danija ir viena no
labakajam ES valstim attieciba uz bérnu apripes iestazu pieejamibu un pielietojumu.

Somija
Somija VRP sektora arodbiedribas nav seviski iesaistitas programmas "Eiropas pusgads" procesa. So jautdjumu parasti

apskata un apstrada konfederacijas. Paslaik starp arodbiedribu konfederaciju un vietéjo pasvaldibu arodbiedribam notiek
maz konsultacijas. Tiek uzskatits, ka batu izdevigi paplasinat sadarbibu $aja joma.

Vel nesen programmas "Eiropas pusgads" process nav bijis svarigs arodbiedribu darba karttba VRP sektora — dal&ji tapéc,
ka tas tika uztverts ka jautajums, kas tiek risinats konfederacijas Ilimen.



Programmas "Eiropas pusgads" Somijas amatpersona organizé atklatus seminadrus, un nozaru arodbiedribas ir
apmeklgjusas tos, taCu kopuma ir maz laika, lai detalizéti izskatttu programmas "Eiropas pusgads"jautdjumus. Tiek
uzskatits, ka labu zinaSanu attistiSana Saja joma ir |oti laikietilpiga. Neraugoties uz to, Sobrid tiek pielikti vairak palinu, lai
organizétu regularakas sanaksmes.

Valdiba organizé ari konsultaciju pasakumu attiectba uz NRP. Sis pasakums ir adreséts ne tikai socialajiem partneriem, bet
arT pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Sava struktdra tas vairak ir informacijas sniegSana, nevis konsultaciju pasakums.

Neraugoties uz to, nozaru arodbiedribam fakts, ka tas direktivas ietvaros netiek iesaistitas diskusijas attieciba uz
programmu "Eiropas pusgads", nenozimé&, ka konsultacijas nenotiek vispar. Arodbiedribas ir loti iesaistitas lémumu
pienem$ana jomas, kas interesé to biedrus (pieméram, nodarbinatiba, regiondla un vietgja attistiba, izglitiba, veseliba
u. tml.), un politiskas diskusijas par Siem jautdjumiem notiek ar valdibu strukturéta un stratégiskd ITmeni, ka arT péc
nepiecieSamibas.

Saistiba ar dzimumu Iidztiesibas jautdjumu Somijai nav izsniegtas VSR, kas bitu saistits ar $o lietu. Dzimumu
nodarbinatibas atskirtba ir krietni zem ES vidéja Iimena — 3,5% (samazinajums no 4,7% 2007. gada, bet nedaudz lielaks
neka 2016. gada). Nepilna laika nodarbinatibas at3kiriba starp dzimumiem arT ir zem ES vidéja limena— 9,9% (bet
augstaka, salidzinajuma ar 2007. gadu, kad ta bija 9,7%). Dzimumu atalgojuma atSkiribas parsniedz 17,4%, kas ir vidgjais
ES Imenis. "Dzemdibu atvalinajuma apgratinajums" nodarbinatibas limena zina ir aptuveni 15%, un Somija tiek par
darbojoSos viena augstvertiga ITment ar Daniju un Zviedriju attieciba uz bérnu apripes iestazu pieejamibu un pielietojumu.
Zviedrija

Zviedrija, raugoties no arodbiedribu viedokla, programmas "Eiropas pusgads" procesd kopad ar valdibu galvenokart ir
iesaistitas augstaka [Tmena konfederacijas, kas ir augstaka limena konfederacijas. Pastav ilgsto$as sociala dialoga tradicijas
starp Zviedriju, un kopuma $is process darbojas labi. Saja lTmenT visaktivak iesaistas galvenokart Zviedrijas Pasvaldibu un
regionu asociacija (SALAR) no darba devéju puses nozares Iimena. Nemot to véra, katrd nozaré tomér notiek dialogs

attieciba uz VSR un programmas "Eiropas pusgads" procesa ietekmi. Valstu ITmenT konfederacijas koordiné dialogu ar
sektoru arodbiedribam.

Gadu gaita programmas "Eiropas pusgads" process ir kluvis arvien strukturétaks, katru gadu dazados limenos (ar
premjerministru, ministriem un augstaka limena organizacijam un operativaka Iimeni) notiekot apméram 3 hdz 4
sanaksmém. Lai arT §im nolidkam pastav TpaSas komitejas un struktiras, pastavigas diskusijas aktiva sociala dialoga
procesa ietvaros notiek attieciba uz attiecigajam politikam.

Pasvaldibu sektora arodbiedribas vairdkus gadus ir diskutéjuSas par to, ka tas varétu tieSak iesaistities programmas
"Eiropas pusgads" procesa. Tas tiek uzskatits par svarigu aspektu, jo lautu efektivak izmantot sadarbibas grupu un
apaksSstruktiru kompetences. Ir noturéta tik§anas ar Zviedrijas profesionalo asociaciju konfederaciju (SACO), kas organizé
23 arodbiedribas, lai parrunatu, kada veida varétu uzlabot nozaru iesaisti.

Pagaidam nozares arodbiedribas nav sazindjusads ar programmas "Eiropas pusgads" amatpersonu valsts [Tment, tacu
pastav plani to dartt. Vienigais apgritinajums ir tads, ka konsultaciju procesa laika grafiks nozimé, ka ir grati iesaistit vairak
organizaciju.

Starp nozares limena arodbiedribam tomeér ir taisnigi teikt, ka kopuma programma "Eiropas pusgads" Sobrid netiek uzskatita
par loti batisku VRP politikas sastavdalu, jo valstij specifiskajam rekomendacijam (VSR) pastav tikai ierobeZota ietekme
attieciba uz sektoru, bet uztraucoSie jautdjumi (pieméram, pieaugo$ais prasmju trikums un vajadziba uzlabot migrantu
integraciju) nav VSR uzmanibas centra. Pédéjos gados uzmaniba ir tikusi pievérsta tadiem jautajumiem ka majsaimniecibu
parads un majoklu tirgus.

Vel viens iemesls, kapéc programmu "Eiropas pusgads" Zviedrijas arodbiedribas $aja nozaré neuzskata par tik kritisku
jautajumu, ir tas, ka Zviedrija nav viena no tam valstim, kuras saskaras ar arkartigi pretrunigi vértétam VSR. Ta ka valdibas
finanses parasti ir laba karttba un valsts neatrodas eirozona, pédéjos gados ar arodbiedribam nav bijis daudz diskusiju
attiectba uz VSR. Vienigo reizi, kad ir pastavéjis nozimigs un stridigs jautadjums, tas ir bijis saistits ar VSR, kas ietvéra
ierosinajumu vél vairak diferencét algu lTmeni (skatit art iepriekS). Nemot véra, ka tiek uzskatits, ka tas ir socialo partneru
jautadjums, darba devéji un arodbiedribas kopigi ar valdibu stradaja, lai blokétu $1s VSR apstiprinaSanu Padomeé. Kops$ ta
laika tiek uzskatits, ka vairums VSR nav bijusas pretrunigas, un daZos gadijumos tas ir palidzgjusas izcelt jautajumus,
kuram bijusi nepiecieSami risinajumi (pieméram, majokla izmaksas un majsaimniecibu parads).

Turklat ir svarigi nemt véra, ka NRP process neatbilst Zviedrijas politikas veido3anas ciklam (pieméram, budzeta noteikSana
u. tml.). VienoSanas par budzZetu parasti notiek pirms NRP, kas nozimé, ka NRP ietver esoSo prioritaSu atkartotu

pazinosanu.
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Valsts ITment socialie partneri sniedz kopigu ieguldijumu NRP pielikuma, kura aprakstiti vinu pasakumi attiecigajas jomas.
Tpasi aktiva organizacija, sagatavojot attiecigu ieguldjjumu NRP, ir SALAR. Pielikuma ir VRP un socialo partneru attiecigas
prakses pieméri jomas, kuras uzsvértas programmas "Eiropas pusgads" ietvaros.

Saistiba ar dzimumu [dztiesibas jautdjumu Zviedrijai nav izsniegtas VSR, kas batu saistits ar 8o lietu. Dzimumu
nodarbinatibas atSkiriba ir krietni zem ES vidéja limena — 4% (samazinajums no 6% 2007. gada). VirieSu un sievieSu daléjas
nodarbinatibas darba samaksas atSkiriba arT ir zem ES vidgja limena, respektivi— 21%, kas ir raditajs, kas agrak,
2007. gada, parsniedza ES vidéjo lTmeni. Dzimumu apmaksas atSkiriba ir zem ES vidéja limena — 13,3% (samazinajums no
16,5% 2007. gada). "Dzemdibu atvalindjuma apgratindjums" nodarbinatibas lTmena zinad nepastav vispar, un Zviedrija ir
viena no labakajam ES valstim attieciba uz bérnu apripes iestazu pieejamibu un pielietojumu.

Vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads" procesa

Regionu komiteja (RK) 2017.gada maija pienéma Ricibas kodeksu viet€jo un regionalo pasvaldibu iesaistei
programma "Eiropas pusgads".3? Saja konteksta RK ir novértgjusi VRP iesaisti$éanos nacionalaja programmas "Eiropas
pusgads" procesa3. Ir batiski atzimét, ka $is zinojums ir balstits uz to, kada veida &7 loma tiek aprakstita NRP, nevis uz VRP
parstavju aptauju attieciba uz vinu pasu izpratni par vinu lidzdalibas raksturu un kvalitati.

Sajos zinojumos saistiba ar VRP iesaistiSanos Danija, Somija un Zviedrija tiek konstatéti Sadi aspekti:
e VRP iriesaistita NRP izstradé visas valstis, ar visdetalizétakajiem aprakstiem esot tieSi Danijas un Zviedrijas NRP;

e Visas NRP ir atsauce uz VRP lomu NRP Tsteno8ana, galvenokart saistiba ar socialas ieklauSanas pasakumiem,
budzeta, fiskaliem un administrativiem jautadjumiem, nodarbinatibas politiku, ekonomikas/uznémeéjdarbibas
attistibas politiku un izglitibu.

Zviedrija VRP tiek uzskatita par pilntiesigu partneri programmas "Eiropas pusgads" procesa, un tai tiek piedavatas dazadas
iespéjas sniegt ieguldijumu visd programmas cikla. To pamata ir rakstiska vienoSanas starp socialajiem partneriem par
apsprieSanas procesa apjomu, formatu un grafiku.

Nacionalas regionalas programmas (NRP) pielikuma ir paradits arT liels skaits piemérotu praksu NRP prioritasu Tstenosan3,
uzsverot vietéjo regionalo pasvaldibu (VRP) cieso iesaisti visa procesa.

Koordinacijas process Sobrid ir bijis stabils jau vairdkus gadus, un ieinteresétas puses to uzskata par labi funkcionéjoSu.
Secinajumi un jomas diskusijam un uzlabojumiem

Kopuma Danijas, Somijas un Zviedrijas socialo partneru iesaiste programmas "Eiropas pusgads" procesa tiek uzskatita par
pozitivu, proaktivu un labi strukturétu, pat ja saglabajas atseviSki spéka eso$i jautajumi par socialo partneru ietekmes [Tmeni
uz galigajiem Iémumiem. Batu svarigi turpinat noskaidrot, kada sakara un kada veida $ada ietekme varétu tikt pastiprinata
nakotné.

Darba devéju tieSu iesaistiSanos VRP nozaré Danija un Zviedrija var uzskatit par nozimigaku neka VRP darba devéju tieSu
iesaistiSanos Somija un arodbiedribu iesaistiSanos VRP sektora visas tris valstls, kuras médz tikt parstavétas dialoga
procesa attiecigo valstu konfederacijam. Péd&jos gados ir pieaugusi interese par tieSaku iesaistiSanos, un ir veikti centieni
aktivakam dialogam attieciba uz programmu "Eiropas pusgads" ar attiecigajam programmas amatpersonam un arodbiedribu
konfederacijam.

Tiek uzskatits, ka lielakai [Tdzdalibai nepiecieSams vairak laika un zindSanu, ka arf izmainas noteiktajas un iedibinatajas
proceddras. Spéju attistiba un kapacitates stiprinaSana $aja joma bdtu nozimigs ieguldijjums. Kopuma apjoms, kada
nesenas VSR ir bijudi nozimigas VRP sektoram, ir bijis saméra ierobezots.

Vienlaicigi, ir dazi jautdjumi (pieméram, izstaSanas vai "atkriSana" no izglitibas ieguves, prasmju trikuma, migrantu
integracija), kas nav dala no VSR, kurus socialie partneri uzskatija par svarigiem ieklaut diskusijas attieciba uz programmu
"Eiropas pusgads".

32 Materials pieejams visas ES oficialajas valodas vietné http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

33 Metodikas mérkis ir novértét dazadu ricibas kodeksa ieklauto elementu esamibu valsts liment, pieméram, vai
NRP atspogulo teritorialas atSkiribas un probléemas, ka arT dazadu politikas pasakumu ietekmi teritorialaja limen;
VRP iesaistiSsanu NRP sagatavoSana, ievieSana un novértésana; VRP institucionalo kapacitati, ka arT partneribas un
daudzlimenu parvaldibas modelus.



http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

PIELIKUMS NR. 2 Pasreizéja stavokla novertéjums: vietéjo un regionalo
iestazu un socialo partneru iesaistiSanas programma "Eiropas pusgads"”
valsts limeni Spanija, Italija un Francija

Saja pielikuma apskatita pieejama informacija par socidlo partneru un vietdjo un regionalo pasvaldibu iesaistianos
programmas "Eiropas pusgads" procesa valsts [imeni Spanija, Italija un Francija. Nemot véra augstak minéto literatlras
trOkumu par nozaru socialo partneru iesaistiSanu vietéjas un regionalds valdibas sektora programmas "Eiropas
pusgads" procesa, turpmak izklastitd sakotnéja analize koncentréjas uz pieejamajiem pieradijumiem par valsts limena
socialo partneru (augstaka limena organizaciju) lomu un vietéjas un regionalas pasvaldibas lomu. Aptauju atbildes un
interviju rezultati, ka arT regionala seminara norise tika izmantota, lai aprakstitu socialo partneru iesaistiSanos VRP sektora.

Valstu socialo partneru organizaciju iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads" procesa

Spanija, Italijda un Francija sociala dialoga tradicijas ir atSkirigas. Spanija ir augsts kopligumu slégSanas [imenis
(aptuveni 90%). Uz lielako dalu darba néméju attiecas vairdku darba devéju kopligumi, kas noslégti valsts, regionala un
provin€u ltment. 2017. gada tika atjaunots socialais dialogs par nodarbinatibas politiku Spanija, izveidojot daZadas
trispuséjas struktiras. Diskusijas Sajas struktaras ir bijis iespéjams ieklaut noteiktu socialo partneru priek$likumus politikas
reformas. Tomér arodbiedribas uzsver, ka galvenas izmainas ir saistitas ar faktu, ka valdiba ir sakusi nemt véra dazus vinu
priekslikumus, viedoklus un idejas (sakara ar arodbiedribam labveligakas valdibas nomainu). Francija kopligumu slégSana
galvenokart tiek veikta nozaru lTment. Arl kolektivo ligumu slégSanas iespéjas Francija ir loti augstas. Sociala dialoga
mehanismi un procediras Francija darbojas labi. Kopuma ar visam parstavoSajam socialo partneru organizacijam notiek
apsprie$anas trispuséjas institlicijas Nacionalaja kolektivo kopligumu un parrunu padomé vai sociadla nodrosinajuma
struktlras, ka arT divpuséjas un neformalas diskusijas ar valdibu par gandriz visam politikas jomam. Italija galvena loma
nodarbinatibas attiecibu, darba apstaklu un darba attiecibu struktdru parvaldiba ir arodbiedribdm, darba devéju
organizacijam un valsts iestadém. Lai art Italija sociala partnera iesaistiSana notiek daudzos neformalos gadijuma kanalos
(nevis sistematiski), pastav art oficialas un institucionalas apmainas procediras. Tomér Skiet, ka paSreizéja valdiba
pienacigi nenem véra pasreizéjo institucionalo struktiru apmainai starp socialajiem partneriem — Nacionalo ekonomikas un
darba padomi (CNEL)3, sakara ar tas nevéléanos pilnigak iesaistities sadarbiba ar socialajiem partneriem.

Socialo partneru iesaistiSana programmas "Eiropas pusgads" procesa atspogulo visparéjos nacionald sociala dialoga
procesus un to parazas un tradicijas, ki ari ir iestradata ieprieks izveidotas trispuséjas struktiras. STiemesla de| biezi ir grati
nodalit socidlo partneru iesaistiS$anos ES programmas "Eiropas pusgads" procesa no citiem nacionala sociala dialoga
procesiem.

Saja konteksta Eiropas Dzives un darba apstak|u uzlabo$anas fonda (Eurofound) 2017. gada zinojuma izklastits uzskats, ka
Francija ir viena no valstim, kur socialo partneru iesaistiSanos programmas "Eiropas pusgads" procesa var raksturot ka
vidéjas pakapes institucionalizaciju; konsultéSanas notiek regulari, paredzama un Iidzsvarota veida. Tomér socialie partneri
Francija ir sniegusi ar zinas, ka viniem nav pietiekami daudz laika informacijas sanemsSanai, izskatiS8anai un konsultacijam.
Turpretl Italija un Spanija ir konstatéts, ka pastav neliela institucionalizacijas pakape attieciba uz programmas "Eiropas
pusgads" konsultaciju procediram. Saja gadijuma konsultacijas ir neregularas, un informacijas ieguves, uzskati$anas un
konsultaciju laiks tiek uzskafits par nepietiekamu, vai nu ilgst tikai vienu dienu (Spanija), vai arT sastav no dazam,
neregularam sanaksmém (Italija).

Ta rezultata, iespéjams, nav parsteidzosSi, ka kopuma socialo partneru organizacijas iesaistiSanas programmas "Eiropas
pusgads" procesa raksturu un kvalitati vérté tadu, kam nepiecieSami papildu uzlabojumi. Tikai Francija ir izveidotas Tpasas
struktdras un procesi (pieméram, Eiropas un starptautisko lietu sociala dialoga komiteja (CDSEI), kas ir Nodarbinatibas
ministrijas paklautiba), lai organizétu konsultaciju procesu ap programmas "Eiropas pusgads" procesu (skatit arT atsevisko
valstu prezentacijas, kas sniegtas talak).

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds (Eurofound) sava 2017. gada pétljuma konstaté, ka socialie partneri ir
noteikta veida iesaistiti VSR noteikSana vai ievieSana, ar batiskam at3kiribam starp, no vienas puses — Italiju/Spaniju, un no
otras — Franciju. Tadas valstis ka Italija S1 iesaistiSanas ir bijusi paklauta politiskai gribai — tapéc atseviSku gadu griezuma
socialie partneri nav bijusi iesaistiti. Spanija, péc nepiecieSamibas uz vietas organizétas sanaksmes notika katru gadu, un

34 Nacionalas ekonomikas un darba padomes (CNEL) pastavé$ana ir noteikta Italijas konstitdicija (99. pants). Sai padomei
nav pilnvaru parvaldit darba kopligumu slég8anu, jo ta ir konsultativa institicija, kas atbalsta valdibu un parlamentu.
Papildus tam, CNEL locekli tiek izvirziti un iecelti individuali, nevis ka darba devéju/darba némeéju organizaciju parstaviji.
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socialo partneru lidzdaliba bija ierobezota I1dz informacijas sniegSanas sesijam, bet bez redlam konsultacijam. Francija
socialo partneru iesaistiSanas ir atzita par regulari notiekoSu un paredzamu.

Attieciba uz sanaksmiju skaitu, kas tiek rikotas, lai apspriestu programmas "Eiropas pusgads" procesu, starp valstim pastav
ievérojamas atskiribas. Francija notika tikai viena sanaksme, kuras ilgums bija apméram puse dienas vai mazak. Nemot to
Vera, ir jaatzimé, ka socialie partneri Francija, Italija un Spanija uzskata, ka informacijai un konsultacijam atvélétais laiks nav
pietiekams. Atzinumi par konsultacijam atveléto laiku ir atkarigi art no NRP batiskuma valsts konteksta.

Turprett Spanija, kur NRP bija svarigs instruments, lai ieviestu pretrunigi vértétas strukturalds reformas, kuras ieteica
Eiropas institlicijas (pieméram, decentralizétaku kolektivo kopligumu slégSanas sisttmu un pensiju reformas), socialie
partneri, Tpasi arodbiedribas, stidzéjas par laika trikumam diskusijai, jo vini nacionélo regionalo programmu (NRP) sanéma
taja pasa diena, kad ta tika iesniegta Eiropas Komisijai. Turklat arodbiedribas izteica piezimi, ka no 2011. lldz 2014. gadam
tas tikusas informétas tikai par visparéjo NRP saturu. Arm Francija socidlie partneri kritiz€ja informacijas procesu un
konsultacijam atveléto laiku ka nepietiekamu. Turklat vini izteica komentarus, ka patiesa informacijas apmaina nenotika
tapéc, ka lielakoties dokumenti tika nosatiti pédéja bridi un bija pieejami tikai anglu valoda. Lai arT pédéjos divos gados
Francija ir veikti noteikts skaits uzlabojumu, socidlie partneri joprojam uzskata, ka konsultacijas par nacionalas
VRP noteikS8anas un pienemsanas procesu tiek rikotas parak vélu.

1. tabula: Biezums un laiks, kas atvéléts konsultacijam ar socialajiem partneriem un iesaistiS8anai NRP

Konsultaciju biezums Informacijai un konsultacijam atvélétais laiks Konsultaciju lidzsvars
(sociala partnera uztvere) un sanaksmju skaits
Regularas, Neregularas | Pietiekams Nepietieka Tikai Vairak Process uz Nevienlidzigs
paredzamas | , pek3nas laiks ms laiks viena par vienlidzigiem
informacijai informacijai | sanaks vienu priekSnosaciju
un un me sanaks miem
konsultacija konsultacija mi
m m
Francija Spanija, Spanija, Spanija, | ltalija Spanija,
Italija Francija, Francija Francija, Italija
Italija

Avots: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo8anas fonds (Eurofound, 2016. gads)

2018. gada Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda (Eurofound) zinojuma, kura raksturota socialo partneru
iesaiste 2017. gada programmas "Eiropas pusgads" procesa, noradits, ka Italija nepastav koordinétas valdibas darbibas,
kuras btu iesaistiti socialie partneri, jo procesa ir iesaistitas dazadas agentiras un instititi: Valsts agentira aktivai darba
tirgus politikai (ANPAL), Nacionalais sociala nodroSinajuma institits (INPS) un Darba un socialas politikas ministrija. Spanija
sociadlie partneri uzskatija, ka paSreizéjas struktiras un prakse nav piemérota efektivam to iesaistiSanas procesam
NRP izstradé. Galvena Spanijas arodbiedribu izteikta kritika bija saistita ar kopigotas informacijas nepietiekamibu, jo tika
sniegts tikai virspuséjs programmas struktdras izklasts. Tadéjadi sanaksmé nebija iespéjams apspriest 1pasos ieklaujamos
pasakumus. Turpretl Francija valsts iestades, arodbiedribas un darba devéju organizacijas zino, ka ir apmierinatas ar 1paso
péc nepiecieSamibas, uz vietas rikoto struktdru piemérotibu. Tikai Francija visas iesaistiSanas procesa iesaistitas puses
vienojas, ka 2017. gada bija pietiekami daudz laika, lai efektivi piedalitos NRP novértéSana.

Socialo partneru iesaistiSana vietéjas un reg@ionalajas pasvaldibas programmas "Eiropas
pusgads" procesa ietvaros

Kopuma socialo partneru iesaistiSanas VRP nozaré programmas "Eiropas pusgads" procesa ir ierobezotdka, un tiek
uzskatits, ka So lomu galvenokart uznemas valstu arodbiedribas un darba devéju konfederacijas. Turpmakajas sadalas
sniegts atseviSks parskats par sektoru socialo partneru iesaistes lTmeni tris valstis.

Spanija
Spanija valdibas sakotnéjais nodoms bija ierobeZot socialo partneru iesaistiSanos rakstiska konsultaciju procesa. Nemot to

véra, socialie partneri 2013. gada sanéma veéstuli ar ldgumu parsatit valdibai savus priekslikumus attieciba uz NRP. Tomeér
2014. gada arodbiedribas noraidija ideju savus priekslikumus nosatit rakstiski, ar priekSnosacijumu, ka valdibai vispirms tos
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bdtu jauzaicina uz tikS8anos. Rezultatd valdiba noorganizéja trispuséju sanaksmi, kura ta informéja socialos partnerus par
visparéju NRP saturu. Ekonomikas un socialo lietu padome, kurd piedalds ka augstaka limena arodbiedribas, ta ari darba
devéju organizacijas, starp citam ieinteresétajam pusém, pazinoja, ka socialie partneri uzskata to lidzdaltbu NRP izstrade,
uzraudzibd un novértéSana par nepietiekoSu. Ekonomikas un sociadlo lietu padome apgalvo, ka "netika ievérota NRP
demokratiskas Tsteno$anas procedira, kas tika noteikta stratégija 2020. gadam".

Intervijas, kas tika veiktas regionala seminara, art uzradija, ka socialie partneri VRP sektora uzskata, ka vinu lidzdaliba nav
labi strukturéta un nav skaidri noteikta ar specifiskiem terminiem, iesp&jam vai sanaksmém (pieméram, lai sniegtu
komentarus un ieguldijumu NRP izstrades procesa). Teorétiski regionalajam pasvaldibam ir nozimiga loma pasreizéja
institucionalaja sistéma. Neraugoties uz to, praksé programmas "Eiropas pusgads" procesu stingri kontrolé centrala valdiba,
vietéjam varas iestadém atlaujot vél mazaku Iidzdalibu (salidzindjuma ar regionalajam administracijam). Paraléli tam,
socialajiem partneriem, atkariba no politikas jomas, ir dazadas iespéjas ietekmét centrdlo valdibu un regionalas
administracijas.

Saistibd ar dzimumu Iidztiestbas jautdjumu Spanijai nav izsniegtas VSR, kas bitu saistits ar So lietu. Dzimumu
nodarbinatibas atSkirtba ir saméra [idziga ES vidéjam ltTmenim, kas 2017. gada bija 11,5%, respektivi — 11% (salidzindjuma
ar 19% 2008. gada). Nepilna laika nodarbinatibas atSkirtba starp dzimumiem ir zemaka par ES vidéjo raditaju (23%),
respektivi— 17% (salidzinajuma ar 19% 2007. gada un atspogulo lidzigu uzlabojumu, ka vidéji ES). Dzimumu apmaksas
atSkirtba ir zem ES vid&ja limena, kas ir 16,2%, respektivi— 14%. "Dzemdibu atvalindjuma apgratindjums" nodarbinatibas
[Tmena zina ir maznozimigs, Spanijai esot virs vidéja ES valstu limena attieciba uz bérnu apripes iestaZzu pieejamibu un
pielietojumu.

Francija

Francija ir apstiprinajusi 1pasus noteikumus, normativus un/vai memorandus, ar kuriem tiek izveidotas oficialas struktdras
konsultacijam starp socialajiem partneriem un valdibu jautdjumos, kas saistiti ar stratégiju "Eiropa 2020". Francija ar
socialajiem partneriem notiek konsultacijas Eiropas un starptautisko lietu socialas dialoga komitejas (CDSEI) ietvaros, kas ir
Nodarbinatibas ministrijas paklautiba. Saja trispuséja komiteja, ko 1998. gada izveidoja Francijas valdiba saskana ar
Eiropas Nodarbinatibas stratégiju (ENS), ietilpst darba, ekonomikas un arlietu ministriju parstavji, ka art darba devéju un
darba némé&ju organizaciju parstavji.3® Valstu valdiba apspriezas ar augstaka limena socialajiem partneriem par NRP saturu,
un vini var nosatit savus rakstiskos komentarus, kurus péc tam pievieno NRP.

ArT socialie partneri ir iesaistiti arT programmas "Eiropas pusgads" procesa, ko valsts ITment Francija veic EK delegacija Saja
valsti. Regularas ikgadéjas sanaksmes ar socialajiem partneriem tiek organizétas arm EK parstavju ikgadéjas misijas ietvaros
no Briseles galvena biroja®®. Ari socialie partneri regulari iesniedz rakstiskas idejas un ieguldTjumus, ka arf Tsteno cita veida
viedoklu apmainu ar EK parstavjiem. Kopuma sadarbiba un mijiedarbiba ar EK delegaciju un programmas "Eiropas
pusgads" amatpersonam ir loti aktiva — tiek organizétas sanaksmes 2 I1dz 3 reizes gad3, lai apspriestu valsts zinojumus,
informétu par VSR, apspriestu galvenas ekonomiskas un socialas problémas, ka arT ar mérki veicinat regularu informacijas
pldsmu un apmainu.

Sakot ar 2019. gada programmas "Eiropas pusgads" ciklu, tas regionala dimensija tiks pastiprinata, Tpasu uzmanibu
pievérsot regionalo probléemu un atskiribu analizei valsts zinojuma. Taja bads arT pielikums, kura noradits, kd Kohézijas fonda
ieguldijumus varétu labak sasaistit ar galvenajam regionalajam investiciju vajadzibam.

Saistiba ar dzimumu lidztiesibas jautajumu Francijai ir netieSa padreiz spéka eso$a VSR, kas attiecas uz $o lietu.3”
Dzimumu nodarbinatibas atSkirtba ir krietni zem ES vidéja Imena, kas 2017.gada ir 11,5%, respektivi— 8,7%
(salidzinajuma ar 10,2% 2008. gada). Nepilna laika nodarbinatibas atskiriba starp dzimumiem arT ir zemaka par ES vidéjo
raditaju (23%), respektivi — 22% (salidzinajuma ar 25% 2007. gada un atspogulo nozimigaku uzlabojumu neka videgji ES).
Neraugoties uz to, dzimumu apmaksas atSkiriba ir I1dziga vidéjam ES valstu limenim, kas ir 16,2%, respektivi— 15%.

35 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1570en.pdf

36 Pieméram, 2018. gada novembrT tika organizéta oficiala sanaksme, kura piedalijas ari arodbiedribas (tris no piecam
arodbiedribam ieradas uz sapulci), respektivi — Francijas Demokratiska darba konfederacija (Confédération francaise
démocratique du travail/CFDT), Darbaspéka asociacija (Force Ouvriére/FO) un Francijas vaditaju konfederacija — visparéja
vaditaju konfederacija (Confédération frangaise de I'encadrement — Confédération générale des Cadres/CFE-CGC), ka art
darba devéju organizacijas — Francijas uznémeéjdarbibas kustiba (Mouvement des Entreprises de France/Medef), Mazo un
vidéjo uznémumu konfederacija (Confédération des petites et moyennes entreprises/CPME) un Vietéjo uznémumu
savieniba (Union des Entreprises de Proximité/U2P, kas parstav |oti maza izméra uznémumus).

-

37 Veicinat vienlidzigas iespéjas un piekluvi darba tirgum, tostarp cilvékiem ar migrantu izcelsmi.
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"Dzemdibu atvalindjuma apgratindjums" nodarbinatibas limena zina ir niecigs, un Francija ir viena no labakajam ES valstim
attieciba uz bérnu apripes iestdzu pieejamibu un pielietojumu.

Italija

Italija no 2011. Iidz 2014. gadam NRP ir ieklavuSas socialo partneru viedokli tikai attieciba uz socialo partneru noligumiem
un norunam, kur§ pats par sevi bija saskana ar valdibas politiku. Pieméram, 2012. gada NRP ietvéra "Starpkonfederalo
noligumu par kolektivo sarunu un kopligumu struktiru (2011. gada 28. jlnijs) par kolektivo sarunu decentralizaciju".
2013. gada NRP skaidri atsaucas uz "Pamatnostadném produktivitates un konkurétspé&jas palielinaSanai Italija", kas
parakstitas 2012. gada 21. novembri. Tomér darba tirgus reformu, jeb ta déveta Darba likuma, pienemsanu atbalstija tikai
darba devéju organizacijas, un nevis arodbiedribas. Apjoms, cik liela méra valdiba nem véra dazadu socialo partneru
viedokli, ir atkarigs no konkrétas valdibas "politiskas nokrasas" un apspriezama jautajuma. Ta sauktajai Monti valdibai bija
organizéts un strukturéts konsultaciju process ar Regionu konferenci par jautdjumiem, kas skar programmu "Eiropas
pusgads". Attiecibas ar pasreizéjo valdibu ir sarezgitakas, jo koordinacijas struktiiras vairs nepastav — tas nav izveidotas, un
iepriek$éja pieredze vairs netiek izmantota.

Tomér socialie partneri joprojam koordiné savu reakciju uz programmas "Eiropas pusgads" procesu. Pieméram, no
arodbiedribu puses, Italijas Generala darba konfederacija (CGIL) nodroSina koordinétu savu dalibnieku reakciju attieciba uz
GIP, NRP un VSR. Neraugoties uz to, nacionalas valdibas iesaisti3anas limenis ir loti zems. Pretéji tam, sadarbiba un
mijiedarbiba ar EK delegaciju un programmas "Eiropas pusgads" amatpersonam ir daudz aktivaka — tiek organizétas
sanaksmes 2 I1dz 3 reizes gada, lai apspriestu valsts zinojumus, informétu par VSR, apspriestu galvenas ekonomiskas un
socialas problemas, ka arT ar mérki veicinat regularu informacijas pldsmu un apmainu.

Saistiba ar dzimumu lidztiesibas jautajumu ltalijai ir pasreiz spéka eso$a VSR, kas attiecas uz $o lietu.3® Dzimumu
nodarbinatibas atSkiriba ir virs ES videja [imena, kas 2017. gada ir 11,5%, respektivi— 20,8% (salidzinajuma ar 24,4%
2008. gada). Nepilna laika nodarbinatibas atSkirtba starp dzimumiem art ir virs ES vidéja raditaja (23%), respektivi — 25%
(salldzinajuma ar 22% 2007. gada un atspogulo nedaudz labaku uzlabojumu, neka vidéji ES). Neraugoties uz to, dzimumu
apmaksas atSkirtba ir krietni zem vidéja ES valstu limena, kas ir 16,2%, respektivi— 5%. "Dzemdibu atvalindjuma
apgrutinajums" nodarbinatibas [Tmena zina Italija pastav, un tas ir zem vidéja ES valstu limena attieciba uz bérnu apripes
iestazu pieejamibu un pielietojumu.

Vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads" procesa

Regionu komiteja (RK) 2017.gada maija pienéma Ricibas kodeksu viet€jo un regionalo pasvaldibu iesaistei
programma "Eiropas pusgads".3® Saja konteksta RK ir novértéjusi VRP iesaisti$éanos nacionalajd programmas "Eiropas
pusgads" procesa“. Ir bitiski atzimét, ka $is zinojums ir balstits uz to, kada veida T loma tiek aprakstita NRP, nevis uz VRP
parstavju aptauju attieciba uz vinu pasu izpratni par vinu lidzdalibas raksturu un kvalitati.

Sajos zinojumos saistiba ar VRP iesaistiSanos Spanija, Francija un Italija tiek konstatéti Sadi aspekti:

e VRPir zinama méra iesaistita NRP izstradé visas tris valstis, ar visdetalizétakajiem aprakstiem pastavot tieSi
NRP ietvaros; Italija NRP sagatavo$anas procesa tika iesaistiti regioni un autonomas provinces. Francija vietéjo un
regionalo pasvaldibu parstavniecibas ir bijusas iesaistitas ka dala no konsultaciju procesa, kas rakstiski tika veikts
2018. gada marta. Spanija vairakas autonomas kopienas ir devusas ieguldijumu NRP sagatavo$an3, iesniedzot to
pasakumu sarakstu, kurus tas vélas Tstenot.

e Visas NRP ir atsauce uz VRP lomu NRP isteno$ana, galvenokart saistiba ar fiskalo politiku: valsts budzets un
VRP finanséSana, MVU/uznéméjdarbibas atbalsts, transporta un transporta infrastruktiira, nodarbinatiba, sociala
ieklauSana, izgltiba un PTAI (pétnieciba, tehnologiju attistiba un inovacijas).

38 Veicinat sievieSu lidzdalibu darba tirg, izmantojot visaptvero3u stratégiju, racionalizéjot gimenes atbalsta politiku un
palielinot bérnu apripes iestazu parklajumu.

39 Materials pieejams visas ES oficialajas valodas vietné http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

40 Pieejams vietné https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/NRP2018/NRP2018.pdf Metodikas mérkis ir novértét
dazadu ricibas kodeksa ieklauto elementu esamibu valsts Iiment, pieméram, vai VRP atspogulo teritorialas atSkirtbas un
problémas, ka arT dazadu politikas pasakumu ietekmi teritorialaja ITmenT; VRP iesaistiSanu VSR sagatavo$ana, ievieSana un
novértésana; VRP institucionalo kapacitati, ka arT partneribas un daudzlimenu parvaldibas modelus.
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Nacionalas regionalds programmas (NRP) pielikuma ir paraditas arl atseviskas piemérotu prakses NRP prioritasu
Tstenosana, uzsverot vietéjo regionalo pasvaldibu (VRP) noteiktu iesaisti visa procesa.

Secinajumi un jomas diskusijam un uzlabojumiem

Socialo partneru Spanija, Italija un Francija iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads" procesa kopuma ir atSkiriga —
Francija un Spanija ta tiek veikta augstaka Iiment un ir labak strukturéta, salidzinot ar Italiju. Kopuma neskaidribas un
aktualie jautajumi joprojam parsp€j socialo partneru ietekmes spéjas un ITmeni attieciba uz galigajiem lemumiem. Batu
svarigi turpinat noskaidrot, kadda sakara un kada veida $ada ietekme varétu tikt pastiprinata nakotné.

Pédéjos gados ir pieaugusi interese par tieSaku iesaistiSanos, un ir veikti centieni aktivakam dialogam attieciba uz
programmu "Eiropas pusgads" ar attiecigajam programmas amatpersonam un augstakajiem socialo partneru [Tmeniem.
Viena no Spanija eso$a sociala partnera paustajam idejam bija izveidot Viseiropas vietéjo un regionalo pasvaldibu
(VRP) darba grupu. ST darba grupa katru gadu varétu sekot I1dzi programmas "Eiropas pusgads" procesam, sava darbiba
atspogulojot tos padreiz pieejamos mehanismus, kas neparprotami neatbalsta VRP iesaisti8anos. Darba grupa varétu
sagatavot koordinétaku VRP reakciju uz galvenajiem jautdjumiem, kas ietekmé VRP partnerus visa Savieniba, efektivak
apmaintties ar informaciju gan par programmas "Eiropas pusgads" procesu un saturu, gan par VRP partneru iesp&jam,
nodrosinat koordinétaku un vienotaku uzraudzibas procesu, n tadéjadi nodrosinot spécigaku balsi vietéjam un regionalajam
pasvaldibam (VRP). Darba grupa tapat varétu ietilpt art vairakas apaksgrupas, kas rapigadk sekotu galvenajam témam un
nodroSinatu cieSaku uzraudzibu un ietekmi, neka tas ir paslaik. Tas varétu nodrosinat VRP darba kartibas koordinésanu, lai
ar VRP saistitie jautajumi tiktu konsekventak atspoguloti un apskatiti vairakas dalibvalstis (un sadarbibas ietvaros starp
tam), neka tas notiek paslaik.

Tiek uzskatits, ka lielakai [[dzdalibai nepiecieSams vairak laika un zindSanu, ka arf izmainas noteiktajas un iedibinatajas
procediras. Veiktspéjas izstrade un veiktspéjas stiprindSana $aja joma bitu nozimigs ieguldijums, kas tapat veidotu art
valstu valdibu strukturétaku un atklataku pieeju VRP socialo partneru un VRP sektora ka tada iesaistei programmas
"Eiropas pusgads" procesos. Seit pastav iesp&ja attistit struktur&takus un operativikus pasakumus, lai palielinatu
VRP socialo partneru iesaisti. Kopuma socialie partneri vélétos aktivak iesaistities, jo tie uzskata, ka to pasreizéja Iidzdaliba
ir diezgan formala, un ka tiem ir ierobezotas iespéjas reali ietekmét programmas "Eiropas pusgads" rezultdtus. Tapéc ir
iespéjami uzlabojumi un turpmaka mehanismu un iesaistiSanas procediru preciz€Sana un smalkaka pielagosana.

Kopuma apjoms, kada nesenas VSR ir bijusi nozimigas VRP sektoram, ir bijis saméra ierobezZots. Taja pasa laika ir virkne
kritisku jautdjumu (pieméram, programmas "Eiroropas pusgads" socialas dimensijas stiprinasana, nodarbinatibas — darba
vietu radiSana, un pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicindSana vietéja limeni, palidziba jauniem un ilgstoSiem
bezdarbniekiem, darba tirgus izmainu risina8ana, bérnu aprupes uzlaboSana, vecaka gadagajuma cilvéku apriipe, veselibas
apripes iestades), kas nav dala no tam VSR, kuras socialie partneri uzskatija par svarigam ieklaut diskusijas saistiba ar
programmu "Eiropas pusgads".



PIELIKUMS NR. 3 Pasreizéja stavokla novéertéjums: vietéjo un regionalo
iestazu un socialo partneru iesaistiSanas programma "Eiropas pusgads"
valsts limeni Cehija, Igaunija, Latvija un Lietuva

Saja sadala apskatita pieejama informacija par sociadlo partneru un vietgjo un regionalo pasvaldibu iesaistiS8anos
programmas "Eiropas pusgads” procesa valsts Iimeni Cehija, Igaunija, Latvija un Lietuva. Nemot véra augstak minéto
literatlras trkumu par nozaru socialo partneru iesaistiS8anu vietéjas un regionalas valdibas sektora programmas "Eiropas
pusgads" procesa, turpmak izklastita analize koncentréjas uz pieejamajiem pieradijumiem par valsts limena socialo partneru
(augstaka lTmena organizaciju) lomu un viet&jas un regionalas pasvaldibas lomu. Aptauju atbildes un interviju rezultati, ka art
regionala seminara norise tika izmantota, lai aprakstitu socialo partneru iesaistisanos VRP sektora.

Valstu socialo partneru organizaciju iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads" procesa

Cehija, lgaunija, Latvija un Lietuva paradas lidzigas iezimes sociala dialoga tradicijas. Visas Setras valstls nodarbinatibas
kopliguma slégSana galvenokart notiek uznémumu [Tmen’; tajas pastav vajakas nozaru un starpnozaru kopligumu sarunu
struktdras. Darbinieku Tpatsvars, uz kuriem attiecas kopligumi, visas Cetras valstis ir zems — zem 30%. Biedru skaits
arodbiedribas ir zems un visas Cetras valstis pastavigi samazinas. lznemot Igauniju, valstim ir trispuséja konsultaciju
institdcija, kura notiek socialais dialogs un konsultacijas ar parstavétajiem socialajiem partneriem.

Cehijas Republika kolektivas sarunas par kopligumiem notiek galvenokart uznémumu limenTt, 8ada veida kolektivajam
sarunam par kopligumiem sasniedzot apméram 30% no darbaspéka.*' Vél viena novérojama tendence ir nepartraukts
dalibas arodbiedribas samazinajums. No 2004. Iidz 2016. gadam arodbiedribu blivums ir samazinajies no 20,6% Idz 11,9%;
laika posma no 2011. ldz 2016. gadam tas ir samazinajas no 16% Iidz 11,9%, t. i., aptuveni par Cetriem procentpunktiem.
Trispuséjas sarunas starp socialajiem partneriem un valdibu valsts liment notiek Cehijas Republikas ekonomiska un sociala
llguma padomé (Rada hospodafské a socialni dohody Ceské republiky/RHSD CR). Padomé ir parstavéti Setri atzTti socialie
partneri.*?

Igaunija kolektivas sarunas attieciba uz kopligumiem ir loti decentralizétas, un Igaunija domingjo3ais darba kopligumu
slégSanas limenis ir bijis, un joprojam ir, uzn@émumu Iiment. 2015. gada aptuveni 20% darbinieku zinoja, ka uz tiem attiecas
kopligums.*® Gan biedru skaits arodbiedribas, gan to skaits pédéjos 10 gados ir samazinajies, sakot ar 10,7% 2009. gada,
un Iidz pat 7,2% 2015. gada.** Trispuséja sociala dialoga sistéma valsts [TmenT nav Tpasi reglamentéta. Socialie partneri
parasti piedalas tiestbu aktu izstrades konsultaciju posma un atrodas dazu galveno darba tirgus un socialo institlciju
(pieméram, Bezdarba apdroSindSanas padomes) uzraudzibas padomés. Pédéjos gados socialie partneri diezgan biezi ir
paudusi neapmierinatibu par to, ka tie netiek ieklauti politisko IEmumu pienemS8anas procesa tik biezi, cik véleétos, vai arT tiek
ieklauti tikai un vienigi procesu vélakajos posmos. Ir bijusi arT gadijumi, kad tika panakta trispuséja vienoSanas, bet vélak
valsts to vienpuséji mainijusi, neatkarigi no socialo partneru uzskatiem.*®

Latvija galvenais darba kopligumu slégSanas limenis ir uznémumu limenis, savukart nozaru un starpnozaru kopligumu
slég8anas izpausmes ir vajas. Tiek uzskatits, ka kopligumu seguma apjoms ir zems — no 7% lidz 15% no darbaspéka.*®
Arodbiedribu blivums Latvija samazinas. Arodbiedribu blivums, kas aprékinats ka proporcija no kopé&ja darbinieku skaita,
kuri ir kadas arodbiedribas biedri, 1992. gada bija 46%, 1994. gada tas bija samazinajies ldz 27%, un 2016. gada turpinaja
samazinaties Iidz pat 10,7%. Valsts liment darba devéjus parstav viena darba devéju organizacija, Latvijas Darba devéju
konfederacija (LDDK), bet darbiniekus — viena arodbiedribu organizacija, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (LBAS).
Trispuséjs socialais dialogs valsts ITmenT notiek ar Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes (NTSP) starpniecibu.

41 Uznémuma Iimena kopligumi (ULK), kas noslégti 2016. gada, aptvéra 1 291 miljonus darbinieku, kas ir 30,4% no

4 244 miljoniem registréto darba néméju. Skatit https://www.eurofound.europa.eu/country/czech-republic#actors-and-
institutions

42 Darba devé&ju organizacijas — Cehijas Republikas Rapniecibas konfederacija (Svaz pramyslu a dopravy CR/SP CR);
Cehijas Republikas Darba devéju un uznémeéju asociaciju konfederacija (Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazt Ceské republiky/KZPS CR); arodbiedribas — Cehijas un Moravijas arodbiedribu konfederacija
(Ceskomoravska konfederace odborovych svazil/CMKOS); Cehijas Republikas autonomo arodbiedribu asociacija (Asociace
samostatnych odbort Ceské republiky/ASO CR).

43 hitps://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#collective-bargaining

44 https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#actors-and-institutions

45 Skatit https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#actors-and-institutions
46 hitps://www.eurofound.europa.eu/country/latvia#collective-bargaining
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Nacionala trispuséja sadarbibas padome (NTSP) izskata politikas planoSanas dokumentus un normativo aktu projektus, un
sniedz priekslikumus to uzlaboSanai $adas jomas: sociala drosiba; valsts budzeta vadlinijas; ekonomiskas un regionalas
attistibas stratégija; veseliba; visparéjas un profesionalas izglitibas attistiba; nodarbinatiba, profesiju klasifikacija;
starptautisko saistibu 1steno$ana.

Lietuva kolektivas sarunas par kopligumiem galvenokart notiek uznémumu Iiment (iznemot dazas nozares). Péc ekspertu
vértéjumiem kopgjais kolektivo kopligumu (algu) slég$anas segums Lietuva varétu bt mazaks par 15— 20%.47
Arodbiedribu sastavs Lietuva kopuma ir diezgan zems, un pédéja desmitgadé tas ir pastavigi samazinajies. Péc Lietuvas
statistikas datiem, no 2011.I1dz 2016. gadam arodbiedribu biedru skaits Lietuva samazindjas no 108,9 Iidz 91,5,
arodbiedribu blivumam tadéjadi samazinoties no 9,7% lidz 7,7%.4® Lietuva ir vairakas trispuséjas padomes un komisijas.
Lielaka dala ir specializ&jusas un darbojas valsts lTmenT, savukart dazas darbojas arT regionala liment. Galvena trispuséja
organizacija (LRTT) tika nodibinata 1995. gada. Normativie projekti, kas tiek iesniegti valdibai par attiecigiem darba,
socialajiem un ekonomiskajiem jautajumiem, ieprieks saskanojami ar LRTT.

Socialo partneru iesaistiSana programmas "Eiropas pusgads" procesa atspogulo visparéjos nacionala sociala dialoga
procesus un to parazas un tradicijas, ki ari ir iestradata ieprieks izveidotas trispuséjas struktiras. STiemesla dée| biezi ir grati
nodalit socidlo partneru iesaistiSanos ES programmas "Eiropas pusgads" procesa no citiem nacionala sociala dialoga
procesiem.

Saja konteksta 2017. gada Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo$anas fonda (Eurofound) zinojuma*® pausts uzskats, ka
Igaunija, Latvija, Lietuva institucionala daltba programmas "Eiropas pusgads" procesd notiek ar trispuséju konsultativo
institdciju starpniecibu, ievérojot standarta mehanismus, kas |auj oficiali konsultéties ar socialajiem partneriem. Neraugoties
uz to, socialie partneri vélétos aktivak iesaistities, jo tie uzskata, ka to pasreizéja I1dzdaliba ir diezgan formala, un ka tiem ir
ierobeZotas iespéjas redli ietekmét rezultdtus. Ta rezultata, iesp&jams, nav parsteidzoSi, ka kopuméa socialo partneru
organizacijas iesaistisanas programmas "Eiropas pusgads" procesa raksturu un kvalitati vérté ka pozitivu. ST situacija tika
apstiprinata Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda (Eurofound) 2018. gada zinojuma®, kura raksturota
socialo partneru iesaistiSanas 2017. gada programmas "Eiropas pusgads" procesa.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonda (Eurofound) pétijums uzskata, ka socialie partneri ir kaut kada veida
iesaistiti VSR un NRP noteikSana vai ievieSana (skatit 1. tabulu), pie tam pastavot atseviSkam atSkiribam starp valstim.
Apsprie$anas biezums tiek uzskatits par regularu un paredzamu Igaunija, Latvija un Lietuva, mazak — Cehija.

Attieciba uz sanaksmju skaitu, kas tiek rikotas, un pieejamo un atvéléto laiku, lai apspriestu programmas "Eiropas
pusgads" procesu, starp valstim pastav ievérojamas atSkirtbas. Latvija notika tikai viena sanaksme, kuras ilgums bija
apméram puse dienas vai mazak. Nemot to véra, ir jaatzimé, ka socidlie partneri Latvija uzskata, ka informacijai un
konsultacijam atvélétais laiks nav pietiekams. Turpretl situacija bija pozitivaka Cehija, Igaunija un Lietuva. Atzinumi par
konsultacijam atvéléto laiku ir atkarigi arT no NRP batiskuma valsts konteksta.

1. tabula: Biezums un laiks, kas atvéléts konsultacijam ar socialajiem partneriem un iesaistiS8anai NRP

Konsultaciju biezums Informacijai un konsultacijam atvélétais laiks Konsultaciju lidzsvars
(sociala partnera uztvere) un sanaksmju skaits
Regularas, Neregularas | Pietiekams Nepietieka Tikai Vairak Process uz Nevienlidzigs
paredzamas | /péksnas laiks ms laiks viena par vienltdzigiem
informé&cijai inform&cijai | sanaks vienu priekSnosaciju
un un me sanaks miem
konsultacija konsultacija mi
m m
Igaunija, Cehija Cehija, Latvija Latvija Cehija, | Cehija,

47 https://www.eurofound.europa.eu/country/lithuania#tcollective-bargaining
48 https://www.eurofound.europa.eu/country/lithuania#actors-and-institutions

49 Eiropas Dzives un darba apstak|u uzlaboganas fonds (Eurofound), 2016. gads, Socialo partneru loma programma
"Eiropas pusgads", Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

50 Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo$anas fonds (Eurofound), 2018. gads, Valstu socialo partneru iesaisti$ana
2017. gada programmas "Eiropas pusgads" procesos: Sociala dialoga prakse, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,

Luksemburga.
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Lietuva, Igaunija, Igaunija, | Igaunija,
Latvija Lietuva Lietuva Latvija, Lietuva

Avots: Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo8anas fonds (Eurofound, 2016. gads)

Socialo partneru iesaistiSana vietéjas un regionalajas pasvaldibas programmas "Eiropas
pusgads" procesa ietvaros

Kopuma sociadlo partneru iesaistiSanas VRP nozaré programmas "Eiropas pusgads" procesa ir ierobezotdka, un tiek
uzskatits, ka So lomu galvenokart uznemas valstu arodbiedribu konfederacijas valsts Iimena darba devéju organizacijas.
Turpmakajas sadalas sniegts atsevisSks parskats par sektoru socialo partneru iesaistes Iimeni tris valstis.

Cehija

Cehijas Republika socialie partneri, it Tpasi vado$aja lTiment, kopuma ir apmierinati ar [ldzdalibas pakapi visa programmas
"Eiropas pusgads" procesa. Socialie partneri tika iesaistiti 2016. gada VSR apsprieSana ar Ekonomikas un socialo lietu
padomes starpniecibu, jo Tpasi Padomes darba grupu konteksta. Darba devéju organizacijas art zinoja, ka socialie partneri
no valdibas sanémusi (rakstiskas) atsauksmes par vinu iesniegtajam idejam un viedokliem.

Intervijas, kas tika veiktas regionalaja seminara, arT uzradija, ka augstdkd lTmena socialie partneri ir labi iesaistiti
programmas "Eiropas pusgads" procesos. Vietéjo un regionalo socialo partneru lidzdalibas apmeérs ir ierobezotaks, jo tos
meédz parstavet vinu konfederacijas (jo Tpasi arodbiedribu pusé). Raugoties no dialoga viedokla ar centralo valdibu, socialie
partneri tiek oficiali uzaicinati un piedalas apala galda diskusijas divreiz gada par NRP sagatavo$anu un apsprieSanu, ka ari
sniedz oficialas piezimes par ST dokumenta priekSlikuma projektu. Raugoties no dialoga ar Eiropas Komisiju viedokla,
socialie partneri ir dala no sanaksmém, kuras parasti tiek organizétas EK misijas katra gada novembri. 2019. gada galvenais
notikums bija Cehijas zinojuma "Pielikuma D" pienemSana, kura ir ietvertas investiciju vadlinijas attieciba uz kohézijas
politikas finans&jumu periodam no 2021. lidz 2027. gadam. Ta rezultata vietéjo un regionalo pasvaldibu asociacija sagatavo
tabulu ar konkrétiem viedokliem un idejam (investiciju veidiem) no vietéjo pasvaldibu viedokla, saskana ar Siem ieteikumiem
un nakotnes kohézijas politikas 2021+ politikas mérkiem.

Saistiba ar dzimumu Iidztiesibas jautdjumu valstT sniegta viena VSR, kas attiecas uz $o jautajumu (veicinat sievieSu ar
maziem bérniem nodarbinatibu, tostarp uzlabojot piekluvi izmantojamam bérnu apripes iesp&jam). Dzimumu nodarbinatibas
atSkirtba ir augstaka, neka ES vidéjais limenis, kas 2017. gada ir 12,1%, respektivi— 15,2% (salidzinajuma ar 18,8%
2008. gada). Daléjas nodarbinatibas atSkiriba starp dzimumiem ir zem ES vidéja limena, kas ir 23%, respektivi— 8%.
Dzimumu apmaksas atSkirtba ir virs ES vidéja Iimena, kas ir 16,2%, respektivi— 22%. "Dzemdibu atvalinajuma
apgratingjums" nodarbinatibas limena zina Cehija ir batisks, un tas ir zem vidéja ES valstu [imena attiecibd uz bérnu
apripes iestazu pieejamibu un pielietojumu.

Igaunija

Igaunija ar socialajiem partneriem parasti konsultéjas un iesaistas darba grupas perioda, kad tiek izstradati dazadi tiesibu
aktu projekti un attistibas plani. Neraugoties uz to, socialie partneri uzskata, ka 8T iesaistiSanas ir formala, jo visi procesi
notiek atseviski un neatspogulo reformu pilnu skatijumu, jo dazadas aktivitates ir sadalitas un izkaisitas dazadas institacijas.
Faktiski socialie partneri pauz viedokli, ka nav parliecinati, vai tie ir iesaistiti darbibas, kas saistitas ar NRP izvirzitajiem
mérkiem. Tie apgalvo, ka to organizacijas ir parak mazas, bet to iespéjas piedaltties visas attiecigajas norisés — ierobezotas.
Ideala gadijuma tie vélétos redzet piemeérotas platformas izveidi, kas lautu diskutét un risinat sarunas par dazadam
reformam, ka arT saprast, kadas izmainas un iniciativas ir vajadzigas, un ka tas ietekmétu viena otru.

Intervijas, kas tika noturétas regionalaja seminara, ari paradija, ka VRP socialie partneri tiek nepartraukti iesaistiti diskusijas
ar centralo valdibu, izmantojot nacionalos procesus. 3ada konteksta programmas "Eiropas pusgads" process (tada vai cita
veida) tiek apspriests dazadas darba grupas un dazados kontekstos, taCu nepastav atseviSkas sanaksmes, lai apspriestu
vietéjo pasSvaldibu iesaisti programmas "Eiropas pusgads" procesos. Formali lgaunijas vietéjas varas iestades nav
iesaistitas un nav tieSi apsprieduSas programmu "Eiropas pusgads" ar ministriju parstavjiem. Turpretli augstaka limena
socialie partneri ir labi iesaistiti programmas "Eiropas pusgads" procesos. Vietéjo un regionalo socidlo partneru lidzdalibas
apmers ir ierobezotaks, jo tos médz parstavéet vinu konfederacijas (jo 1pasi arodbiedribu pusé).

Saistiba ar dzimumu I1dztiesibas jautdjumu lgaunijai ir viena VSR, kas attiecas uz 3o lietu (veikt pasakumus, lai samazinatu
atSkirtbas starp dzimumiem, tostarp uzlabojot algu parredzamibu). Dzimumu nodarbinatibas atSkiriba ir zem ES vidéja
[Tmena, kas 2017. gada ir 11,5%, respektivi — 8% (salidzinajuma ar 9% 2008. gada). Dal&jas nodarbinatibas atSkirtba starp
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dzimumiem ir zem ES vidéja limena, kas ir 23%, respektivi— 7%. Dzimumu atalgojuma atSkiribas parsniedz ES vid&jo
raditaju (16,2%), respektivi— tas ir 25%, kas ir augstakais raditajs starp ES dalibvalstim. "Dzemdibu atvalingjuma
apgratinajums" nodarbinatibas limena zina lgaunija ir batisks, un tas ir zem vidéja ES valstu limena attieciba uz bérnu
apripes iestazu pieejamibu un pielietojumu.

Latvija

Latvija likumdoSana paredz, ka sociadlie partneri tiek iesaistiti ekonomiskas un socialas politikas un reformu, ka arT citu
svarigu reformu, izstrddé un ievieSana. Saistibd ar programmas "Eiropas pusgads" procesu, tie sniedz ieguldijumu,
izmantojot visparéjo trispuséjo sociald dialoga struktdru, ka arT ekspromta trispuséjds sanaksmes. Nepietiekams laika
trikums konsultacijam joprojam ir probléma, kuru atzist gan sociadlie partneri, gan valsts iestades. TieSa dzdaliba
programma "Eiropas pusgads" Latvija aprobezojas ar diskusijam par gandriz pabeigta stavokit esoSu NRP, un nepietiekams
laiks diskusijam un iek$&jas kapacitates/veiktsp&jas problémas tiek identificétas ka galvenie Skérsli labakai lidzdalibai.

Papildus tam, intervijas, kas tika organizétas regionala seminara ietvaros, ari uzradija, ka socidlie partneri savu dalibu
programmas "Eiropas pusgads" procesos uzskata par nozimigu un lielu ieguldijumu nacionalo reformu programmu izstrade,
diskusijas attiectba uz VSR un to ievieSana. Mijiedarbiba notiek tieSas sarunas ar centralo valdibu, kur socialie partneri tiesi
sniedz savu viedokli par konkrétiem apspriezamajiem aspektiem. Intervéjamie arT uzsvéra socialo partneru organizaciju
kapacitates/veiktsp&jas problémas, kas mazas valsts konteksta nozimé, ka ierobeZzotam skaitam organizaciju darbinieku
jasedz liels skaits politikas parskatu. Ar programmu "Eiropas pusgads" saistita mijiedarbiba ar Eiropas Komisiju notiek
regulari, ikgadéjam EK misijam valstt konsultéjoties ar socialajiem partneriem, ar pasakumiem, kas tiek organizeti, lai
prezentétu un apspriestu programmas "Eiropas pusgads" rezultatus valsti, un izmantojot citus kanalus (pieméram, macibu
vizites uz Briseli).

Saistibd ar dzimumu Iidztiesibas jautdjumu Latvijai nav izsniegtas VSR, kas bdtu saistits ar $o lietu. Dzimumu
nodarbinatibas atSkiriba ir zem ES vidéja limena, kas 2017. gada bija 11,5%, respektivi— 6% (salidzindjuma ar 19%
2008. gada). Dalejas nodarbinatibas atSkirtba starp dzimumiem ir zem ES vidéja Iimena, kas ir 23%, respektivi— 6%.
Dzimumu apmaksas atSkiriba ir nedaudz virs ES vidéja Tmena, kas ir 16,2%, respektivi— 17%. "Dzemdibu atvalinajuma
apgrutinajums" nodarbinatibas limena zina ir maznozimigs, Latvijai esot virs vidéja ES valstu [imena attieciba uz bérnu
apripes iestazu pieejamibu un pielietojumu.

Lietuva

Informacija, kas zinota attieciba uz Lietuvu, liecina, ka socialo partneru [idzdaliba ir diezgan formala. Tapat ka visas
reformas, kas ieklautas NRP (vai reformas, kas tiek ieviestas Iidz ar VSR), iepriek$ tiek parrunatas un apstiprinatas socialo
partneru trispuséja padomé, tapéc tas var netiesi ietekmét lielako dalu valstt planoto reformu. Lietuva NRP izstrades laika
nepastav Tpasa informacijas apmainas sistéma. Neskatoties uz to, ir jaatzime, ka socialo partneru nostaja un uzskati zinama
mera tiek atspoguloti NRP, nemot véra, ka lielas reformas, kas saistitas ar jauno socialo modeli, par kuram socialie partneri
aktivi diskuté trispuséjas padomes (TCLR) sédeés, tika ieklautas periodd no 2016. [ldz 2017. gadam. 2017. gada NRP
Lietuva izstradaja un apstiprindja tikai valdiba, péc tam, kad 2016. gadad tika mainita NRP izstrades kartiba. Péc 31
institucionala grozijuma NRP izstrades laikad socialie partneri vairs netiek tieSi informéti un/vai ar viniem netiek veiktas
konsultacijas, lai gan vini piedalas visos procesos (netiesi), izmantojot diskusijas, kas notiek trispuséja padome.

Intervijas, kas tika organizétas regionald seminara, art uzradija, ka socialie partneri tiek iesaistiti programmas "Eiropas
pusgads" procesos mazak tie$a veida, apsprieot notieko$as reformas, kuras arf ir ietvertas programmas ietvara. Saja
konteksta ir noderigs nacionalais tiesiskais reguléjums, jo tas nosaka, ka pasvaldibam un pasvaldibu apvientbam jabat
iesaistltam visos procesos/reformas, kas saistitas ar vietdjo limeni. Saja konteksta, pieméram, Lietuvas Pa$valdibu
savieniba iesniedz nostaju un piezimes visiem juridisko dokumentu projektiem, kas saistiti ar pasvaldibu atbildibu un
funkcijam. Ar programmu "Eiropas pusgads" saistita mijiedarbiba ar Eiropas Komisiju notiek regulari, ikgadéjam EK misijam
valstt konsultéjoties ar socialajiem partneriem, ar pasakumiem, kas tiek organizéti, lai prezentétu un apspriestu programmas
"Eiropas pusgads" rezultatus valstl, un izmantojot citus kanalus (piemé&ram, macibu vizites uz Briseli).

Saistibd ar dzimumu [dztiestbas jautdjumu Lietuvai nav izsniegtas VSR, kas bdtu saistits ar So lietu. Dzimumu
nodarbinatibas atskiriba ir zem ES vidéja lmena, kas 2017. gada ir 11,5%, respektivi — 3%, kas ir labakais stavoklis starp
ES dalibvalstim (salidzingjuma ar 7% 2008. gada). Daléjas nodarbinatibas atSkiriba starp dzimumiem ir zem ES vidé&ja
Tmena, kas ir 23%, respektivi — 4%. Dzimumu apmaksas atskiriba ir zem ES vidé&ja limena, kas ir 16,2%, respektivi — 14%.
"Dzemdibu atvalindjuma apgratinajums" nodarbinatibas limena zina ir maznozimigs, Lietuvai esot virs vidéja ES valstu

[Tmena attieciba uz bérnu apripes iestazu pieejamibu un pielietojumu.
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Vietéjo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanas programmas "Eiropas pusgads" procesa

Vietéjas un regionalas pasvaldibas ir iesaistitas programmas "Eiropas pusgads" procesa. Regionu komiteja (RK) 2017. gada
maija pienéma Ricibas kodeksu vietgjo un regionalo pasvaldibu iesaistei programma "Eiropas pusgads".® Saja konteksta
RK ir noveértéjusi VRP iesaistiSanos nacionalaja programmas "Eiropas pusgads" procesa®. Ir batiski atzimét, ka Sis
zinojums ir balstits uz to, kada veida $1 loma tiek aprakstita NRP, nevis uz VRP parstavju aptauju attieciba uz vinu pasu
izpratni par vinu lidzdalibas raksturu un kvalitati. Sajos zinojumos saistiba ar VRP iesaistiSanos Cehija, Igaunija, Latvija un
Lietuva tiek konstatéti $adi aspekti:

e VRPir zinama méra iesaistita NRP izstradé Lietuva un Latvija, ar visdetalizétakajiem aprakstiem pastavot tiesi
NRP ietvaros; Lietuvd NRP atsaucas uz So VRP lomu tikai visparigd un maznozimiga veida. Turpretl Latvija
VRP lomai ir ietverta Tpasa atsauce NRP. Neraugoties uz to, Cehijas un Igaunijas NRP nav atsauces uz
VRP iesaistiSanos tas izstrades procesa.
e Cehijas, Igaunijas un Latvijas (bet ne Lietuvas) NRP atsaucas uz VRPlomu NRP isteno$ana, tomér
VRP aprakstitas lomas dazadas valstis ievérojami atSkiras:
o Cehija: Sociala ieklausana, majokli, klimata pasakumi, energoefektivitate, transports;
o lgaunija: Izglitiba (izgltibas partraukSanas profilakse — "JaunieSu garantiju atbalsta sistéma", programma
"JaunieSu atbalsts"), nodarbinatiba, administracija, veselibas apripe, sociala ieklausana (cilvéki ar pasam
vajadzibam, socialie pakalpojumi), bérnu kopSana, transports un transporta infrastruktlra, teritorijas
plano$analregionala attistiba, energoefektivitate, vide, sabiedriska sektora reformas;
o Latvija: Izglitiba (paplaSinot darba vidé balstitas apmacibas Tstenotdju loku), administréSana, fiskala
politika, MVU/uznéméjdarbibas atbalsts, transports un transporta infrastruktara.
Nacionalas regionalas programmas (NRP) pielikuma ir paraditas arl atseviSkas piemérotu prakses NRP prioritaSu
Tsteno$ana, uzsverot vietéjo regionalo pasvaldibu (VRP) noteiktu iesaisti visa programmas "Eiropas pusgads" procesa.

Secinajumi un jomas diskusijam un uzlabojumiem

Kopuma socialo partneru iesaistiSana programmas "Eiropas pusgads" procesa dazadas valstls, uz kuram attiecas
regionalais seminars, ir atskiriga. Kopuma neskaidribas un aktualie jautdjumi joprojam parspéj sociadlo partneru ietekmes
spéjas un lTmeni attieciba uz galigajiem [Emumiem. BGtu svarigi turpinat noskaidrot, kdda sakara un kada veida $ada
ietekme varétu tikt pastiprindta ndkotné. Pédéjos gados ir pieaugusi interese par tieSaku iesaistiS8anos, un ir veikti centieni
aktivakam dialogam attieciba uz programmu "Eiropas pusgads" ar attiecigajam programmas amatpersonam un
augstakajiem socialo partneru [Tmeniem.

Tiek uzskatits, ka lielakai l1dzdalibai nepiecieSams vairak laika un zinadSanu, ka ari izmainas noteiktajas un iedibinatajas
procediras. Veiktspéjas izstrade un veiktspéjas stiprindSana Saja joma bitu nozimigs ieguldijums, kas tapat veidotu art
valstu valdibu strukturétaku un atklataku pieeju VRP socialo partneru un VRP sektora ka tada iesaistei programmas
"Eiropas pusgads" procesos. Seit pastav iesp&ja attistit struktur&takus un operativikus pasakumus, lai palielinatu
VRP socialo partneru iesaisti. Kopuma socialie partneri vélétos aktivak iesaistities un palielinat savas iespéjas iegat lielaku
ietekmi attieciba uz programmas "Eiropas pusgads" rezultatiem. Vél viens papildu uzlaboSanas aspekts ir nodroSinat, lai
vairak informacijas par programmu "Eiropas pusgads" nonaktu pie vietéja un regionala ITmena ieinteresétajam personam,
kuram vajadzétu bat vairak informacijas par programmas procesiem. Procesi varétu bt lielakd méra publiskoti un aktivak
apspriesti valsts [Tmenl. Tapéc ir iesp&jami uzlabojumi un turpmaka mehanismu un iesaistiS8anas procediru precizéSana un
smalkaka pielago$ana.

Kopuma apjoms, kadad nesenas VSR ir bijusi nozimigas VRP sektoram, ir bijis nozimigs. Taja pasa laika pastav virkne
kritisku jautajumu (piemé&ram, turpmaka riciba regionalo atSkirtbu novérSanai), kurus socialie partneri uzskatija par svarigiem
ieklaut diskusijas saistiba ar programmu "Eiropas pusgads".

51 Materials pieejams visas ES oficialajas valodas vietné

https://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/code of conduct econ.aspx

52 Pieejams vietné https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/NRP2018/NRP2018.pdf Metodikas mérkis ir novértét
dazadu ricibas kodeksa ieklauto elementu esamibu valsts Iiment, pieméram, vai VRP atspogulo teritorialas atSkirtbas un
problémas, ka arT dazadu politikas pasakumu ietekmi teritorialaja ITmenT; VRP iesaistiSanu VSR sagatavo$ana, ievieSana un
novértésana; VRP institucionalo kapacitati, ka arT partneribas un daudzlimenu parvaldibas modelus.
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