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Sutrumpinimai

MAA Metiné augimo apZzvalga

ESRT Europos savivaldybiy ir regiony taryba (CEMR: Council of European Municipalities and

Regions)

RK Regiony komitetas

KRS Konkrecios rekomendacijos 3alims

UAT UzZimtumo apsaugos teisés aktai

EVPS Europos viedyjy paslaugy sajunga (EPSU: European Federation of Public Service Unions)

ESP Europos semestro pareiginas

BUA Bendroji uzimtumo ataskaita

VRV Vietiné ir regioniné valdzia

MDP Makroekonominio disbalanso procedira

SM Susitarimo memorandumas

VAM VieSojo administravimo modernizavimas

NRP Nacionalinés reformos programos



Galutines ataskaitos tikslai

Bendro ESRT-EVPS projekto ,Europos semestro lokalizavimas® galutinés ataskaitos démesys skiriamas trims
dalykams:

e Pristatyti Europos semestro vystymosi, turinio ir proceso apzvalga.

e |Sanalizuoti turimus duomenis apie vietiniy ir regioniniy valdzios institucijy (VRV) bei socialiniy partneriy
i8 vietiniy ir regioniniy valdZios sektoriy dalyvavimg Europos semestre.

e ISskirti pagrindines problemas, kylancias dél bendro sektoriams skirto socialiniy partneriy projekto.

Sioje ataskaitoje aptariama esama padétis $ia tema, atsiZvelgiant | mokslininky, Europos institucijy ir
organizacijy iSleistq literatlirg ir ataskaitas. Be to, ataskaitoje apzvelgiamos projekto dalimi laikomos diskusijos,
kurios vyko trijy regioniniy seminary metu Kopenhagoje, Madride ir Vilniuje 2018 m. ir 2019 m. Svarbus Sios
ataskaitos tikslas — nustatyti apimtj, kuria socialiniai partneriai VRV sektoriuje gali ir sugeba dalyvauti arba jau
dalyvauja Europos semestre nacionaliniu lygiu, taip pat nustatyti, kokj poveikj turi jy dalyvavimas.

Ataskaita yra sudaroma tokia tvarka:

e 1 skyriuje trumpai apzvelgiami pagrindiniai Europos semestro ypatumai.

e 2 skyriuje aptariamas socialiniy partneriy, vietiniy bei regiony valdzios institucijy vaidmuo Europos
semestre.

e 3 skyriuje apzvelgiamas VRV suinteresuoty subjekty ir socialiniy partneriy dalyvavimas Europos
semestro procese.

e 4 skyriuje pateikiamos i$ projekto procediiry prieinamos iSvados ir pagrindiniai punktai.

e Ataskaita pateikiama kartu su trimis priedais, kurie apibendrina trijy regioniniy bendro projekto seminary
iSvadas.



1. Kas yra Europos semestras?

Europos semestras 2010 m. buvo pristatytas 2008 m. ekonominés krizés metu, siekiant uZtikrinti, kad
nacionalinés ekonominés, finansinés, uzZimtumo ir socialinés politikos baty koordinuojamos efektyviu ir
sisteminiu budu, leidZian€iu padéti pasiekti ,Europa 2020“ strateginius tikslus, kurie uztikrinty protingg, tvary ir
integracinj augima, taip pat Stabilumo ir augimo pakto (SAP) tikslus bei nacionaliniy reformy prioritetus.

Semestras yra metinis kompleksinés politikos sgveikos ciklas, kuris apima Europos institucijas, nacionalines
valdzZios institucijas, socialinius partnerius ir kitus ES ir nacionaliniu lygiu suinteresuotus subjektus. Europos
semestro tikslas yra skatinti valstybes nares suderinti jy biudZetus, ekonomines, socialines ir uZimtumo politikas
su ES lygiu patvirtintais tikslais ir taisyklémis, vykdant tai ,Europa 2020 tiksly ir SAP kontekste.

Visos ES valstybés narés dalyvauja Europos semestro politikos koordinavimo cikle' . Nepaisant to, euro zonos
narés, kuriose yra susidariusios makroekonominio disbalanso proceddros (MDP), gali taip pat sulaukti sankcijy
pagal MDP ir SAP korekcines funkcijas. 18 esmés, néra numatyta jokiy sankcijy, nesiimant struktariniy reformy,
kurios i$skirtinai nepatenka j MDP ir SAP procediras per Europos semestra. Europos semestras remiasi metiniu
koordinaciniu procesu su nustatytais kalendoriniais terminais (zr. 1 pav.).

1 pav. Metinis Europos semestro proceso grafikas
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Saltinis: Europos Komisija.2

' Susitarimo memoranduma pagal SAP programa pasirasiusios valstybés narés neteikia atskiros NRP arba negauna
specialiy KRS, o jy politikos koordinacijos proceso tikslas yra SM susitarimy jgyvendinimas.

2https://ec.europa.eu/info/business-economv-euro/economic-and-fiscal-policv-coordination/eu-economic-qovernance-
monitoring-prevention-correction/european-semester _en
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Pagrindiniai etapai metiniame Europos semestro cikle yra Sie:

Parengiamajame etape Europos Taryba nustato metinés ekonominés politikos prioritetus, atsiZzvelgdama j
Europos Komisijos pasidlymus, pateiktus metinés augimo apzvalgos pavidalu. Tai daZniausiai suteikia
pagrindg parengti konkredias rekomendacijas $alims (KRS) dél biudZeto politikos (parengti nacionalines
stabilumo ir konvergencijos programas), taip pat dél ekonominés, uzimtumo bei socialinés politikos (parengti
nacionaliniy reformy programas). Sis Europos Komisijos parengtas ir lapkrigio ménesj iSleidziamas metinis
dokumentas kas metus pradeda Europos semestra, nustatydamas plataus pobddzio ES ekonominius prioritetus
ateinantiems metams bei ,Europa 2020“ strategijai, be to, jis ragina valstybes nares atsizvelgti j Siuos prioritetus,
rengiant nacionaliniy reformy programas (NRP). Naujausig MAA 2018 m.3 sudaré Sie teminiai prioritetai (Zr. 2

pav.):

Didinti investicijas ekonomikos atgaivinimui ir ilgalaikio augimo skatinimui.
Struktdrinés reformos, skirtos integraciniam augimui, aktyvesnei konvergencijai ir konkurencingumui.
Atsakinga fiskaliné politika, skirta skatinti tvaruma ir konvergencija.

RE-LAUNCHING
INVESTMENT

RESPONSIBLE PUBLIC PURSUING
FINANCES STRUCTURAL REFORMS

Prie$ kovo ménesj vykstantj Europos Tarybos susirinkimg metinés augimo apzvalgos prioritetus aptaria Ministry
Taryba ir jvairis antriniai komitetai, o véliau nacionalinés ekonomikos ir biudZeto sprendimams nustato
prioritetus.

Prie MAA pridedamas bendros uzimtumo ataskaitos projektas jvertina Europos Sagjungoje socialing ir
uzimtumo situacijg.* BUA turi teisinj pagrindg pagal SESV 148 straipsnj ir pateikia metine pagrindinio uzimtumo
ir socialinio vystymosi visoje ES apzvalga, taip pat su uzimtumo gairémis suderintus valstybés nariy reformy
veiksmus. Be to, bendrojoje uzimtumo ataskaitoje 2018 m. pirmg kartg apZvelgiama valstybiy nariy pazanga,
atsizvelgiant j Europos socialiniy teisiy ramstj.

|spéjimo mechanizmo ataskaita (JMA) yra pradinio tikrinimo priemoné, kuri remiasi rodikliy suvestine, o ji nustato
Salis, kurias gali paveikti ekonominis disbalansas ir dél kuriy Komisija turéty atlikti tolesnius nuodugnius tyrimus.
IMA pristato makroekonominio disbalanso procedirg (MDP), kurios tikslas yra apsaugoti arba nustatyti sklandy
nacionalinj, euro zonos ar visos Europos Sagjungos ekonominj funkcionavimg trikdantj disbalansa.

Per jgyvendinimo etapa valstybiy nariy valdZios institucijos pateikia Komisijai savo tarpines NRP? kartu su $iy
tiksliniy rekomendacijy gairémis. Sios programos iskiria, kokiais bidais siekiama ,ES 2020 strategijos tiksly,
kurios nacionalinés politikos bus jgyvendinamos ir kaip atsizvelgiama j ES gaires, nepamirstant ankstesniy KRS.

3 Rasite adresu https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-comm-690 en_0.pdf
4 Rasite adresu https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en

5 NRP, dazniausiai apimanéios 2—3 mety periodus, galima rasti https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/european-semester-timeline/national-reform-programmes-and-stability-convergence-programmes_en
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Valstybés narés Komisijai pristato savo Nacionaliniy reformy programas®. Taip pat, euro zonos narés pristato
savo stabilumo programas, kurios remiasi trijy mety biudZeto planu.” Ne euro zonos narés pristato savo
konvergencijos programas, kurios taip pat remiasi trijy mety biudzeto planu.® Komisija numato planus ir
pasitlymus, kaip Taryba turéty balsuoti Siais klausimais.

Europos Komisija ir Europos Taryba teikia Saliai nustatytas specialias politikos priemoniy konsultacijas dél
bendros ekonominés politikos ir biudZeto politikos KRS forma, kurios turéty sutelkti ties reformomis nacionaliniu
lygiu.® Rekomendacijos yra kiekvienai $aliai nariai parengtas veiksmy planas, kurio joms batina laikytis pagal
socialinius ir ekonominius pasiekimus per paskutiniuosius metus ir kuris nustato MAA jvardintus prioritetus.
padéti pasiekti ,Europos 2020 Stabilumo ir augimo pakto tikslus ir kitus strateginius Salies tikslus.
Rekomendacijos turi orientuotis j struktdrines reformas, kurias valstybé naré gali realiai atlikti per ateinancius
12—-18 meénesiy. Komisijos sitlomos rekomendacijos yra aptariamos Taryboje tarp nacionaliniy valdZios
institucijy, jas paremia ES lyderiai birzelio ménesj vykstancio susitikimo metu ir formaliai priimama nacionaliniai
finansy ministrai liepos ménesj. Taip suteikiama pakankamai laiko nacionalinéms vyriausybems jtraukti
rekomendacijas | savo reformy planus ir ateinanCiy mety nacionalinius biudzetus. Euro zonos Salyse
nacionalinés vyriausybés privalo pateikti savo biudZeto projekto plang ateinantiems metams iki spalio 15 dienos.
Komisija jvertina Siuos planus pagal Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. Lapkri€¢io ménesj Komisija pateikia
savo formalig nuomone dél kiekvieno plano tam, kad nacionaliniy biudZety galutinio patvirtinimo metu buty
galima atsiZvelgti j jos nuomone. Euro zonos finansy / ekonomikos ministrai aptaria Komisijos plany jvertinimg
ECOFIN tarybos metu.

Analizés ir tolesniy veiksmy etape Komisijos pranesimai apie Salj kitais metais apzvelgia, kaip buvo
jgyvendintos KRS ir kokie like ar nauiji reformy prioritetai gali bati aktualls kiekvienai $aliai nariai'®. I$samis
kiekvienos valstybés narés jgyvendinimo progreso jvertinimai, lyginant su praéjusiy mety KRS, sudaro
neatskiriamg Komisijos Europos semestro darbo dalj. Ataskaitos apzZvelgia visas makroekonomines sritis ir
socialine svarbg bei jvertina Salies biudZeto situacijg. Komisijos jvertinimas remiasi bendra tarpdisciplininés
Salies analitiky grupés analize, kurioje panaudotos visas reikiamos priemonés, kuriy Salis émeési arba paskelbé,
atlikus kryZzminj patikrinimg pagal lygiagreciojo vertinimo struktirg kiekvienai politikos sriiai. Kadangi daznai
nejmanoma tiesiogiai jvertinti reformos pazangos, o i§80kiy apimtis skirtingose Salyse skiriasi, pazangos
jvertinimas daugiausiai yra kokybinis. Jvertinamas kiekvienos ES Salies padarytas progresas, atsizvelgiant j
praéjusiy mety ES rekomendacijose nustatytas problemas.

Nepaisant to, kad Europos semestro proceso poveikis priklauso nuo jvairiy debaty ir diskusijy, jis turi jtakos
teisés akty ir politikos formavimui nacionaliniu lygiu daugelyje politikos sriCiy, jskaitant vieSagsias iSlaidas,
uzimtuma, Svietimga ir socialine ripyba.

Be to, nuo 2010 m. Europos semestras buvo akivaizdziai reformuotas daugybe karty, tiek dél jo turinio, etapy,
tiek dél tvarkarascio.

2015 m. Europos Komisija pristaté Europos semestre daugybe inovacijy, kuriy tikslas buvo ,suderinti
procesa, padidinant jo politine priklausomybe ir pagerinant socialiniy partneriy dalyvavima
procedurose. Tai sudaro:

6 https://ec.europa.eu/info/2017-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-convergence-
programmes_en

7 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/stability-and-convergence-programmes/assessment-
programmes-2017 _en

8 Ibid. SM pasiraSiusios valstybés narés neteikia atskiry NRP.

9 Rasite adresu https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-
recommendations_en

10 https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en
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e Komisija dabar iSplatina Saliy apzvalgas jau mety pradzioje tam, kad valstybés narés turéty daugiau
laiko diskusijoms, jskaitant pokalbius su socialiniais partneriais.

e Salys narés kviegiamos ,i§ naujo persvarstyti“ savo NRP ir specialiai jtraukti nacionalinius parlamentus
bei socialinius partnerius | NRP rengimo darbg, kartu suteikiant Siam etapui daugiau laiko ir pratesiant
darbotvarkés laikg nuo $esiy iki 12 ménesiy''.

e Greitas Saliy ataskaity pristatymas tam, kad baty suteikta daugiau laiko ES lygio rekomendacijy
jvertinimui ir aptarimui. Naujas tvarkarastis buvo priimtas pratesiant ciklg nuo 3e8iy ménesiy iki vieneriy
mety tam, kad bty suorganizuoti dvisaliai susitikimai su Salimis narémis ir Komisijos fakty nustatymo
misijos ir taip suteikiama daugiau laiko nacionaliniy parlamenty ir socialiniy partneriy dalyvavimui
nacionaliniu lygiu.

e Paskatinti kity svarbiy veikéjy, tiksliau, Europos parlamento ir ES lygio socialiniy partneriy aktyvuma.

o Kiekvienoje i$ Saliy nariy buvo pristatyta Europos semestro pareigtny funkcija tam, kad baty susitelkta,
Komisijai bendradarbiaujant su nacionalinio lygio suinteresuotais subjektais. 2

e Démesio sutelkimas | kelias pagrindines KRS veiksmy sritis ir struktirines reformas, dél ko sumazéjo
atmetamy KRS skaicius.

Europos Komisija po gausiy 2016 m. surengty diskusijy dél Europos socialiniy teisiy rams¢€io projekto 2017
m. balandzio 26 d. iSleido galutine ramsciy dokumento versijg. '3

Rams¢iy publikacija sudaro gausesnio iniciatyvy rinkinio dalj, kurios susijusios su Europos Sajungos ateitimi ir
socialinio vaidmens stiprinimu, jskaitant publikacijg ,White paper on the Future of the European Union“'* ir
~Reflection paper on the Social Dimension of Europe“'®. Ramsd¢iy dokumentas, visy pirma, susijes su euro zona,
bet jis tinkamas visoms ES valstybéms naréms, norin€ioms prisidéti, ir susideda i§ 20 ,pagrindiniy principy®,
apipavidalinty kaip ,teisiy“, sagraso, kuris suskirstytas j tris skyrius:

1) Lygios galimybés ir prieiga prie darbo rinkos.
2) Saziningos darbo sglygos.
3) Socialiné apsauga ir jtrauktis.

Ramscius lydi socialiniy rezultaty jvertinimo lentelé, kurig sudaro 14 pagrindiniy rodikliy ir gausus kiekis antriniy
rodikliy, naudojamy kaip pagalbiné struktdra, skirta stebéti socialine pazangg materialiu, holistiniu ir objektyviu
bddu, kuris, kaip numatyta, turi bati lengvai prieinamas ir suprantamas pilie€iams. Juo siekiama nustatyti
svarbiausias uzimtumo ir socialines problemas, su kuriomis susiduria valstybés narés, ES ir euro zona, taip pat
pazanga, kuri ilgainiui pasiekta jgyvendinant ramsc&iy rekomendacijas. Ramsciai yra nejpareigojanti iniciatyva,
kuri i§ esmés jgyvendinama neprivalomomis politikos priemonémis, visy pirma, Europos semestru (pvz., KRS).
Reikéty paminéti, kad ramscius taip pat lydi pasitlymas dél teisiniy priemoniy, skirty darbo ir gyvenimo
pusiausvyrai bei socialinei apsaugai dél visy tipy darbo.

" Pradiniame karimo etape 2010 m. Europos semestrg sudaré $esiy ménesiy koordinacinis ciklas, kuris kasmet trukdavo
nuo kovo iki rugséjo ménesio, o Sis laikotarpis daugelyje $aliy atitiko biudZeto jstatymo rengimo etapa. Sis sglyga puikiai
sutapo su mechanizmo koordinuoti nacionaliniy biudZety politikas ex-ante Europos lygiu idéja.

12 Ziarékite jy saradg EK delegacijose, kurj rasite https://www.eurodiaconia.org/wordpress/wp-
content/uploads/2016/07/LIST-OF-EUROPEAN-SEMESTER-OFFICERS.pdf

13 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights _en
4 Rasite adresu https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/whitepaper_en.pdf

15 Rasite adresu https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_en
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2. Socialiniy partneriy ir vietiniy bei regioniniy
valdzios institucijy vaidmuo Europos
semestre

Ankstesniuose Sios ataskaitos skyriuose aprasytas Europos semestro proceso kirimas, turinys ir sudedamosios
dalys. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, Siame skyriuje aptariama:

e Socialiniy partneriy ir vietiniy bei regioniniy valdzios institucijy dalyvavimo Europos semestro proceso
loginis pagrindimas (toliau ,kodél).

e Procesas, atsakingas uz jy jsitraukima skirtingose valstybése narése ir jy raidg (,kaip).

¢ Sio dalyvavimo kokybé, taip pat gerosios praktikos pamokos (toliau ,kiek gerai®).

Toliau galutiniame Sios ataskaitos skyriuje aptariami keli pagrindiniai vaidmenys ir klausimai, kurie diskutuoti ir
iSsamiau apzvelgti kaip bendro ESRT-EVPS projekto dalis.

2.1. Loginis socialiniy partneriy dalyvavimo
pagrindimas

Socialiniy partneriy dalyvavimo Europos semestro proceso loginis pagrindimas pastebimas tiek Europos, tiek
nacionaliniu lygmeniu. Tai yra susije su politikos turiniu, dél kurios sutarta kaip semestro proceso dalies, ir
vaidmeniu, numatytu socialiniams partneriams tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu, formuojant politikg Siose
srityse.

Europos semestras, zitrint i$ konkrecios politikos perspektyvos, apima kai kurias problemas, artimai susijusias
su tiesioginiais interesais ir darbdavio bei profesiniy sajungy organizacijy kompetencija. Atsizvelgiant j socialiniy
partneriy kolektyviniy deryby pagrindinj vaidmen;j'6, semestras apima ir jis nulémé, kad KRS buvo sudarytas
atsizvelgiant | politikg ir teisés aktus, reglamentuojandius darbo sglygas, jskaitant, pavyzdziui, uZimtumo
apsaugos teisés aktus (UAT). Nors ES neturi kompetencijos dél darbo uzmokescio, pastaraisiais metais nebuvo
iSvengta KRS, susijusiy su (maziausio) darbo uzmokeséio nustatymu ir sgveika tarp darbo uZmokescio,
pasalpos sistemy ir adekvaciy gyvenimo standarty uZztikrinimo. Nors tokios rekomendacijos labiausiai turéjo
jtakos susitarimo memorandumo Salyse (ir dél to tokiu metu likusiose uz Europos semestro proceso riby),
rekomendacijos, tiesiogiai arba netiesiogiai turinios jtakos darbo uzmokesciui, nebuvo skirtas tik SM Salims.
Tai paskatino kritikg dél trukdziy, kurig iSsaké Europos institucijos per socialiniy partneriy kolektyvine deryby
autonomija.

Semestras, vertinant i$ platesnés politikos perspektyvos, reguliariai prisideda prie politikos formavimo uzimtumo
ir socialinés politikos srityje 17, kurioje socialiniai partneriai nacionaliniu lygiu daznai sudaro svarby indélj'® ir
kurioje socialiniai partneriai Europos lygmeniu atlieka konkrety vaidmenj dél politikos formavimo pagal ES
sutartis'°. Be to, ekonomine ir socialine politikg vis labiau laikant neatskiriamai susijusig, pastebéta — po pirmyjy
keliy formaliojo Europos semestro proceso mety — kad viso Europos semestro ciklo planavimas, jgyvendinimas

16 Akivaizdu, kad konkretus socialiniy partneriy dalyvavimas kolektyvinése derybose yra skirtingas kiekvienoje $alyje, nes
kai kurie partneriai dalyvauja kolektyvinése derybose nacionaliniu ir (arba) sektoriy lygmeniu, o kiti dazniausiai imasi savo
vaidmens derybose bendrovés lygmeniu. Tokios derybos, atsizvelgiant j nacionaliniy industriniy santykiy sistemy prigimtj,
apims skirtingus dalykus, susijusius su darbo uzmokesciu ir darbo sglygomis.

17 Vertinimai skaigiais ir dalimi, kiek KRS, sprendZiangios socialines ir uZimtumo politikos problemas, skiriasi pagal
naudojamus apibrézimus (zr., pavyzdziui, Clauwaert (2014 m.) ir Bekker (2015 m.)), bet paprastai laikomasi nuomonés,
kad regione siekia mazdaug 50 % pagal KRS.

18 Vélgi dalyvavimas politikos formavime skiriasi dél nacionaliniy industriniy santykiy struktiros, be to, tam gali turéti jtakos

ekonominé ir politiné plétra.
an

19 Sis vaidmuo aptariamas SESV 151 straipsnyje.



ir stebéjimas gali biti maziau sékmingas, jei socialiniams partneriai néra aktyviai jsitrauke Europos ir
nacionaliniu lygmeniu.

ETUC, ,BusinessEurope®, CEEP ir UEAPME 2013 m. paskelbé bendrg deklaracijg dél socialiniy partneriy
dalyvavimo Europos ekonomikos valdyme, kurioje pareiske, kad

L~Socialiniy partneriy dalyvavimas politikos, tiesiogiai arba netiesiogiai turin€ios jtakos uZimtumo ir darbo
rinkoms, kdrime ir jgyvendinime ir kartu vykdant visus kitus Europos semestro veiksmus yra esminis dalykas tuo
poZidriu, kai atsizvelgiama j jy padétj. Socialiniy partneriy konsultavimas turi bati atliekamas laiku ir prasmingai,
suteikiant galimybé atlikti reikiamag analize ir pasidlymus, tinkancius sprendimy priémimo procesams?0,

Europos Komisija Communication on Strengthening the social dimension of Economic and Monetary Union?
taip pat pripazino, kad buvo galimybiy paskatinti socialiniy partneriy dalyvavimg Europos semestre. Todél
komunikacinéje medziagoje sitloma imtis jvairiy praktiniy veiksmy, skatinanciy socialiniy partneriy dalyvavimg
Europos ir nacionaliniu lygmeniu, organizuojant daugiau reguliariy susitikimy prieS MAA ir bendrosios uzimtumo
ataskaitos paruo$img ir po jos, taip pat raginant valstybes nares aptarti visas reformas, susijusias su KRS ir su
jy nacionaliniais socialiniais partneriais.

Be to, 2015 m. kova Europos Komisijos viceprezidentas Dombrovskis, atsizvelgdamas j socialinio dialogo
proceso athaujinima, pabrézé, kad dar daugiau liko nuveikti ES ir nacionaliniu lygmeniu, kad socialiniai partneriai
jsitraukty j Europos semestro procesa, jskaitant daugiau konsultacijy abiem lygiais prie§ MAA ir KRS priémima.
Taip pat veiksmingesnj dalyvavima turéjo uztikrinti ankstesnés Saliy ataskaity publikacijos, suteikdamos daugiau
laiko pasiruoSimui ir konsultacijoms.

2016 m. pasiraSytas ketur3alis pareiSkimas dél ,Naujos socialinio dialogo pradzios®, kuriame papildomai
pabréziamas socialiniy partneriy vaidmuo Europos semestro procese?? . Komisija S$iame parei$kime jsipareigoja
.pagerinti sagjungos lygio socialiniy partneriy dalyvavimg ekonomikos valdyme ir Europos semestre, kadangi
taryba pageidauja, kad visos valstybés narés uZtikrinty savalaikj ir prasmingg nacionaliniy socialiniy partneriy
dalyvavima, be iSim¢&iy paisydamos nacionaliniy praktiky, jskaitant per Europos semestra, ir taip prisidéty prie
sékmingo konkreciy rekomendacijy Saliai jgyvendinimo®. Skirtingy industrijy Saky socialiniai partneriai
jsipareigojo suorganizuoti du seminarus, skirtus pasidalinti informacija ir gerosiomis praktikomis, kad bdty
paskatintas aktyvesnis socialiniy partneriy vaidmuo Europos semestro procese. Si socialiniy partneriy vaidmens
svarba buvo semestro procese dar kartg patvirtinta Europos socialiniy teisiy ramsciy dokumente, kurj 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Geteborge paskelbé Europos Taryba?3 .

2.2. Loginis vietiniy ir regioniniy socialiniy
partneriy dalyvavimo pagrindimas

Taip pat nacionaliniu lygmeniu vietiniai ir regioniniai socialiniai partneriai turéty atlikti svarby vaidmenj Europos
semestro procese, kartu su valstybiniais parlamentais. IS jy ypa¢ tikimasi, kad:

e Aktyviai prisidés prie nacionaliniy reformy programy / nacionalinio stabilumo ir konvergencijos programy
vyriausybinés plétros, iSsakydami savo nuomone, patarimus, patirtj ir darbus nacionaliniy centriniy
vyriausybiy skyriuose, kai jie ruosig valstybinj atsakg per Europos semestrg procesg; ypac atkreipiant
démesj | tai, kaip geriausiai jgyvendinti konkrecias rekomendacijas Salims nacionaliniu lygmeniu (pvz.,
kurie politikos svertai turéty biti pakeisti, kurios suinteresuotosios Salys turéty dalyvauti).

20 ETUC, ,BusinessEurope®, CEEP, UEAPME (2013 m.), ,Social partner involvement in European Economic Governance,
Declaration of the European social partners®, Briuselis

21 Europos Komisija (2013 m.), ,Strengthening the social dimension of Economic and Monetary Union“, COM(2013) 690
22 hitps://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=en
23 hitps://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
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e Perzirés ir kritiSkai jvertins centrinés valdzios pasidlytas nacionalinés reformos programos /
nacionalinio stabilumo ir konvergencijos programas esamo dialogo struktlrose, pateikdami kriting
perspektyvg apie pasirinktas reformas, jy turinj ir susitarimus dél jgyvendinimo, kad bdty sudarytas
tinkamiausias ir veiksmingiausias politikos atsakas per Europos semestro proceso nacionalinius
atsakus.

e Prisidés prie nacionaliniy reformy programy / nacionalinio stabilumo ir konvergencijos programy
jgyvendinimo kaip vietinés ir regioninés valdZios institucijos priemoné, prilygstanti pagrindiniam politikos
jgyvendinimo lygiui jvairiose nacionaliniy reformy srityse.

Svarbiausia, kad Sio tikétino dalyvavimo prieZastys — kad vietinis / regioninis vaidmuo atsispindéty kiekvienai
Saliai iSleistose KRS, tiek kalbant apie tiesioginj rysj tarp centrinés ir vietinés valdZios, tiek apie politikos sritis,
kuriose regioniné / vietiné valdzia atlieka esminj vaidmenj (pavyzdziui, vieSyjy finansy, mokesciy, sveikatos ir
socialinés apsaugos, vietimo, aplinkos apsaugos ir t. t.24). KRS, susijusiy tiek su pagiu VRV sektoriumi, tiek ir
su politikos sritimis, kurias apima VRV suinteresuotosios Salys, skai€ius buvo santykinai didelis.

Metine ataskaitg, susijusig su 2017 m. Europos semestru, parenges Regiony komitetas (RK)?® laikosi
nuomoneés, kad 76 % KRS yra susijusios su teritorija, nes jose aptariami pagal regionus besiskiriantys i§$akiai,
0jy jgyvendinimas priklauso nuo regioniniy ir vietiniy valdzios institucijy veiklos. 2015 m. pastebétas reikSmingas
KRS padidéjimas nuo 56 %, kurios susijusios su teritorija. Sios KRS yra i§ esmés susijusios su darbo rinkos,
Svietimo ir socialine politika, taip pat su vieSuoju administravimu ir verslo aplinka.

Taip pat padidéjo rekomendacijy, tiesiogiai susijusiy su VRV, rodiklis nuo 23 % 2015 m. iki 62 % 2017 m.

Ypatingas démesys Sios ataskaitos tikslais buvo skiriamas rekomendacijoms, tiesiogiai numatytoms VRV
(kalbant apie vieSojo administravimo reformas), ir orientuotas j politikg, kuri daugelyje valstybiy nariy sudaro
VRV atsakomybiy esme (pvz., darbo rinkos politika, Svietimas ir socialiné politika). Tai suteikia mazesnés
svarbos KRS, susijusioms su VRV.

Astuonios valstybés narés i§ 28 gavo 2017—-2018 m. laikotarpiu KRS, tiesiogiai susijusiy su santykiais tarp
vietinémis ir regioninémis valdziomis bei tiesiogiai su centrinémis vyriausybémis arba vietiniais ir regioniniais
valdzios sektoriais. Tai sudaro jvairios reformos, kuriy reikia, pavyzdziui, veiksmai, skirti sumazinti iSlaidas
jvairiose valdziose lygmenyse, pagerinti valdzios lygmeny koordinavimg ir padidinti valdzios efektyvuma (zr. 1
lentele).

1 lentelé. 2017-2017 m. KRS, tiesiogiai susijusios su VRV suinteresuotais subjektais

Salis naré KRS, tiesiogiai susijusios su VRV sektoriumi
Vokietija Pagreitinti vieSgsias investicijas visuose valdZios lygiuose.
Ispanija Spresti  regioninius skirtumus dél 3Svietimo ir pajamy, taip pat sustiprinti

koordinavima tarp regioniniy uZimtumo tarnyby, socialiniy paslaugy ir darbdaviy,
kad baty galima geriau prisitaikyti prie darbo ieSkan€iy asmeny ir darbdaviy
poreikiy.

Kroatija Sumazinti susiskaidyma ir pagerinti funkcinj kompetencijy pasiskirstymg vieSajame
administravime, taip pat padidinti efektyvumg ir sumazinti teritorinius skirtumus,
teikiant vieSgsias paslaugas.

24 \/ietinés ir regioninés valdzios vaidmenys ir atsakomybé skiriasi pagal valstybes nares. Jei reikia daugiau informacijos,
Zr., pavyzdziui, ,Council of European Municipalities and Regions, Local and Regional Government in Europe: Structures and
Competences®, 2016 m. http://www.ccre.org/docs/Local_and_Regional_Government_in_Europe.EN.pdf

25 Regiony Komitetas (2018 m.), , Territorial Analysis of the Country Specific Recommendations*; ,Report of the Steering

Committee of the Europe 2020 Monitoring Platform®.
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Kipras Atlikti svarbiausias teisés akty reformas, kurios pagerinty vieSojo sektoriaus
efektyvuma, ypac vieSojo administravimo, valstybiniy subjekty valdymo ir vietinés
valdZios funkcionavima.

Latvija Padidinti vieSajame sektoriuje efektyvumg ir atskaitomybe, ypa¢ supaprastinant
administracines proceddras ir sustiprinant apsaugos nuo interesy konflikto rezima,
jskaitant bankroto administratorius.

Malta ISplésti susidarandiy iSlaidy apzvalgos apimtj iki platesnio vieSojo sektoriaus ir
pristatyti naSumu pagrjstas viedgsias iSlaidas.

Austrija Racionalizuoti ir supaprastinti kompetencijas jvairiose valdZios sluoksniuose ir
suderinti jy finansavimo ir iSlaidy atsakomybes.

Rumunija Priimti teisés aktus, uztikrinancius profesionalig ir nepriklausomg civiline tarnyba,
taikant objektyvius kriterijus. Stiprinti projekty prioritetus ir pasiruo$img vieSosioms
investicijoms. UZtikrinti visiSkg ir tvary nacionaliniy vieSyjy pirkimy strategijos
vykdyma reikiamu laiku.

Saltinis: savitoji KRS analizé.

Taip pat daug valstybiy nariy sulauké KRS tose politikos srityse, kuriose vietiné / regioniné valdzia vaidina
svarby vaidmenj. Rekomenduojama patobulinti vieSyjy finansy valdymg 15 valstybiy nariy, jskaitant Cekijos
Respublikg, Vokietijg, Estijg, Airija, Prancizijg, Kroatijg, Italija, Kiprg, Latvija, Vengrijg, Portugalija, Rumunija,
Slovénijg, Slovakija, Jungtine Karalyste.

o Atkreiptas démesys, kad reikia pakoreguoti uzimtumo ir Svietimo politikg 23 valstybéms naréms,
jskaitant Belgijg, Bulgarija, Vokietijg, Estija, Airija, Ispanijg, Prancizijg, Kroatijg, Italijg, Kiprg, Latvijg,
Lietuvg, Liuksemburga, Vengrija, Nyderlandus, Austrijg, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovénija,
Slovakijg, Suomijg, Jungtine Karalyste.

o Reikia pagerinti sveikatos prieZitros sritj 10 valstybiy nariy, jskaitant Bulgarija, Kipra, Latvija, Lietuva,
Austrijg, Portugalijg, Rumunijg, Slovakija, Slovénijg ir Suomija.

o Infrastruktdra / bustas — penkiose valstybése narése, jskaitant Belgija, Vokietijg, Airija, Lenkija,
Portugalija.

Tai reiSkia, kad i8skyrus Danijg?¢, visoms valstybéms naréms 2017 m. pateiktos KRS, kuriy jgyvendinimas
susijes su regioninés ir vietinés valdZios suinteresuotaisiais subjektais.

Panasus vaizdas susidaromas, i$analizavus KRS per paskutinius trijy mety ciklus nuo 2014 m. Beveik pusé
(arba 13 i§ 28) valstybiy nariy per §j laikotarpj gavo vieng arba kelias KRS, kurios tiesiogiai susijusios su
pokyciais VRV sektoriuje. Tai susije su Siomis valstybémis narémis (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. KRS nuo 2014 m. yra tiesiogiai susijusios su VRV suinteresuotaisiais subjektais

Salis naré KRS

Belgija 2015 m. ir | Susitarti dél vykdytiny fiskaliniy tiksly paskirstymo tarp visy valdzios lygmeny.
2016 m.

Vokietija Pagerinti 2016 m. federaliniy fiskaliniy santykiy projektavimg, siekiant padidinti
viesgsias investicijas, ypac savivaldybiy lygmeniu; pagerinti 2014 m. fiskaliniy
santykiy tarp federacijos, regiony ir savivaldybiy projektavimg, siekiant uZtikrinti
tinkamas vieSasias investicijas visuose valdZios lygmenyse.

26 Gavo tik vieng KRS — skatinti konkurencijg $alies vidiniame paslaugy sektoriuje.
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Estija 2016 m. priimant ir jgyvendinant siiloma vietos valdZios reforma, 0 2014 m. geriau
subalansuojant vietinés valdZios pajamas pagal perleidZziamas atsakomybes.
Padidinti vietinés valdZios veiksminguma ir uztikrinti kokybiSky vieSujy paslaugy
teikimag vietiniu lygiu, ypaC socialines paslaugas papildancias aktyvinimo
priemones.

Ispanija 2016 m. vieSyjy pirkimy politikos koordinavimas valdZios lygmeniu, 2015 m.
padidinti regioniniy vieSujy finansy skaidruma ir atskaitomybe, 0 2014 m. pritaikyti
visuose valdzios lygmenyse komiteto rekomendacijas dél vieSojo administravimo
reformos. Sustiprinti kontrolés mechanizmus ir padidinti administraciniy
sprendimy skaidruma, ypac regioniniais ir vietiniais lygmenimis.

Prancizija 2016 m. sustiprinti nepriklausomus vieSosios politikos vertinimus, siekiant
nustatyti efektyvumo pasiekimus visuose bendrosios valdzios sektoriuose; 2015
m. déti daugiau pastangy, kad ilaidy apzvalga buty veiksminga, testi vieSosios
politikos vertinimus ir rasti galimybiy sutaupyti visose bendrosios valdZios
antriniuose sektoriuose, jskaitant socialing apsaugg ir vietine valdzig. Imtis
veiksmy, kad baty apribotos vietinés valdZios administracijos iSlaidy didéjimas;
2014 m. nustatyti aiSky vykdomos decentralizacijos proceso grafikg ir imtis
pirmyjy veiksmy iki 2014 m. gruodzio, siekiant panaikinti administraciniy funkcijy
dubliavimag, lengviau sujungti vietines valdzios institucijas ir iSaiskinti kiekvieno
vietinés valdzZios sluoksnio atsakomybes. Sustiprinti iniciatyvas, skirtas
modernizuoti vietinés valdZios iSlaidas, apribojant metiniy vietinés valdzios
mokestiniy pajamy didinimg ir, kaip planuota, sumazinant dotacijas i§ centrinés
valdzios.

Kroatija 2016 m. pradéti mazinti iki 2016 m. susiskaidymg ir pagerinti funkcinj
kompetencijy pasiskirstymg vieSajame administravime, kad teikiant vieSgsias
paslaugas pageréty efektyvumas ir sumazéty teritoriniy skirtumy. Suderinti per
konsultacijas su socialiniais partneriais darbo uZzmokescio nustatymo sistemas
visose vie$ojo administravimo ir vieSujy paslaugy institucijose; 2015 m. sumazinti
susiskaidymo ir centrinés bei vietinés valdZios lygmeny dubliavimo masta,
realizuojant naujg modelj, skirtg funkciniam kompetencijy pasiskirstymui, ir
racionalizuojant valstybiniy jstaigy sistema.

Italija 2016 m. jgyvendinti vieSojo administravimo reformag, priimant ir jgyvendinant visus
bdtinus teisinius dekretus, ypac¢ tuos, kurie reformuoja valstybines jmones,
vietines vieSgsias paslaugas ir Zzmogiskyjy istekliy valdymg; 2015 m. priimti ir
jgyvendinti laukianc€ius patvirtinimo jstatymus, skirtus pagerinti institucijy sistemg
ir modernizuoti vie$gjj administravimg; 2014 m. pagerinti kaip dalj didesnés
iniciatyvos vieSojo administravimo efektyvuma, iSaiskinti kompetencijas visuose
valdzZios lygmenyse.

Kipras 2016 m. jgyvendinti vietinés valdzios reforma.

Austrija 2016 m. supaprastinti, racionalizuoti ir modernizuoti fiskalinius santykius ir
atsakomybes jvairiose valdZios sluoksniuose, o 2014 m. toliau modernizuoti
fiskalinius santykius tarp valdZius sluoksniy, pavyzdziui, supaprastinant
organizacijy struktdrg ir suderinant i$laidy ir finansavimo jsipareigojimus.

Portugalija 2016 m. visapusiSka i8laidy perzidra ir atidesné iSlaidy kontrolé, kasty
efektyvumas ir atitinkamas biudzetas visuose vieSojo administravimo lygiuose, o
2014 m. iSlaikyti atidZig iSlaidy kontrole centriniame, regioniniame ir vietiniame
administraciniame lygyje bei toliau racionalizuoti ir modernizuoti centrinj, regioninj
ir vietinj vie$gjj administravima.




Rumunija 2016 m. stiprinti ZmogiSkyjy iStekliy valdymo vieSajame administravime
nepriklausomumg ir skaidruma bei gerinti prieigg prie integruoty viesSujy paslaugy,
iSplésti bazine infrastruktirg ir skatinti ekonomine diversifikacijg, ypa¢ kaimo
vietovése, 0 2014 m. déti pastangas vie$ojo administravimo pajégumuy stiprinimui,
ypac gerinant efektyvuma, Zmogiskyjy istekliy valdyma, sprendimy priémimo
priemones ir koordinavima jvairiuose valdZios lygiuose ir tarp ju; vykdyti tai,
didinant skaidruma, patikimuma ir atskaitomybe.

Slovénija 2016 m. imtis priemoniy siekiant modernizuoti vie$gjj administravima, o 2014 m.
pristatyti iSsamig apZzvalgg apie iSlaidas, susijusias su valstybés ir vietinés
valdZios lygiais.

Saltinis: savitoji KRS analizeé.

Svarbiausia, kelios Salys narés (pvz., Vokietija, Ispanija, Kroatija, Prancizija, Portugalija, Rumunija) sulauké
keliose srityse panasiy KRS, kurios skatina reformas VRV sektoriuje, o tai nurodo nuolatine srities svarbg, taip
pat progreso trikumag, kovojant su atitinkamais iSukiais.

Galiausiai, nuo 2014 m. visos $alys narés gavo vieng ar keletg KRS tokios politikos srityse kaip finansai,
Svietimas, sveikatos apsauga ir socialiné ripyba arba uzimtumas, kuriose VRV lygiu suinteresuoti subjektai turi
didele atsakomybe (zr. 2 pried3).

Pefia-Casas R.; Sabato S.; Lisi V. ir Agostini C. (2015) i$analizavo KRS 2012—2015 m. laikotarpiui, kurios skirtos
vieSojo administravimo modernizavimui (VAM). Mokslininkai nustate, kad nuo 2012 m. Europos semestro
cikluose i§samiai svarstytas vie$ojo administravimo modernizavimas. Nepaisant bendro mazéjangio KRS
skaiciaus per pastaruosius metus, tiesiogiai su vieSuoju administravimo modernizavimu susijusiy rekomendacijy
skaiCius liko nepakites, o tai rodo didéjancios suteikiamos svarbos tendencijg Siai temai. Nuo 2012 m. dauguma
nariy $aliy KRS buvo pakartotinai paragintos modernizuoti vie$ajj administravimg arba tai rekomendavo bent
trejus i$ ketveriy mety. Nuo 2012 m. tik nedaugelis $aliy negavo jokiy KRS dél VAM (LU, NL, SE). Taip pat KRS
2012 m. naudojo platesne ,vieSujy paslaugy” sgvoka, o 2015 m. jg performulavo | siauresne ,administravimo
modernizavimo* sgvokg. Nepaisant to, su vie$ojo administravimo modernizacija susijusiose KRS viso laikotarpio
metu iSlieka nepakites démesys ,(iSmaniai) reguliacijai“.

ISsamesné 2015 m. iSleista KRS apZvalga atskleidzia didZiausig rekomendacijy démesj vie$ojo administravimo
modernizavimui, susijusj su ,organizacijy ir institucijy valdymo® aspektu (20 i§ 37). PrieSingai, didelis skaiCius
KRS dél ,administracinés nastos verslui sumazinimo®, kuris daZniausiai buvo i$skiriamas daugelj mety,
akivaizdziai sumazeéjo, nepaisant to, kad Sis aspektas yra labiausiai susijes su konkurencingumu. Kalbant apie
VAM kategorijas, KRS jas taip pat pabrézé daug maziau nei valdymg i$skiriantj aspekta.

Ne maziau kaip 16 ES Saliy pradéjo reformas, kuriy tikslas ekonominiu pozidriu pagerinti mokesciy sistemos
efektyvumg ir mastg. Europos semestre Si politikos sritis yra itin svarbi, nes ji apima ne tik Saliy finansavimo
galimybes, bet ir potencialias biudzeto santaupas. Nepaisant to, ,administracinés nastos verslui sumazinimas*
yra VAM aspektas, dél kurio 2015 m. NRP buvo rekomenduotas didZiausias reformy skai€ius. Reformos dél
Sios aspekto (i viso 42) buvo pradétos visose, iSskyrus 5 (DK, EE, LU, NL, PL), Salyse.



3. Dabartines padeties vertinimas: vietiniy ir
regioniniy valdzios institucijy bei socialiniy
partneriy dalyvavimas Europos semestre
nacionaliniu lygmeniu

Siame skyriuje aptariama prieinama informacija apie socialiniy partneriy ir vietinés bei regioninés valdZios
institucijy jsitraukimg j Europos semestro procesg nacionaliniu lygmeniu. Svarbu pazyméti, kad triksta
literatiros dél sektoriaus socialiniy partneriy dalyvavimo vietinio ir regioninio valdymo srityje per Europos
semestrg. Dél to semestre atkreipiamas démesys j esamus duomenis tik apie socialiniy partneriy ir vietiniy bei
regioniniy valdzZios institucijy vaidmenj nacionaliniu lygiu (auk&¢iausio lygio organizacijas). Pastarosios, Zinoma,
gali veikti kaip darbdaviai, bet komentaruose dél jy dalyvavimo ne itin kreipiamas démesys | jy kaip darbdaviy
ar vietiniy valdzios darbdaviy organizacijy vaidmen;.

3.1. Nacionaliniy socialiniy partneriy
organizacijy dalyvavimas Europos semestro
procese

Kol akademinéje literatlroje néra analizuojamas vietiniy ir regioniniy valdzios institucijy dalyvavimas Europos
semestre, esama tyrimy ir studijy dél nacionaliniy parlamenty vaidmens, pilietinés visuomenés organizacijy arba
socialiniy partneriy vaidmens Europos semestre (Hallerberg, M., Marzinotto, M.B. ir Wolff, G.B. (2018 m.)?" .

IS esmés, esami duomenys rodo didéjantj socialiniy partneriy ar kity suinteresuoty subjekty dalyvavima, o tai
reiSkia decentralizacijg ir didéjantj reformy nacionalinio savarankiskumo lygj (Darvas ir Leandro (2015 m.). Si
tendencija labai priklauso nuo Salies konteksto (EMCO 2016) ir daugiausiai nuo esanciy pramoniniy rysiy
tradicijy bei bendro socialiniy partneriy dalyvavimo, formuojant politika, nacionaliniame kontekste.

Pefa-Casas R.; Sabato S.; Lisi V. ir Agostini C. (2015 m.) nustaté, kad 2010-2014 m. Europos semestro
jgyvendinimo laikotarpiu socialiniy partneriy dalyvavimas (ypa¢ profesiniy sgjungy) buvo nedidelis. Autoriy
atlikta Salies atvejo analizé nacionaliniu lygiu atskleidé skirtingy profesiniy sgjungy lygiy dalyvavimg Europos
semestre, kuris kiekvienoje 3alyje buvo labai tampriai susijes su kolektyviniu deréjimusi. Nacionaliniy reformy
programy rengimo proceddros yra laikomos neadekvacdiomis ir socialiniai partneriai dazniausiai nesugeba
paveikti KRS turinio. Tai reigkia, kad kai kuriais atvejais (FI, FR) dalyvavimas atrodo geriau organizuotas, tuo
tarpu kitais (ypac IE) — ypatinga ekonominé situacija ir biudzetiniai apribojimai nulémé itin menkg socialiniy
partneriy dalyvavimg politikos formavime, ypal ekonominés krizés metu ir i8kart kitais metais po jos.
Nacionaliniai ekonominiai ir socialiniai komitetai daugeliu atvejy (CZ, FR, IT) yra pagrindiniai subjektai,
konsultuojantis su socialiniais partneriais. Profesines sgjungas per Sias konsultacijas daznai atstovauja
konfederacinés organizacijos.

Sabato, S. ir Vanhercke, B. su Spasova, S. (2017 m.) nustaté panaSiai stipréjancig tendencijg, jtraukiant
socialinius partnerius | Europos semestrg nacionaliniu lygiu. Daugeliu atvejy nacionaliniy socialiniy partneriy
dalyvavimas pasireiSkia informacijos apsikeitimu arba konsultacijomis, nepaisant to, jog buvo nustatyti ir keli
pavieniai tikro dalyvavimo (gebéjimo paveikti semestro formavimg) atvejai. Nacionalinio socialinio dialogo
bruoZzai ir nacionaliniy organizacijy iStekliy skirtumai turi stipry poveikj socialiniy partneriy dalyvavimo semestre
ypatybéms.

27 Pyz., EMCO 2016, ETUC 2015, Pefia-Casas R.; Sabato S.; Lisi V. ir Agostini C. (2015 m.), Sabato, S. ir Vanhercke, B.
su Spasova, S. (2017 m.), Vanhercke B. ir Zeitlin J. su Zwinkels A. (2015 m.), Hayward, W., Lara Montero, A., Merchan
Paules, L. (2018 m.).
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ETUC (2015 m.) ataskaita taip pat iSskyré, kad sprendimy priémimo procesas semestre neatsizvelgé j socialiniy
partneriy iSreikStus pastebéjimus. Kitaip tariant, 2014 m. vykusios ETUC nariy apklausos metu semestras buvo
apibldintas kaip neapimantis (arba nepakankamai apimantis) profesiniy sgjungy dalyvavimg. Konkreciau,
daugelyje Saliy su socialiniais partneriais nebuvo visai konsultuojamasi (Slovénijoje, Bulgarijoje, Airijoje ar Kipre)
arba jy nuomonés iSklausymo metodologija buvo visiS8kai netinkama (Ispanijoje). Keletu atvejy, nepaisant
socialiniy partneriy dalyvavimo, konsultacijos buvo arba neformalios (ltalijoje), arba formalios, taciau
neefektyvios / nepakankamos (Nyderlanduose, Lenkijoje ir Vengrijoje). Tik keletas Saliy pranesé apie tinkamai
struktdrizuotg socialinj dialogg Europos semestro klausimu (Vokietija, Danija, Svedija, Prancizija ir Belgija).
Nepriklausomai nuo to, ar dialogas buvo suorganizuotas, jis nebdtinai buvo efektyvus. IS tiesy, jis daznai
neatitiko nustatyty terminy ir iSsamios informacijos kriterijy. Nustatyty terminy laikymasis buvo netinkamas ypac¢
Vokietijoje. Danijoje nacionalinis ekonominis veiksmingumas nebuvo aptartas. Prancizijoje konsultacijos jvyko
tik po to, kai parlamentas patvirtino projekta, todél jau po sprendimo priémimo.

,=Eurofound* (2016 m.) atliktame tyrime, apimaniame 2011-2014 m. laikotarpj, nustatyta, kad socialiniai
partneriai dalyvauja rengiant NRP daugumoje valstybiy nariy (Kroatija, Vengrija ir Rumunija yra laikomos
iSimtimis, kuriose buvo pastebéta, kad socialiniai partneriai visai nedalyvavo, rengiant NRP). Nepaisant to, Sio
dalyvavimo pobudis ir kokybé akivaizdziai skiriasi. Kalbant apie dalyvavimo pobudj, daugelis $aliy organizavo
trialius susitikimus, o kai kurios kitos 3alys narés pasitelké kitg dalyvavimo buda (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Socialiniy partneriy jsitraukimo j NRP rengimg bidai

Trisaliai susirinkimai Kiti dalyvavimo budai
Standartiné Konkretus TriSaliai komitetai, Atskiri susitikimai su | Tik raSytinés
trisalé »EUropos susitikimai pagal profesinémis konsultacijos
struktdra komitetas* poreikj sgjungomis,

darbdaviy

organizacijomis
CzZ, LU, MT, BG, DK, FI, FR, | AT, BE, CY, ES, IT, DE, EE, IT, LU ES (iki 2014 m.), LT
NL, SI, SK PL, SE LV, UK

Saltinis: ,Eurofound” (2016 m.).

Taip, kaip pavaizduota prie$ tai, tik keletas (6) Saliy nariy priémé specialias nuostatas, reglamentuojancias
socialiniy partneriy dalyvavimg Europos semestre (Zr. 4 lentele).

4 lentelé. Konkrecios socialinio dialogo struktiiros, skirtos Europos semestrui / ,,Europa 2020“

Salis naré Struktira

Bulgarija ,Europe 2020“ darbo grupé

Danija ,=Europa 2020“ komunikacijos komitetas

Suomija ES reikaly koordinavimo komitetas

Prancizija Socialinio dialogo ir tarptautiniy reikaly komitetas

Lenkija Tarpministerinis komitetas strategijai ,Europa 2020“

Svedija Formali struktdra, skirta strategijos ,Europa 2020“ klausimams

Saltinis: ,Eurofound” (2016 m.).

Kitose $alyse tokios konsultacijos vyksta per esamas socialinio dialogo struktiras ir sistemas. Siuo atzvilgiu tai
nebuvo neigiamas aspektas, nes daugelis Saliy turi patikimai veikiancias triSales organizacijas arba susitarimus
dél konsultacijy, kuriy metu aptariami bendri nacionaliniy reformy procesai ir su KRS susijusios reformos.

Ataskaitoje pabréziama, kad reguliarios konsultacijos dél Europos semestro buvo suorganizuotos tik 10 Saliy
nariy, kuriose pakako laiko apsikeisti informacija ir pasikonsultuoti (zr. 5 lentele). Kitose septyniose Salyse su



reguliariomis konsultacijomis manyta, kad prasmingoms konsultacijoms nebuvo skirta pakankamai laiko. Kitose
penkiose Salyse konsultacijos buvo vertinamos kaip nepakankamai reguliarios ir nenuspéjamos, todél
neefektyvios ir nepakankamai prasmingos.

5 lentelé. Daznumas ir laikas, skirtas socialiniy partneriy konsultacijai ir dalyvavimui NRP

Konsultacijy Laikas, skirtas informacijai ir konsultacijoms Konsultacijy balansas
daznumas (socialiniy partneriy supratimui) ir
susirinkimy skaicius
Nuolatinés | Nereguliari | Uztenka Nepakank | Tik vienas | Daugia | Vienodomis | Nesuderint
ir os ir pagal | laiko a laiko susirinkima | u nei salygomis 0s
nuspéjam | poreikj informavim | informavi s vienas
0s ui ir mui ir susirink
konsultavim | konsultavi imas
ui mui
AT, BE, CY, Cz, AT, BE, BG, DE BG, DE, AT, BE, | AT, BE, CZ, | BG, CY
BG, DE, ES,FILIT, | CY,CZ DE | (TU),ES, |ES,FI,FR, | CY,CZ | DE, DK, EE,
DK, EE, LU, UK (EO), DK, FR, IT, LU, VL, DK, EE, | ES, Fi, FR,
FR, LT, EE, FI, LT, |LU,LV,SI | MT,NL,SI, |IT,LT, |IT,LT,LU,
VL, MT, MT, NL, PL, UK PL, SE, | LV, MT, NL,
NL, PL, SE, SK, UK SK PL, SE, SI,
SE (nuo SK, UK
2013 m.),
SI, SK

Saltinis: ,Eurofound* (2016 m.).

Sios surinktos informacijos pagrindu ataskaitoje bandoma jvertinti socialiniy partneriy jtakos lygj KRS turiniui ir
pateikiamos Sios iSvados:

e Penkiose 3alyse socialiniai partneriai turi reik§mingg poveikj KRS turiniui.
o 13 3aliy socialiniai partneriai turi mazg arba labai mazg poveikj.
o Sesiose 3alyse jie neturi jokio poveikio.

.=Eurofound® tyrimas taip pat atskleidé, kad tik 10 Saliy socialiniai partneriai kokiu nors bddu dalyvauja,
formuluojant arba jgyvendinant KRS (BE, BG, CZ, FI, FR, LU, MT, NL, SI, SE). Tai net sudaré galimybe
socialiniams partneriams dél socialiniy partneriy specifinio autonominio vaidmens Svedijoje pakoreguoti
Europos Komisijos parengtas KRS (tai yra susije su pradiniy atlyginimy lygiu ir UAT). Bendrai vertinant,
socialiniy partneriy vaidmuo, jgyvendinant KRS, apima specifiniy kompetencijy sritis, tokias kaip dalyvavimas ir
konsultacijos dél uZzimtumo jstatymy rengimo ar perzidros. PavyzdZiui, Prancizijoje, suaugusiy asmeny
dalyvavimo visg gyvenima trunkangiuose mokymuose KRS 2013 m. paskatino tarpprofesinj socialiniy partneriy
susitarimg dél visg gyvenimg trunkanc¢io mokymosi.

Visose kitose Salyse manoma, kad svarbios darbo jégos ir ekonominés reformos buvo jgyvendintos,
socialiniams partneriams nedalyvaujant, kai KRS démesys sutelktas j socialiniy partneriy kompetencijas arba jy
dalyvavima.

3.2. Vietiniy ir regioniniy valdzios institucijy
dalyvavimas Europos semestro procese



Regiony komitetas (RK) 2017 m. geguzés ménesj priémé Elgesio kodeksg, skirtg vietiniy ir regioniniy valdzios
institucijy dalyvavimui Europos semestre.?® RK, atsizvelgdamas j tai, vertino VRV dalyvavimg nacionaliniame
Europos semestro procese?.

Regiony komiteto analizé3® parodé, kad 2019 m. 137 antrinés rekomendacijos buvo tiesiogiai / netiesiogiai
skirtos VRV arba turéjo poveik] teritorijai, o 2018 m. — per 120. Su teritorija susijusios rekomendacijos sudaré
62 % KRS i$ visy KRS, o jos paruostos taip:

e Jvardyta 112 kliG€iy investavimui — nuo 79 2018 m. — kaip Europos semestro didesnio démesio |
investicijas Siais metais rezultatas.
e 26 buvo dél pastangy pagerinti vietiniy ir regioniniy valdZios institucijy administracinj gebéjima,
daugiausiai démesio skiriant tolimos perspektyvos iSSukiams — jos buvo skirtos 17 Saliy nariy.
e 55 rémé Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima.
Sios i§vados patvirtina esminj ES miesty ir regiony vaidmenj, jgyvendinant KRS, taip pat poreikj jiems dalyvauti,
rengiant Nacionaliniy reformy programas.

2 paveikslélyje apibendrinamas VRV dalyvavimo masto Europos semestre jvertinimas. Tai atskleidZia akivaizdy
skirtuma, lyginant su kai kuriomis ES15 Siaurés ir Centrinés Europos $alimis, ir rodo stipry bei santykinai aukstos
kokybés VRV dalyvavimg procese. Si kategorija apima $alis su stipriomis regioninés vietos savivaldos
tradicijomis, jskaitant federalines valstybes, tokias kaip Austrija, Belgija ir Vokietija, taip pat Italija ir Ispanija,
kurios taip pat turi stiprias regioninés savivaldos atsakomybes. Kitos Salys, vertinamos kaip reikS8mingai VRV
dalyvaujanéios NRP rengime, jgyvendinime ir vertinime, yra Nyderlandai, Svedija ir Latvija.

VRV atsakomybés, jgyvendinant NRP, yra dazZniausiai iSskiriamos, aptariant socialinj jsitraukima skatinancias
politikas. Kitos daZnai teritoriniame lygyje minimos temos yra Svietimas, sveikatos apsauga, uZimtumas,
apgyvendinimo ir socialinés politikos iniciatyvos (kaip jau prie$ tai iSskirta), taip pat verslo aplinkos gerinimas.
Apibendrinant:

e 15 KRS kreipia démesj j VRV dalyvavimg KRS rengime su i§samiausiais Vokietijos, Danijos,
Prancizijos, Nyderlandy ir Svedijos KRS pateikiamais aprasymais;

e Visose KRS pazymimas VRV vaidmuo, jgyvendinant NRP, daugiausiai dél socialinio jsitraukimo
priemoniy (14), biudzeto, fiskaliniy ir administraciniy i§sdkiy (13), uzimtumo politikos (10), ekonominio
ir verslo vystymo politikos (8) ir Svietimo (7).

o Tik devyniose KRS kreipiamas i§skirtinis démesys j VRV vaidmenj, jvertinant ankstesnes KRS (BG, CZ,
EE, ES, HR, HU, LU, PT, SI, SK).

Kitoje RK parengtoje ataskaitoje iSskiriama keletg geros praktikos pavyzdziy dél VRV jsitraukimo j Europos
semestrg3!. Sie atvejai apibendrinami, remiantis i§samios atvejo analizés pavyzdzZiu $eSiose Salyse narése,
todél negali bati vertinami kaip iSsamUs arba bandantys pristatyti esancias praktikas. Toliau pateiktos lenteles
apibendrina svarbius trijy valstybiy pavyzdzius, kurie iliustruoja skirtingus atvejus.

2 pav. VRV dalyvavimo Europos semestre mastas 2017 m.

28 |3versta j visas ES oficialias kalbas http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

29 Metodologija siekiama jvertinti jvairius elementus, nacionaliniame lygyje jtrauktus j Elgesio kodeksa, pavyzdziui, ar NRP
atspindi teritorinius neatitikimus ir i§Stkius bei jvairiy politikos priemoniy jtakg teritoriniame lygyje; VRV dalyvavima,
rengiant, jgyvendinant ir vertinant NRP; institucinius VRV gebéjimus ir partneryste bei daugiapakopius valdymo modelius.

30 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/2019-CSRs.aspx
31(2017 m.) Regiony komitetas, ,Improving the European Semester by involving local and regional authorities: Overview of

good practices®
-
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Svedijoje VRV yra vertinamos kaip visavertis partneris Europos semestre ir joms suteikiama daugybé
galimybiy prisidéti prie proceso per semestro ciklg. Jy dalyvavimas paremtas rasytiniu susitarimu tarp
socialiniy partneriy dél konsultacijy proceso masto, formato ir terminy.

Didelis atitinkamy praktiky pavyzdziy skaiius NRP jgyvendinimo procese taip pat parodomas NRP priede,
pabréziant artimg VRV dalyvavima procese.

Koordinacinis procesas yra stabilus jau daugybe mety ir yra vertinamas suinteresuoty subjekty kaip tinkamai
veikiantis.

Prancuzijoje VRV turi oficialy statusg ir yra pripazjstamos kaip Europos semestro partnerés. Jos ciklo metu
yra jtraukiamos j neformalius ir trumpus susitikimus tiek su nacionalinémis vyriausybémis, tiek su Europos
Komisijos semestro pareigtnais.

Italijoje VRV jsitraukimas j procesg taip pat tam tikrg laikotarpj buvo stabilus, o VRV atstovai dalyvavo jame
kaip svarbus partneriai.

Nepaisant to, abiejose Salyse VRV subjektai turi savo patarimy Siy procesy pagerinimui, ir nors Italijoje
manoma, kad daugelis RK Praktikos kodekse esanciy elementy jau yra jtraukti j procesa, Prancuzijoje
manoma, kad tuo tikslu batina labiau pasistengti, be to, VRV teigia turinti ribotg poveikj NRP rengimo
procesui.
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Saltinis: Regiony komitetas (2017 m.), ,The involvement of the local and regional authorities in the European
Semester: Analysis of the 2017 National Reform Programmes*

Akademinés studijos bendrai sutaria, kad nacionaliniu lygiu Europos semestro procesas yra stipriai
kontroliuojamas centrinés valdzios, dazniausiai finansy ministerijos arba ministro pirmininko kabineto, arba kitos
bendrai uz §j projektg atsakingos ministerijos. Ne centrinés valdzios subjekty jsitraukimas skiriasi, atsizvelgiant
j Salj.

Sabato, S. ir Vanhercke, B. su Spasova, S. (2017 m.) jvardino keletg pokyciy, skirty efektyviam nacionaliniy
socialiniy partneriy dalyvavimui Europos semestre:

e  Skirtingi mechanizmai jvairiy veikéjy jtraukimui j procesg kartais sudaro klidtis socialiniams partneriams
suprasti, kas, kg ir kada veikia.

e Pagrindiniai veikéjai turi skirtingus lokescius dél tikétino socialiniy partneriy teikiamo indélio ir daromo
poveikio sprendimy priémimui.

o Versloir profesiniy sgjungy atstovai turi skirtingus pozidrius j tolesnius veiksmus, skatinanc&ius socialiniy
partneriy dalyvavimg semestre, o tai sumazina efektyvuma.

e RySys tarp semestro ir reguliaraus (nacionalinio ir europinio) socialinio dialogo vis dar yra neaiSkus ir
kartais keliantis abejoniy: profesinés sgjungos ir darbuotojai turi skirtingus pozidrius dél rySio tarp abiejy
procesy.



4. ISvados

Svarbi akademinio tyrimo kryptis sutelkiama j Europos semestro apimtj, kuria jis veikia nacionaline politikg ir
reformas. Daugelyje $altiniy atkreipiamas démesys j nacionalinio KRS jgyvendinimo pasikeitimy priezastis ir
lygius (Alcidi ir Gross 2015 m., ,European Parliament reports®, Darvas ir Leandro (2015 m.), Deroose ir Griesse
2014 m.), bet nei vienas netiria, ar KRS ir $alims siGlomos struktiirinés reformos Europos semestre greiciau bus
jgyvendintos, kai socialiniai partneriai ir VRV jose dalyvaus, nors tokia eiga aiskiai laikoma racionalia socialiniy
partneriy pareiSkimuose ir RK priimtame Praktiky kodekse tam, kad dalyvavimas bty sustiprintas. Pastarasis
pastebéjimas galéty bati jvertintas ir kaip dalis projekto, kuriuo bity siekiama sustiprinti VRV ir VRV socialiniy
partneriy dalyvavimg Europos semestro procese.

Esama jdomios literatdros, kuri analizuoja atvejus, kai Salys tiketinai laikysis semestro gairiy ir keis vykdomag
politikg taip, kaip joms rekomenduojama (Deroose ir Griesse 2014 m.). Akademiniai ekspertai nustaté, kad Sis
atvejis galioja, kai:

e Salyse vyksta rinkimai ir ieSkoma naujy idéjy / paramos politinéms programoms.

o Tikétina, kad mazesnés Salys labiau laikysis Europos patarimy, o didelés Salys nekreips j juos démesio,
nes yra labiau susitelkusios j save.

¢ Rinkos spaudimas yra toks didelis, jog nedelsiant reikia politinio atsako (banky reformy pavyzdziai).

e ES reguliacinés jégos paremia KRS (dél viesyjy finansy).

Esamoje literatlroje yra aiSki spraga del socialiniy partneriy vaidmens VRV sektoriuje Europos semestre
jvertinimo. Nors VRV gali tiesiogiai atstovauti darbdavius, ypac tose Salyse, kuriose egzistuoja specifinés
darbdaviy organizacijos konkreCiame sektoriuje, Sis dalyvavimas negali konkreciai atspindéti VRV vaidmens
kaip darbdavio. Tai taip pat reiSkia, kad esama mazai duomeny apie sektoriaus profesiniy sajungy dalyvavima.
IS esamy duomeny tampa aisku, kad Siuose procesuose nacionaliniu lygiu dalyvaujantys socialiniai partneriai
daZniausiai bana pagrindinés socialiniy partneriy organizacijos. Apimtis, kuria Sios organizacijos konsultuojasi
Su savo nariais, kai dalyvaujama Europos semestre, didZigja dalimi yra neZzinoma. Todél itin svarbu, kad projekte
baty nustatyta a) iki kokio lygio sektoriy VRV profesinés sgjungos ir darbdaviy organizacijos yra tiesiogiai
jsitraukusios j Europos semestro procesus, o b) jei jos néra tiesiogiai jsitraukusios, iki kokio lygio jas konsultuoja
jy vyriausiosios organizacijos, kad galéty dalyvauti nacionaliniy konsultacijy procesuose.

Bendri jspudziai apie tai, kiek VRV jsitraukia, atrodo labiau teigiami nei jspidziai dél socialiniy partneriy
organizacijy jsitraukimo. Visgi, kaip projekto dalis, buvo bandymas apzvelgti, kiek patirtis Sioje srityje yra visiSkai
arba i§ esmés susijusi su esan¢iomis dialogy struktiromis ir sprendimy priémimo autonomijos laipsniu, suteiktu
VRV. Be to, buvo jvertinta, ar konkre€iy priemoniy imtasi nacionaliniu lygmeniu, kad baty pagerintas atitinkamy
subjekty jsitraukimas j semestro procesus. Tai paskatino mokymasi i$ geryjy praktiky ir pasufleravo apie tai, ar
daznas tokio jsitraukimo svarbos kartojimas Europos Sajungos lygmeniu paskutiniais metais turéjo jtakos. Itin
domina pamokos dél Sio jsitraukimo struktdros, laiko, daznumo ir stabilumo, taip pat faktinis poveikis dél NRP
rengimo ir jgyvendinimo.



1 PRIEDAS. Dabartinés padéties vertinimas: vietiniy ir regioniniy
valdzios institucijy bei socialiniy partneriy dalyvavimas Europos
semestre nacionaliniu lygmeniu Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje

Siame skyriuje aptariama prieinama informacija apie socialiniy partneriy ir vietinés bei regioninés valdzios
institucijy jsitraukimg j Europos semestro procesg nacionaliniu lygmeniu Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje. Dél
anksciau minétos literatlros trikumo apie sektoriy socialiniy partneriy dalyvavimg vietinés ir regioninés valdzZios
sektoriuje per semestro procesg, toliau pateiktoje pirminéje analizéje atkreipiamas démesys j turimus jrodymus
dél nacionalinio lygmens socialiniy partneriy vaidmens (auksc&iausio lygio organizacijy) ir vietinés bei regioninés
valdZios institucijy. Aprasant socialiniy partneriy dalyvavimg VRV sektoriuje naudoti apklausos atsakymai ir
pokalbiy iSvados bei regioninio seminaro procesiniai veiksmai.

Nacionaliniy socialiniy partneriy organizacijy dalyvavimas Europos semestro
procese

Socialinis dialogas Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje tradici$kai yra sprendimus priimangiy struktiry pamatas, kur
kolektyvinés derybos taip pat vaidina svarby vaidmen;j, jgyvendinant taisykles ir standartus, ypa¢ del uzimtumo
reglamenty ir darbo rinkos klausimy. Socialiniy partneriy vaidmens svarba ir jy jnaso j sprendimy priémimg verté
iS5 esmés yra gerai pripazjstama.

Dél to, tikriausiai, nereikia stebétis, kad dalyvavimo Europos semestro procese prigimtj ir kokybe socialiniy
partneriy organizacijos bendrai vertina kaip teigiama. Visose Salyse taikomos specifinés struktdros ir procediros
(pvz., ,Europa 2020“ komitetas, ES pakomiteciai ir t. t.), kurios kontroliuoja konsultacijas per Europos semestro
procesg (taip pat Zr. individualius Saliy pristatymus).

Taip pat verta paminéti, kad Siose Salyse, nors ir yra tokios konkredios struktaros ir komitetai, tai néra tik vienintelé
vieta, kurioje politikos problemos, susijusios su Europos semestru, aptariamos su socialiniais partneriais.
Nepaisant to, kad vyksta nuolatinis dialogo procesas tarp darbdaviy organizacijy, profesiniy sgjungy (ir VRV
atstovy) bei centrinés valdZios (net jei tai formaliu pagrindu ar pagal poreikj), reguliariai aptariami politikos
klausimai, kurie nepertraukiamai formuojant nacionaline politikg taip pat yra svarstomi kaip Europos semestro
proceso dalis. Tai reiSkia, kad papildomos semestrui blddingos konsultacijos yra perkeliamos jau | gerai
funkcionuojantj dialogo procesa.

Be to, reguliariai vyksta Sis nepertraukiamas dialogo procesas ir specifinés konsultacijos, susijusios su semestru
(taip pat zr. tolesne lentele). Tai paprastai yra skirta suteikti uztektinai laiko, kad bity galima pasiruosti.

1 lentelé. Daznumas ir laikas, skirtas socialiniy partneriy konsultacijai ir dalyvavimui NRP

Konsultacijy Laikas, skirtas informacijai ir konsultacijoms Konsultacijy balansas
daznumas (socialiniy partneriy supratimui) ir susirinkimy

skaicius
Nuolatinés | Nereguliari | UZtenka Nepakanka | Tik vienas | Daugiau Vienodom | Nesuderint
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Saltinis: ,Eurofound” (2016 m.).



,=eurofound tyrime (2016 m.) manoma, kad socialiniai partneriai tam tikru budu dalyvauja nustatant ar
jgyvendinant KRS Suomijoje ir Svedijoje. Tai net sudaré galimybe socialiniams partneriams dél socialiniy
partneriy specifinio autonominio vaidmens Svedijoje pakoreguoti Europos Komisijos parengtas KRS (tai yra susije
su pradiniy atlyginimy lygiu ir UAT).

»=Eurofound® ataskaitoje nuo 2018 m, kurioje grafiSkai pavaizduojamas socialiniy partneriy dalyvavimas 2017 m.
Europos semestro procese, matyti, kad Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje socialiniai partneriai buvo mate ruo$iamag
NRP, turéjo galimybe pakomentuoti, o laiko, kaip manoma, buvo pakankamai tokiai veiklai. Svedijoje socialiniai
partneriai pateikia bendrg dokumenta, kuriame iSskiriamos pagrindinés iniciatyvos, pridedamos kaip priedas prie
NRP. Danijoje taip pat profesiné sgjunga ir darbdaviy organizacijos rastu pateikia atskirg medziagg. Sioje
naujausioje ataskaitoje pabréziama socialiniams partneriams Svedijoje ir darbdaviy organizacijoms Danijoje, kad
nors procesas yra laikomas gerai struktdrizuotu, bet faktiné jtaka dél sprendimy priémimo, kaip matyti, yra ribota.

Socialiniy partneriy ir vietiniy bei regioniniy valdzios institucijy dalyvavimas
Europos semestro procese

Bendrai vertinant, socialiniy partneriy dalyvavimas VRV sektoriuje per Europos semestro procesg yra labiau
ribotas, nes manoma, kad §j vaidmen] pirmiausia perémé nacionalinés profesinés sgjungos ir darbdaviy
konfederacijos. Tolesniuose skyriuose pateikiama atskira sektoriams priklausangiy socialiniy partneriy jsitraukimo
lygmens apZzvalga trijose Salyse.

Danija

Danijoje visada konsultuoja socialinius partnerius (jskaitant VRV sektoriy), kai paruoSiama Salies ataskaita, o
vyriausybé suteikia galimybe socialiniams partneriams pakomentuoti padétj. Taip pat socialinius partnerius
Danijoje konsultuoja Europos semestro pareigunas, kuris su visais deél diskusijy susisiekia spalj. Po to visi

suinteresuotieji subjektai yra sukvieCiami j bendrg susitikimg. Lapkritj Komisijos atstovai atvyksta j Danijg
norédami vietoje susitikti, o per §j susitikimg jie visada aplanko KL (darbdaviy organizacijg i VRV sektoriaus).

Tada Komisija parengia ataskaitos projekta, i8skiriantj svarbiausius punktus, kurie bus jtraukti j Salies ataskaits.
Sia ataskaita Danijos vyriausybé dalijasi su socialiniais partneriais, praSydama pakomentuoti. Pagrindiniai su
socialiniais partneriais aptariami sektoriaus klausimai paprastai yra susije su 3vietimu, uZimtumu, augimu ir
sveikata (pagrindinés VRV atsakomybés). Taip pat socialiniai partneriai turi galimybe pakomentuoti nepatvirtintg
Danijos vyriausybés NRP.

Semestrg komitetas aptaria per ES2020, kuris susitinka 3-4 kartus per metus ir kurj atstovauja iS visy
suinteresuoty subjekty (konfederacijy lygmeniu). Be to, vyriausybé susaukia specialius komitetus, skirtus spresti
ES klausimus visose ministerijose. Esant Danijoje aktyviam dialogui tarp vyriausybés ir socialiniy partneriy,
nuolatinis dialogas vyksta visais aktualiais ES klausimais (net uz ES2020 komiteto riby).

KRS aptariamos kaip dalis $iy konsultacijy proceso, o susitikimai vyksta tarp ministerijy ir socialiniy partneriy prie$
kiekvieng tarybos posédj (pvz., prie$ kiekvieng EPSCO tarybos susirinkimg dél galimy darbo teisés pokyciy).

Manoma, kad KRS per pastaruosius metus nebuvo labai aktualios VRV. Bendroji nuomoné yra tokia, kad kartais
nuolatinis reformos batinybés i§skyrimas néra naudingas. Visgi kitais atvejais KRS gali padéti pagreitinti reformy
procesa. Danijoje dar laikomasi nuomonés, kad socialiniai partneriai ir vyriausybé taip pat gali imtis prevenciniy
veiksmy, siekiant uztikrinti, kad KRS nebdty skirtos tiems dalykams, kurie bity sudétingi arba priestaringi. Tai
paprastai atliekama per konfederacijas, bet konsultuojantis su sektoriaus organizacijomis.

Mastas, kiek vyriausybé priima jvairiy socialiniy partneriy pozidrj, priklauso nuo tam tikros vyriausybés ,atspalvio*
ir aptariamo klausimo.

Danijoje, atsizvelgiant j lygiy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu. Ly&iy uzimtumo atotrikis
yra gerokai mazesnis nei ES vidurkis, kurj sudaré 11,5 % 2017 m., o dabar nusistovéjo ties 6,5 % (sumazéjo nuo

8,5 % 2007 m). Ly¢€iy dalinio uZimtumo skirtumas taip pat mazesnis uz ES vidurkj — (23 %) 19 % (sumaZzéjo nuo
22,6 % 2007 m. ir diagramose buvo matyti reikSmingesnis pageréjimas nei ES vidurkis). UZmokescio skirtumas



pagal lytis dabar yra maZesnis uz ES vidurkj — 16,2 %, kuris siekia 15 %, o seniau, 2007 m., virSijo ES vidurkj.
,Problemos dél motinystés®, kalbant apie jsidarbinimo koeficienta, yra nereikSmingos, todél Danija iSsiskiria
vienais i$ geriausiy rezultaty ES, vertinant pagal vaiky prieziGros lengvaty prieinamumg ir galimybes jomis
pasinaudoti.

Suomija

Suomijoje VRV sektoriaus profesinés sgjungos néra labai aktyvios Europos semestro procese. Sj klausima, i$
esmés, sprendzia konfederacijos. Siuo metu mazai konsultuojasi profesiniy sajungy konfederacijos ir profesinés
sgjungos i$ vietinés valdzios sektoriaus. Manoma, kad tai baty naudinga, jei bendradarbiavimas Sioje srityje buvo
pratestas.

Europos semestro procesui iki dabar nebuvo teikiamas didelis prioritetas VRV sektoriaus profesiniy sgjungy
darbotvarkéje — i$ dalies dél to, kad tai buvo laikoma klausimu, sprendziamu konfederacijos lygiu.

Suomijos Europos semestro pareiglinas organizuoja atvirus seminarus, o sektoriy profesinés sgjungos juose
lankosi, bet, i§ esmés, triksta laiko, kad buty galima i§ ariau pazvelgti j Europos semestro reikalus. Manoma,
kad uztruks daug laiko, kol Sioje srityje bus sukaupta daug Ziniy. Visgi dabar dedama daugiau pastangy, daZniau
organizuojant reguliarius susirinkimus.

Vyriausybé taip pat organizuoja konsultacinj renginj, skirtg NRP. Sis renginys skirtas ne tik socialiniams
partneriams, bet ir pilietinés visuomenés organizacijomis. Tai pagal savo struktirg yra labiau panasu j informacinj
renginj, o ne konsultacin;.

Visgi, jei sektoriy profesinés sajungos tiesiogiai nedalyvauja diskusijose apie Europos semestrg, tai nereiskia, kad
visai néra konsultacijy. Profesinés sgjungos labai aktyviai dalyvauja, priimant sprendimus tose srityse, kurios
domina jy narius (pvz., uzimtumo, regioninés ir vietinés plétros, Svietimo, sveikatos ir t. t.), o politinés diskusijos
Siais klausimais nuolat vyksta su vyriausybe struktdriniu pagrindu, taip pat esant poreikiui.

Suomijoje, atsizvelgiant j lygiy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu. Ly&iy uzimtumo skirtumas
yra gerokai mazesnis uz ES vidurkj — 3,5 % (sumazéjo nuo 4,7 % 2007 m., bet Siek tiek padidéjo nuo 2016 m.).
Ly€iy dalinio uzimtumo skirtumas taip pat mazesnis uz ES vidurkj— 9,9 % (bet padidéjo nuo 2007 m., kai jis siecké
9,7 %). UZzmokescio skirtumas pagal lytis yra didesnis uz ES vidurkj — 17,4 %. ,Problemos dél motinystés®, kalbant
apie jsidarbinimo koeficientg, siekia 15 %, todél laikoma, kad Suomijos rezultatai néra tokie geri kaip Danijos ir
Svedijos, vertinant pagal vaiky prieZidros lengvaty prieinamuma ir galimybes jomis pasinaudoti.

Svedija

Svedijoje i profesiniy sagjungy pusés j Europos semestro procesg su valdzia daZniausiai taip pat sitraukia
auksgiausio lygio konfederacijos. Svedijoje yra taikoma sena socialinio dialogo tradicija ir apskritai $is procesas
veiksmingai funkcionuoja. Siame lygmenyje sektoriaus lygiu aktyviau jsitraukia SALAR organizacija i§ darbdaviy

puseés. Kiekviename sektoriuje, tai aptarus, vyksta dialogas dél KRS ir Semestro proceso poveikio. Konfederacijos
koordinuoja dialogg su sektoriui priklausan¢iomis profesinémis sgjungomis nacionaliniu lygmeniu.

Europos semestro procesas, bégant metams, tapo vis labiau ir labiau struktdrizuotas, kiekvienais metais
surengiant 3—4 skirtingo lygmens posédzius (su ministru pirmininku, ministrais ir auk$c&iausio lygio
organizacijomis, taip pat labiau vykdomojo lygmens). Nors konkretlis komitetai ir organizacijos yra skirtos Sioms
reikméms, nuolat kaip aktyvaus socialinio dialogo dalis yra vykdomos diskusijos apie aktualias politikos
problemas.

Sajungos, priklausancios vietiniam valdZios sektoriui, diskutavo daugelj mety, kaip jos galéty labiau tiesiogiai
jsitraukti j Europos semestro procesg. Laikoma, kad tai yra svarbu, nes leidZia filialy kompetencijas panaudoti
daug efektyviau. Susirinkimas buvo rengiamas kartu su SACO (profesiniy sgjungy konfederacija, jungian&ia 23
profsagjungas), siekiant apsvarstyti, kaip bty galima pagerinti sektoriaus jsitraukima.

Profesinés sajungos iki Siol sektoriuje dar nebendravo nacionaliniu lygmeniu su Europos semestro pareiginu, bet
yra planuojama to imtis. Vienintelis sunkumas, su kuriuo susiduriama, yra konsultacijos proceso trukme, dél ko

yra sunku j veikla jtraukti daugiau organizacijy.
ma



Kalbant apie profesines sagjungas sektoriaus lygmenyje, baty teisinga visgi sakyti, kad Siuo metu Europos
semestras néra laikomas labai politikai svarbiu VRV, nes KRS turi ribotg poveikj sektoriui, o problemos, kurios
kelia susirGpinima (kaip, pavyzdziui, didéjantis jgidziy trikumas ir poreikis padidinti migranty integracijg) néra
KRS démesio centre. Pastaraisiais metais kreiptas démesys | tokias problemas kaip namy akiy skolos ir
gyvenamojo basto rinka.

Be to, Svedijos profesinés sgjungos nelaiko Europos semestro pagrindine problema sektoriuje, nes Svedija néra
viena i$ $aliy, susidurianéiy su labai priestaringomis KRS. Kadangi vyriausybés finansai yra i§ esmés tinkamai
tvarkomi, o $alis nepriklauso euro zonai, pastaraisiais metais su sgjungomis apie KRS nebuvo daug diskutuota.
Tik vieng kartg buvo nagrinéjama reik8minga kontraversiska problema, susijusi su KRS, kurios buvo su pasitlymu
toliau diferencijuoti darbo uZzmokescio lygius (taip pat Zr. auk3&iau). Kadangi buvo manoma, kad tai problema, su
kuria susiduria socialiniai partneriai, darbdaviai ir profesinés sajungos bendradarbiavo su valdZia, kad $ios KRS
nebity patvirtintos taryboje. Nuo tada yra manoma, kad daugelis KRS nekélé jokiy priestaravimy ir kai kuriais
atvejais padeéjo akcentuoti problemas, kurias reikia spresti (pvz., gyvenamojo bisto kainos ir namy tkiy skolos).

Be to, svarbu atsizvelgti j tai, kad NRP procesas néra visigkai atitinkantis Svedijos politikos formavimo ciklo (pvz.,
biudzeto nustatymy ir t. t.). Paprastai dél biudzeto yra susitariama prie$ paskelbiant NRP, o tai reiskia, kad NRP
yra pakartotinai nurodyti esami prioritetai.

Socialiniai partneriai bendrai prisideda prie NRP priedo parengimo nacionaliniu lygmeniu, kuriame nustato jy
veiklas aktualiose srityse. SALAR yra ypac¢ aktyvi, ruo8iant aktualig medziagg, skirta NRP. Priede yra pateikiami
Europos semestre akcentuojamy aktualiy politikos sri€iy VRV ir socialiniy partneriy praktikos pavyzdZiai.

Svedijoje, atsizvelgiant j ly&iy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu. Lygiy uzimtumo atotrikis
yra gerokai mazesnis nei ES vidurkis — 4 % (sumazéjo nuo 6 % 2007 m). UZmokesc€io skirtumas pagal Iytis taip
pat yra mazesnis uz ES vidurkj — 21 %, kuris anksciau virsijo ES vidurkj 2007 m. UZmokescio skirtumas pagal
lytis dabar yra mazesnis uz ES vidurkj — 13,3 %, sumazéjo nuo 16,5 % 2007 m. Néra ,bédy dél motinystés®,
kalbant apie jsidarbinimo koeficientg, todél Svedija i$siskiria vienais i§ geriausiy rezultaty ES, vertinant pagal
vaiky priezitros lengvaty prieinamumg ir galimybes jomis pasinaudoti.

Vietiniy ir regioniniy valdzios institucijy dalyvavimas Europos semestro procese

Regiony komitetas (RK) 2017 m. geguzés ménesj priémé Elgesio kodeksg, skirtg vietiniy ir regioniniy valdzios
institucijy dalyvavimui Europos semestre.®? RK, atsizvelgdamas j tai, vertino VRV dalyvavimg nacionaliniame
Europos semestro procese?®3. Svarbu atkreipti démesj, kad Si ataskaita yra pagrjsta tuo, kaip Sis vaidmuo
apraSytas NRP, o ne kaip atsispindi VRV atstovy apklausoje dél jy paciy jsitraukimo pobadzZio ir kokybés
suvokimo.

Kalbant apie VRV aktyvuma Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje, Siose ataskaitose teigiama, kad:

e VRV visose Salyse dalyvauja, kuriant NRP, o labiau detalizuoti apraSymai yra pateikiami Danijos ir
Svedijos NRP;
e Visose KRS pazymimas VRV vaidmuo, jgyvendinant NRP, daugiausiai dél socialinio jsitraukimo

politikos ir Svietimo.

Svedijoje VRV yra vertinamos kaip visavertis partneris Europos semestre ir joms suteikiama daugybé galimybiy
prisidéti prie proceso per semestro ciklg. Jy dalyvavimas paremtas radytiniu susitarimu tarp socialiniy partneriy
dél konsultacijy proceso masto, formato ir terminy.

32 |3versta j visas ES oficialias kalbas http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

33 Metodologija siekiama jvertinti jvairius elementus, nacionaliniame lygyje jtrauktus j Elgesio kodeksa, pavyzdziui, ar NRP
atspindi teritorinius neatitikimus ir i8SUkius bei jvairiy politikos priemoniy jtakg teritoriniame lygyje; VRV dalyvavimag, rengiant,
igyvendinant ir vertinant NRP; institucinius VRV gebéjimus ir partneryste bei daugiapakopius valdymo modelius.
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Didelis atitinkamy praktiky pavyzdzZiy skaiCius NRP jgyvendinimo procese taip pat parodomas NRP priede,
pabréziant artimg VRV dalyvavima procese.

Koordinacinis procesas yra stabilus jau daugybe mety ir yra vertinamas suinteresuoty subjekty kaip tinkamai
veikiantis.

ISvados ir sritys, skirtos diskusijoms ir patobulinimams

Bendrai vertinant, socialiniy partneriy Danijoje, Suomijoje ir Svedijoje jsitraukimas j Europos semestro procesg
yra laikomas teigiamu, iniciatyviu ir gerai struktdrizuotu, net jei priimant galutinius sprendimus socialiniy partneriy
jtakos lygis kelia klausimy. Bty svarbu véliau nuspresti, kokiu budu ir kaip tokia jtaka galéty bati sustiprinta
ateityje.

Tiesioginis darbdaviy jsitraukimas j VRV sektoriy Danijoje ir Svedijoje gali bati laikomas reik§mingesniu uz
tiesioginj VRV darbdaviy jsitraukimg Suomijoje bei profesiniy sgjungy VRV sektoriuje jsitraukimg visose trijose
Salyse, kurios dazniausiai per dialogg yra atstovaujamos jy konfederacijy. Pastaraisiais metais padidéjo
susidomeéjimais labiau tiesioginiu jsitraukimu, be to, buvo imtasi pastangy jsitraukti j aktyvesnj dialogg apie
Europos semestrg su Europos semestro pareignais ir profesiniy sajungy konfederacijomis.

Manoma, kad didesniam aktyvumui reikia daugiau laiko ir Ziniy, taip pat batini pokyc€iai nustatytose procedurose.
Gebéjimy stiprinimas ir gebéjimy ugdymas svariai prisidéty prie $ios srities tolimesnio vystymo. Dabartiniy KRS
aktualumo mastas i§ esmés VRV sektoriui buvo ribotas.

Tuo paciu metu yra keletas problemy (pvz., iSmetimas i§ mokyklos, jgidziy trikumas, migranty integracija), kurios
néra laikomos KRS dalimi, bet kurias socialiniai partneriai laiko pakankamai svarbiomis, kad jos baty jtrauktos j
Europos semestro svarstymus.



2 PRIEDAS. Dabartinés padéties vertinimas: vietiniy ir regioniniy
valdzios institucijy bei socialiniy partneriy dalyvavimas Europos
semestre nacionaliniu lygmeniu Ispanijoje, Italijoje ir Prancuzijoje

Siame priede aptariama prieinama informacija apie socialiniy partneriy ir vietinés bei regioninés valdZios institucijy
jsitraukimg j Europos semestro procesg nacionaliniu lygmeniu Ispanijoje, Italijoje ir Prancizijoje. Dél anksc&iau
minétos literatlros trikumo apie sektoriy socialiniy partneriy dalyvavima vietinés ir regioninés valdZios sektoriuje
per semestro procesg, toliau pateiktoje pirminéje analizéje atkreipiamas démesys j turimus jrodymus dél
nacionalinio lygmens socialiniy partneriy vaidmens (auk$c¢iausio lygio organizacijy) ir vietinés bei regioninés
valdZios institucijy. Aprasant socialiniy partneriy dalyvavimg VRV sektoriuje naudoti apklausos atsakymai ir
pokalbiy iSvados bei regioninio seminaro procesiniai veiksmai.

Nacionaliniy socialiniy partneriy organizacijy dalyvavimas Europos semestro
procese

Ispanijoje, Italijoje ir Prancizijoje socialinio dialogo tradicijos yra kiek kitokios. Ispanijoje daugumos darbuotojy
(mazdaug 90 %) darbo salygos yra nustatytos kolektyvinémis derybomis. Daugelis darbuotojy pasiradé jungtiniy
darbdaviy kolektyvines sutartis, sudarytas nacionaliniu, regiony ir provincijy lygmeniu. Ispanijoje, sukirus
skirtingas triSales valdymo institucijas 2017 m., buvo atgaivintas socialinis dialogas dél uzimtumo politikos.
Diskutuojant su Siomis institucijomis, tapo jmanoma kai kuriuos socialiniy partneriy sitlymus jtraukti j politikos
reformas. Visgi profesinés sajungos pabrézia, kad pagrindinis pokytis yra susijes su faktu, kad vyriausybé pradéjo
svarstyti kai kuriuos jy sillymus ir jnasa j politikg (dél vyriausybés pasikeitimo j profesinéms sgjungoms labiau
palankig puse). Prancuzijoje, kolektyvinés derybos daZniausiai yra vykdomos sektoriaus lygmeniu. Kolektyviniy
deryby apimtis taip pat labai auksta Prancizijoje. Socialinio dialogo mechanizmai ir proceddros Prancizijoje
tinkamai veikia. Apskritai, visos atstovaujandios socialiniy partneriy organizacijos yra konsultuojamos beveik
visais politikos klausimais Nacionalinéje kolektyviniy deryby taryboje per triSaliy institucijy struktirg arba per
socialinés apsaugos institucijas, taip pat per dviSalius ir neoficialius svarstymus su vyriausybe. Italijoje profesinés
sajungos, darbdaviy organizacijos ir vieSosios institucijos atlieka svarby vaidmenj, valdant darbo santykius, darbo
salygas ir pramoniniy rysiy struktdras. Nors ltalijoje socialiniai partneriai j veiklg jsitraukia per daugybe necficialiy
darbo kanaly (tai vyksta nesistemiskai), taip pat yra labiau oficialiy ir instituciniy proceddry, skirty apsikeisti
nuomonémis. Visgi, kaip matyti, dabartiné vyriausybé deramai neatsizvelgé | esamy instituciniy organy, skirty
mainams tarp socialiniy partneriy, Nacionalinés ekonomikos ir darbo tarybos (NEDT) nuomone,3* nes pritriko
noro labiau jsitraukti j veiklg su socialiniais partneriais.

Socialiniy partneriy jsitraukimas j Europos semestro procesg atspindi bendruosius nacionalinio socialinio dialogo
procesus ir jy paprocCius bei tradicijas, taip pat tai yra integruota j i anksto jsteigtas triSales institucijas. Daznai
dél Sios priezasties yra sunku atskirti socialiniy partneriy jsitraukimg j ES semestro procesa nuo kity nacionaliniy
socialinio dialogo procesy.

Siame kontekste ,Eurofound” (2017 m.) pateiktoje ataskaitoje teigiama, kad Prancizija yra viena i$ $aliy, kurioje
socialiniy partneriy jsitraukimas j Europos semestro veiklg gali bati charakterizuojamas kaip turintis vidutinj
institucijy prisitaikymo laipsnj, kurioje konsultacijos vyksta reguliariai, planuotai ir subalansuotai. Visgi socialiniai
partneriai Prancizijoje taip pat nurodé ataskaitoje, kad jie neturéjo pakankamai laiko informacijai ir
konsultacijoms. Italijoje ir Ispanijoje prieSingai — nustatytas Zemas su Europos semestro konsultavimo
procedidromis sietinas institucijy prisitaikymo laipsnis. Cia konsultacijos yra nereguliarios, o laiko informacijai ir
konsultacijoms, kaip manoma, nepakanka, nes tai trunka tik vieng dieng (Ispanijoje) arba susideda i$ keliy
pavieniy posédziy (ltalijoje).

34 NEDT egzistavimas yra nustatytas Italijos Respublikos konstitucijoje (99 straipsnis). Ji neturi galios vykdyti kolektyviniy
derybuy, nes tai yra konsultaciné institucija, remianti vyriausybe ir parlamenta. Be to, NEDT nariai yra paskiriami individualiai,

o ne kaip darbdaviy / darbuotojy organizacijy atstovai.
%
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Dél to, tikriausiai, nereikia stebétis, kad dalyvavimo Europos semestro procese prigimtj ir kokybe socialiniy
partneriy organizacijos bendrai vertina kaip reikalaujancig tolesniy patobulinimy. Tik Prancizijoje specifinés
struktdiros ir procesai (pvz., Socialinio dialogo komitetas Europos ir tarptautiniams reikalams (angl. CDSEI), kuris
yra pavaldus Uzimtumo ministerijai) yra skirti valdyti konsultacijas per Europos semestro procesg (taip pat toliau
Zr. atskiry Saliy pristatymus).

,=eurofound tyrime (2017 m.) manoma, kad socialiniai partneriai tam tikru bddu dalyvauja nustatant arba
jgyvendinant KRS, esant akivaizdiems skirtumams tarp ltalijos / Ispanijos ir, i§ kitos pusés, Prancizijos.
Jsitraukimas tokiose Salyse kaip Italija buvo pagrjstas politine valia, todél kai kuriais metais j veiklg nejsitrauke
socialiniai partneriai. Ispanijoje buvo rengiami kasmetiniai posédziai pagal poreikj, o socialiniy partneriy
jsitraukimas buvo apribotas informacinémis sesijomis be realiy konsultacijy. Prancizijoje socialiniy partneriy
jsitraukimas yra reguliarus ir nuspéjamas.

Kalbant apie posédziy skaiciy, skirty aptarti Europos semestro veiklg, pastebimi svarbis skirtumai tarp Saliy.
Pranciizijoje buvo rengiamas tik vienas posédis, trukes puse dienos ar trumpiau. Svarbu paminéti, turint tai
omenyje, kad socialiniai partneriai Prancizijoje, Italijoje ir Ispanijoje mano, kad nepakanka laiko, skirto informacijai
ir konsultacijoms. Nuomonés apie konsultacijai skirtg laikg taip pat priklauso nuo NPR svarbos nacionaliniame
kontekste.

Kita vertus, Ispanijoje, kurioje NRP buvo svarbus jrankis, skirtas pristatyti prieStaringas struktiirines reformas,
kurias rekomendavo Europos institucijos (kaip labiau decentralizuotg kolektyviniy deryby sistemg ir pensijy
reformas), socialiniai partneriai, ypa¢ profesinés sgjungos skundési dél laiko triikumo diskusijoms, nes NRP gavo
tg pacia dieng, kurig pateike Europos Komisijai. Be to, profesinés sgjungos pateiké komentara, kad nuo 2011 m.
iki 2014 m. jos buvo informuojamos tik apie bendrajj NRP turinj. Prancizijoje socialiniai partneriai taip pat kritikavo
informacijai ir konsultacijoms skirtg laikg, nes jo nepakako. Be to, teigta, kad nebuvo realaus apsikeitimo
informacija, nes beveik visg laikg dokumentai buvo persiunciami paskutine minute ir jie buvo pateikiami tik angly
kalba. Nors paskutinius du metus Prancizijoje buvo atlikti kai kurie patobulinimai, socialiniai partneriai vis dar
mano, kad konsultacijos, skirtos nustatyti ir priimti nacionalines NRP, yra rengiamos per vélai.

1 lentelé. Daznumas ir laikas, skirtas socialiniy partneriy konsultacijai ir dalyvavimui NRP

Konsultacijy daznumas | Laikas, skirtas informacijai ir Konsultacijy balansas
konsultacijoms (socialiniy partneriy
supratimui) ir susirinkimy skaicius
Nuolatinés | Nereguliari | Uztenka Nepakank | Tik Daugia | Vienodomis Nesuderintos
ir os ir pagal | laiko a laiko vienas | unei salygomis
nuspéjamo | poreikj informavim | informavi susirink | vienas
s ui ir mui ir imas susirink
konsultavim | konsultavi imas
ui mui
FR ES, IT ES,FR,IT | ES,FR |IT ES, FR, IT

Saltinis: ,Eurofound” (2016 m.).

2018 m. ,Eurofound” ataskaitoje, kurioje apzvelgiamas socialiniy partneriy dalyvavimas 2017 m. Europos
semestre, pabréziama, kad Italijoje valdZia nesiémé jokiy koordinaciniy veiksmy, jtraukianciy socialinius
partnerius, nes procese dalyvavo jvairios agenturos ir institucijos: Aktyvios darbo rinkos politikos nacionaliné
agentira (ANPAL), Nacionalinis socialinés apsaugos institutas (INPS) ir Darbo ir socialinés politikos ministerija.
Ispanijoje socialiniai partneriai tvirtino, kad esamos struktdros ir badai yra netinkami norint veiksmingai dalyvauti
NRP rengime. Pagrindiné Ispanijos profesiniy sajungy iSsakyta kritika atkreipé démesjj nepakankama dalinimasi
informacija, nes joms buvo pateiktas tik pavirSutiniS8kas struktdrinis planas. Dél to per susirinkimg nebuvo galima
aptarti konkreCiy programoje esanciy priemoniy. Prancuzijoje nacionalinés valdZios institucijos, profesinés
sgjungos ir darbdaviy organizacijos, prieSingai, pranesé esancios patenkintos dél konkreciy priemoniy ir struktdry



pagal poreikj. Tik Prancizijoje visos procese dalyvaujancios Salys sutaré, kad 2017 m. nebuvo skirta pakankamai
laiko efektyviam dalyvavimui, vertinant NRP.

Socialiniy partneriy ir vietiniy bei regioniniy valdzios institucijy dalyvavimas
Europos semestro procese

Bendrai vertinant, socialiniy partneriy dalyvavimas VRV sektoriuje per Europos semestro procesg yra labiau
ribotas, nes manoma, kad §j vaidmen] pirmiausia perémé nacionalinés profesinés sgjungos ir darbdaviy
konfederacijos. Tolesniuose skyriuose pateikiama atskira sektoriams priklausangiy socialiniy partneriy jsitraukimo
lygmens apzvalga trijose 3alyse.

Ispanija

Ispanijoje pirminé vyriausybés intencija buvo apriboti socialiniy partneriy dalyvavima rasytinémis konsultacijomis.
Dél to 2013 m. socialiniai partneriai gavo laiSka, kuriame jy buvo praSoma vyriausybei atsiysti savo pasitlymus
dél NRP. Visgi 2014 m. profesinés sgjungos atmeté idéjg dél pasillymy siuntimo rastu, jei vyriausybé nebus
pirmiau suSaukusi susirinkimo. Véliau vyriausybé suorganizavo triSalj susirinkima, kuriame ji socialinius partnerius
informavo apie bendrg NRP turinj. Ekonominé ir socialiné taryba, kurioje dalyvauja tiek pagrindinés profesinés
sgjungos, tiek ir darbdaviy organizacijos kartu su kitais suinteresuotais subjektais, pabrézé, kad socialiniai
partneriai mané jy dalyvavimg NRP rengime, stebéjime ir vertinime esant nepakankamu. Ekonominé ir socialiné
taryba teigia, kad ,nebuvo laikomasi demokratiSkos NRP realizavimo procediros, nustatytos 2020 strategijoje*.

Regioniniam seminarui skirtos apklausos taip pat atskleidé, kad VRV sektoriaus socialiniai partneriai mano, jog
jy dalyvavimas néra tinkamai struktdrizuotas ir aiSkiai apibréztas, atsizvelgiant j konkre€ig darbotvarke, galimybes
ar rengiamus susirinkimus (pvz., tam, kad jie galéty pateikti savo komentarus ir jzvalgas, kai rengiamas NRP
projektas). TeoriSkai dabartinéje institucinéje darbotvarkéje regioninés valdzios institucijos turi svarby vaidmen;.
Visgi praktikoje centrinés valdzios institucijos stipriai kontroliuoja Europos semestrg ir maziau leidzia jame
dalyvauti vietinei valdziai (lyginant su regioninémis institucijomis). Tuo tarpu, atsizvelgiant j atitinkama politikos
sritj, socialiniai partneriai turi daugybe galimybiy paveikti centrine vyriausybe ir regionines administracijas.

Ispanijoje, atsizvelgiant j ly&iy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu. Lyg&iy uZzimtumo atotrikis
yra panasus j ES vidurkj, kurj sudaré 11,5 % 2017 m., o dabar nusistovéjo ties 11 % (sumazéjo nuo 19 % 2008
m). Ly€iy dalinio uzimtumo skirtumas mazesnis uz ES vidurkj — (23 %) 17 % (sumazéjo nuo 19 % 2007 m. ir
diagramose buvo matyti panasSus pageréjimas j ES vidurkj). UZmokesc€io skirtumas pagal Iytis yra maZesnis uz
ES vidurkj 16,2 %, esant 14 %. ,Problemos dél motinystés®, kalbant apie jsidarbinimo koeficienta, yra
nereik8mingos, todél Ispanija virSija ES vidurkj, vertinant pagal vaiky priezZiiros lengvaty prieinamumg ir
galimybes jomis pasinaudoti.

Prancuzija

Prancizija patvirtino konkrecias nuostatas, taisykles ir (arba) memorandumus, kurie nustato formalias struktaras,
skirtas konsultacijoms tarp socialiniy partneriy ir valdZios institucijy dél ,Europa 2020“ strategijos susijusiy
klausimy. Socialinius partnerius Prancizijoje konsultuoja Europos ir tarptautiniy reikaly socialinio dialogo
komitetas (ETRSDK), kuris yra pavaldus UZimtumo ministerijai. Sj triSalj komitetg 1998 m. jkaré Prancizijos
Respublikos vyriausybé, jgyvendindama Europos uZimtumo strategijos (EUS) gaires, o Sis triSalis komitetas
susideda i$ darbo, ekonomikos ir uzsienio reikaly ministerijy atstovy bei darbdavio ir darbuotojy organizacijy
atstovy.35 Nacionaliné vyriausybé konsultuoja auk$ciausios reikSmés socialinius partnerius dél NRP, kuri taip pat
gali atsiysti rasytiniy pareiSkimy, véliau pridedamy prie NRP.

35 https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1570en.pdf
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Socialiniai partneriai taip pat dalyvauja Europos semestro procese, kurj nacionaliniu lygiu Prancizijoje vykdo EB
atstovybé. Organizuojami reguliaris metiniai susitikimai su socialiniais partneriais, jie taip pat vykdomi EK atstovy
i$ Briuselio blstinés per metinés misijos darbotvarke3é. Dar socialiniai partneriai teikia reguliarius sitlymus rastu
ir apsikeicia kitomis nuomonémis su EK atstovais. IS esmés, bendradarbiavimas ir sgveika su EK delegacija bei
Europos semestro pareigunais yra labai intensyvls, nes susirinkimai organizuojami 2—3 kartus per metus, o jy
metu aptariama $alies ataskaita, suteikiama informacijos dél KRS, diskutuojama dél pagrindiniy ekonominiy ir

socialiniy i8$dkiy, reguliariai perduodama ir kei€¢iamasi informacija.

Pradedant nuo 2019 m. semestro ciklo, jo regioniné dimensija bus sustiprinama, kreipiant didesnj démes;j |
regioniniy problemy ir skirtumy Salies ataskaitoje analize. Semestre taip pat bus priedas, kuriame nurodoma, kaip
Sanglaudos fondy investavimas galéty bati geriau susietas su pagrindiniais regioninio investavimo poreikiais.

Prancizijoje, atsizvelgiant j lygiy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu.3” Lygiy uZimtumo
atotrikis yra gerokai mazesnis nei ES vidurkis, kurj sudaré 11,5 % 2017 m., o dabar nusistovéejo ties 8,7 %
(sumazéjo nuo 10,2 % 2008 m). Lyc€iy dalinio uzimtumo skirtumas taip pat mazesnis uz ES vidurkj — (23 %) 22 %
(sumazéjo nuo 25 % 2007 m. ir diagramose buvo matyti reikSmingesnis pageréjimas nei ES vidurkis). UZmokes¢io
skirtumas pagal Iytis visgi yra panasus j ES vidurkj 16,2 %, esant 15 %. ,Problemos dél motinystés®, kalbant apie
jsidarbinimo koeficientg, yra nereikdmingos, todél Prancizija iSsiskiria vienais i§ geriausiy rezultaty ES, vertinant
pagal vaiky prieZidros lengvaty prieinamumg ir galimybes jomis pasinaudoti.

Italija

Nuo 2011 m. iki 2014 m. Italijoje NRP apémé socialiniy partneriy pozitrj, atsiZzvelgiantj tik j tuos socialiniy partneriy
susitarimus, kurie atitiko vyriausybés vykdomg politikg. Pavyzdziui, 2012 m. NRP apémé ,Tarpkonfederacinj
susitarimg dél kolektyvinio deréjimosi struktiros (2011 m. birZelio 28 d.) kolektyvinio deréjimosi decentralizacijai®.
2013 m. NRP aiSkiai atsizvelgé j ,Gaires dél naSumo ir konkurencingumo lItalijoje didinimo®, kurios buvo
pasirasytos 2012 m. lapkri¢io 21 d. Nepaisant to, darbo rinkos reformos, taip vadinamo Darbo akto, jgyvendinimag
palaiké tik darbdaviy organizacijos, o ne profesinés sajungos. Mastas, kiek vyriausybé priima jvairiy socialiniy
partneriy pozidrj, priklauso nuo tam tikros vyriausybés ,atspalvio® ir aptariamo klausimo. Taip vadinama Monti
vyriausybé vykdé organizuotg ir struktdrizuotg konsultacijos procesg dél semestro klausimy su Regiony
konferencija. Santykiai su dabartine vyriausybe yra sudétingesni, nes koordinacinés struktiros nebeveikia ir
nebesiremiama pries$ tai buvusia patirtimi.

Visgi socialiniai partneriai imasi atitinkamy veiksmy Europos semestro klausimais. 1S profesiniy sajungy pusés
CGIL konfederacija, pavyzdziui, teikia koordinuotg atsakymg i§ savo nariy dél MAA, NRP ir KRS. Kad ir kaip
bebity, suinteresuotumo lygis i$ nacionalinés valdzios yra labai menkas. PrieSingai, bendradarbiavimas ir sgveika
su EK delegacija ir Europos semestro pareigiinais yra daug aktyvesnis, nes susitikimai organizuojami 2—3 kartus
per metus, kuriy metu aptariama $alies ataskaita, suteikiama informacijos dél KRS, diskutuojama dél pagrindiniy

ekonominiy ir socialiniy i880Kiy, taip pat reguliariai perduodama ir kei€¢iamasi informacija.

ltalijoje, atsizvelgiant j lygiy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu.38 Ly&iy uzimtumo atotrikis
yra gerokai didesnis nei ES vidurkis, kurj sudaré 11,5 % 2017 m., o dabar nusistovéjo ties 20,8 % (sumazéjo nuo
24,4 % 2008 m). Lyc€iy dalinio uZimtumo skirtumas taip pat didesnis uz ES vidurkj — (23 %) 25 % (sumazéjo nuo
22 % 2007 m. ir diagramose buvo matyti Siek tiek didesnis pageréjimas nei ES vidurkis). UZmokescio skirtumas
pagal lytis visgi yra akivaizdZiai Zemesnis uz ES vidurkj 16,2 %, esant 5 %. Yra ,bédy dél motinystés®, kalbant

36 Pavyzdziui, 2018 m. lapkritj buvo surengtas oficialus susirinkimas, jskaitant profesiniy sajungy (trys i$ penkiy profesiniy
sajungy atvyko j masy susirinkimg) — CFDT (Confédération frangaise démocratique du travail), FO (Force Ouvriere) ir CFE-
CGC (Confédération francgaise de I'encadrement — Confédération générale des Cadres) ir darbdaviy organizacijy (Medef
(Mouvement des Entreprises de France), CPME (Confédération des petites et moyennes entreprises (SMEs) ir U2P (Union
des Entreprises de Proximité (Very small businesses).

37 Puoseléti vienodas galimybes ir prieigg prie darbo rinkos, jskaitant zmones, kurie yra migrantai.

38 Skatinti motery dalyvavimg darbo rinkoje, taikant jvairiapuse strategija, racionalizuojant $eimos rémimo politikg ir didinant

vaiky priezidros lengvaty mastsg.
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apie jsidarbinimo koeficientg, todél Italija nesiekia ES vidurkio, vertinant pagal vaiky prieziGros lengvaty
prieinamumg ir galimybes jomis pasinaudoti.

Vietiniy ir regioniniy valdzios institucijy dalyvavimas Europos semestro procese

Regiony komitetas (RK) 2017 m. geguzés ménesj priémé Elgesio kodeksg, skirtg vietiniy ir regioniniy valdzios
institucijy dalyvavimui Europos semestre.?® RK, atsizvelgdamas |j tai, vertino VRV dalyvavimg nacionaliniame
Europos semestro procese#?. Svarbu atkreipti démesj, kad $i ataskaita yra pagrjsta tuo, kaip Sis vaidmuo
apraSytas NRP, o ne kaip atsispindi VRV atstovy apklausoje dél jy paciy jsitraukimo pobudzio ir kokybes
suvokimo.

Kalbant apie VRV aktyvuma Ispanijoje, Prancuzijoje ir Italijoje, Siose ataskaitose teigiama, kad:

e VRV visose trijose Salyse dalyvauja, kuriant NRP, iki tam tikro lygio, o labiau detalizuoti apraSymai yra
pateikiami NRP. lItalijoje regioninés ir savarankiSkos provincijos dalyvavo NRP rengimo procese.
Prancuzijoje VRV atstovavimas buvo dalis konsultacijy proceso, kuris radtu vyko 2018 m. kova. Ispanijoje
keletas savarankisky bendruomeniy dalyvavo NRP rengimo procese, pristatydamos norimy jgyvendinti
priemoniy sgrasa.

o Visose NRP pabréziamas VRV vaidmuo, jgyvendinant NRP, pirmiausia fiskalinés politikos klausimais:
valstybés biudZetas ir VRV finansavimas, MV| / verslo rémimas, transportas ir jo infrastruktdra,
uzimtumas, socialiné integracija, Svietimas ir MTTP (moksliniai tyrimai, technologijy plétra ir inovacijos).

Taip pat NRP priede pateikiami kai kurie atitinkamy praktiky pavyzdziai per NRP prioritety jgyvendinima,
pabréziant tam tikrg VRV dalyvavimg procese.

ISvados ir sritys, skirtos diskusijoms ir patobulinimams

IS esmés, socialiniy partneriy dalyvavimas Ispanijoje, Italijoje ir Prancizijoje Europos semestre skiriasi, nes
Prancizijoje ir Ispanijoje jis yra labiau ir geriau struktarizuotas, lyginant su Italija. Visgi, socialiniy partneriy jtakos
lygis dél galutiniy sprendimy kelia klausimy. Bty svarbu véliau nuspresti, kokiu bldu ir kaip tokia jtaka galéty bati
sustiprinta ateityje.

Pastaraisiais metais padidejo susidoméjimais labiau tiesioginiu jsitraukimu, be to, buvo imtasi pastangy jsitraukti
| aktyvesnj dialogg apie Europos semestrg su Europos semestro pareigtinais ir aukSciausio lygio socialiniais
partneriais. Viena i$ Ispanijos socialiniy partneriy pateikty idéjy buvo jsteigti Europos regiono VRV darbo grupe.
Si grupé galéty kasmet dalyvauti Europos semestro procese ir informuoti apie $iuo metu esanéius mechanizmus,
kurie silpnai remia VRV dalyvavimg. Grupé galéty paruosti labiau suderintg VRV atsakymg dél pagrindiniy
problemy, kylan&iy VRV partneriams visoje sgjungoje, efektyviau keistis informacija dél semestro proceso ir
turinio bei VRV partneriy galimybiy, uZtikrinti labiau koordinuotg ir bendrg stebéjimo procesg ir taip suteikti
svaresnj zodj VRV. Grupe taip pat galéty sudaryti keli pogrupiai, kurie atidziau sekty temas ir uztikrinty geriau
pritaikytas tolimesnes priemones bei poveikj nei dabar esantj. Tokia grupé galéty koordinuoti VRV darbo plang
taip, kad VRV kylancios problemos bty darniau perteikiamos didesniam $aliy nariy skaiciui nei kad yra Siuo metu.

Manoma, kad didesniam aktyvumui reikia daugiau laiko ir Ziniy, taip pat batini pokyc€iai nustatytose procedurose.
Gebéjimy stiprinimas ir gebéjimy ugdymas svariai prisidéty prie Sios srities kaip ir labiau struktdrizuotas bei

39 |3versta j visas ES oficialias kalbas http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016
40 Rasite adresu https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/NRP2018/NRP2018.pdf. Metodologija siekiama
jvertinti jvairius elementus, nacionaliniame lygyje jtrauktus j Elgesio kodeksa, pavyzdziui, ar NRP atspindi teritorinius
neatitikimus ir iS80kius bei jvairiy politikos priemoniy jtakg teritoriniame lygyje; VRV dalyvavima, rengiant, jgyvendinant ir
vertinant NRP; institucinius VRV gebéjimus ir partneryste bei daugiapakopius valdymo modelius.
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atviresnis nacionaliniy vyriausybiy poZidris jtraukti VRV socialinius partnerius ir VRV j Europos semestro procesa.
Yra galimybiy sukurti labiau struktdrizuotas operatyvines priemones, skatinan€ias VRV socialiniy partneriy
dalyvavima. Socialiniai partneriai i§ esmés noréty labiau dalyvauti procese, nes jie mano, jog dabartinis jy
dalyvavimas yra daugiau formalus ir jie turi ribotas galimybes daryti realy poveikj semestro rezultatams. Taigi, yra
galimybiy patobulinti ir toliau patikslinti mechanizmus ir dalyvavimo procediras.

Dabartiniy KRS aktualumo mastas i§ esmés VRV sektoriui buvo ribotas. Tuo padiu metu egzistuoja daugybé
kritiniy problemy (pvz., socialinés semestro dimensijos stiprinimas, uzimtumo kdrimas ir tinkamos darbotvarkés
skatinimas vietos lygiu, jaunimo ir ilgalaikiy bedarbiy uzimtumo gerinimas, darbo rinkos poky¢iy sprendimas, vaiky
prieziliros gerinimas, vyresnio amziaus Zmoniy priezidra, sveikatos apsaugos paslaugos), kurios nebuvo aptartos
KRS ir kurias socialiniai partneriai laiko tiek svarbiomis, kad jas reikéty jtraukti j Europos semestro diskusijas.



3 PRIEDAS. Dabartinés padéties vertinimas: vietiniy ir regioniniy
valdzios institucijy bei socialiniy partneriy dalyvavimas Europos
semestre nacionaliniu lygmeniu Cekijos Respublikoje, Estijoje,
Latvijoje ir Lietuvoje

Siame skyriuje aptariama prieinama informacija apie socialiniy partneriy ir vietinés bei regioninés valdzios
institucijy jsitraukima j Europos semestro procesg nacionaliniu lygmeniu Cekijos Respublikoje, Estijoje, Latvijoje
ir Lietuvoje. Dél anksCiau minétos literatlros trikumo apie sektoriy socialiniy partneriy dalyvavimg vietinés ir
regioninés valdZios sektoriuje per semestro procesg, toliau pateiktoje analizéje atkreipiamas démesys | turimus
jrodymus dél nacionalinio lygmens socialiniy partneriy vaidmens (aukSc&iausio lygio organizacijy) ir vietinés bei
regioninés valdZios institucijy. Apradant socialiniy partneriy dalyvavimg VRV sektoriuje naudoti apklausos
atsakymai ir pokalbiy iSvados bei regioninio seminaro procesiniai veiksmai.

Nacionaliniy socialiniy partneriy organizacijy dalyvavimas Europos semestro
procese

Cekijos Respublika, Estija, Latvija ir Lietuva turi panasiy socialinio dialogo tradicijy bruozy. Visose keturiose
Salyse kolektyvinis deréjimasis vyksta daugiausia jmoniy lygmeniu, o deréjimosi struktiros sektoriuose ir tarp
sektoriy yra silpnesnés. Kolektyvines sutartis pasirasiusiy darbuotojy skaicius visose keturiose 3alyse yra mazas
ir nesiekia 30 %. Narysté profesinése sgjungose yra nedazna ir ji mazéja visose keturiose Salyse. Salyse, i§skyrus
Estijg, veikia triSalés konsultavimosi organizacijos, kuriose vyksta socialinis dialogas ir konsultacijos su socialiniy
partneriy atstovais.

Cekijos Respublikoje kolektyvinis deréjimasis daugiausia vyksta jmoniy lygmeniu, o kolektyvinis tokio pobidzio
deréjimasis sudaro apie 30 % darbo jégos.*' Kita svarbi tendencija yra nuolatinis narysc¢iy profesinése sgjungose
mazéjimas. Nuo 2004 m. iki 2016 m. profesiniy sgjungy gausa nukrito nuo 20,6 % iki 11,9 %; nuo 2011 m. iki
2016 m. —nuo 16 % iki 11,9 %, tai yra, apie keturis procentinis punktus. TriSalés derybos tarp socialiniy partneriy
ir vyriausybés nacionaliniu lygmeniu vyksta Ekonominés ir socialinés sutarties taryboje (Rada hospodarské a
socialni dohody Ceské republiky, RHSD CR). Taryboje atstovauja keturis patvirtintus socialinius partnerius.42

Estijoje kolektyvinis deréjimasis yra labai decentralizuotas, o dominuojantis kolektyvinio deréjimosi bldas Estijoje
buvo ir vis dar tebéra jmoniy lygyje. 2015 m. apie 20 % darbuotojy, kaip pranes$é, buvo pasirase kolektyvines
sutartis.*® Tiek narysté profesinése sgjungose, tiek gausa per paskutiniuosius deSimt mety sumazéjo: gausa
sumazeéjo nuo 10,7 % 2009 m. iki 7,2 % 2015 m.** Socialinio dialogo trisalé sistema nacionaliniu lygiu néra
konkrediai reguliucjama. Socialiniai partneriai dazniausiai dalyvauja konsultaciniame teisés akty projekty etape ir
yra keliy pagrindiniy darbo rinkos ir socialiniy institucijy priezidros taryby nariai (pvz., Apsidraudimo nuo nedarbo
tarybos). Pastaraisiais metais socialiniai partneriai pakankamai daznai iSreiSké savo nepasitenkinimg, kad buvo
nejtraukti j politiniy sprendimy priémimo procesg taip daZnai, kaip jie noréty, arba kad galéjo dalyvauti tik
paskutiniuosiuose procesy etapuose. Pasitaiké ir atvejy, kai triSaliai susitarimai buvo pasiekti, bet véliau
viena$aliskai pakeisti valstybés iniciatyva, neatsizvelgiant j socialiniy partneriy nuomones.*?

41 Jmonés lygio kolektyvinés sutartys (CLCA), pasirasytos 2016 m., galiojo 1,291 milijono darbuotojy, o tai sudaro 30,4 % i$
4,244 milijono registruoty darbuotojy. Zr. https://www.eurofound.europa.eu/country/czech-republic#actors-and-institutions

42 Darbdaviy organizacijos — Cekijos Respublikos pramonés konfederacija (Svaz prtimyslu a dopravy CR, SP CR); Cekijos
Respublikos darbdaviy ir verslininky asociacijy konfederacija (Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi
Ceské republiky , KZPS CR); profesmes sgjungos — Cekijos ir Moravijos profesiniy sajungy konfederacija (Ceskomoravska
konfederace odborovych svazti, CMKOS); Cekuos Respublikos autonominiy profesiniy sgjungy asociacija (Asociace
samostatnych odbort Ceské republiky, ASO CR)

43 https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#collective-bargaining

44 https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#actors-and-institutions
45 7r. https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#tactors-and-institutions
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Latvijoje pagrindinis kolektyvinis deréjimosi bidas — jmonés lygmeniu, o sektoriaus ar keletg sektoriy apimantis
deréjimosi lygis yra silpnas. Sutartis pasirasiusiy asmeny skai€ius yra maZzas: nuo 7 % iki 15 % visy darbuotojy.4®
Profesiniy sgjungy gausa Latvijoje mazéja. Profesiniy sgjungy gausa, skaiCiuojama proporcingai nuo visy
profesiniy sajungy nariy darbuotojy skaiciaus, 1992 m. buvo 46 %, o 1994 m. nukrito iki 27 %, véliau 2016 m.
pasieké 10,7 %. Nacionaliniu lygiu darbdavius atstovauja vienintelé darbdaviy organizacija, Latvijos darbdaviy
konfederacija (LDD), o darbuotojus atstovauja vienintelé profesinés sagjungos organizacija, Latvijos laisvoji
profesiniy sagjungy konfederacija (LBAS). TriSalis socialinis dialogas nacionaliniu lygiu vyksta Nacionalinéje
triSaléje bendradarbiavimo taryboje (NTSP). NTSP iSanalizuoja politikos planavimo dokumentus ir norminiy akty
projektus ir pateikia pasitalymy dél jy pagerinimo Siose srityse: socialinés apsaugos; valstybés biudZeto gairiy;
strateginio ekonominio ir regioninio vystymosi; sveikatos; bendro ir profesinio Svietimo vystymo; uzimtumo, darbo
klasifikavimo; tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo srityse.

Lietuvoje kolektyvinés derybos vyksta daugiausia jmonés lygiu (iSskyrus kelis sektorius). Bendra kolektyvinio (dél
uzmokescio) deréjimosi apimtis Lietuvoje pagal eksperty vertinimus gali nesiekti 15-20 %.4” Profesiniy sajungy
nariy skai€ius Lietuvoje bendrai yra gan mazas, o per paskutinj deSimtmetj jis nuolat mazéjo. Pagal Lietuvos
statistikg, nuo 2011 m. iki 2016 m. profesiniy sgjungy nariy skai€ius Lietuvoje sumazéjo nuo 108,9 iki 91,5, o
profesiniy sajungy tankumas — nuo 9,7 % iki 7,7 %.%® Lietuvoje veikia kelios triSalés tarybos ir komisijos. DidZioji
jy dalis specializuojasi ir veikia nacionaliniu lygiu, o keletas yra aktyvios ir regioniniu lygiu. Pagrindiné triSalé
organizacija, LRTT, buvo jsteigta 1995 m. Valdziai teikiami teisés akty projektai dél atitinkamy darbo, socialiniy ir
ekonominiy klausimy privalo bati, visy pirma, patvirtinti LRTT.

Socialiniy partneriy jsitraukimas j Europos semestro procesg atspindi bendruosius nacionalinio socialinio dialogo
procesus ir jy paprocCius bei tradicijas, taip pat tai yra integruota j i anksto jsteigtas triSales institucijas. Daznai
dél Sios priezasties yra sunku atskirti socialiniy partneriy jsitraukimg j ES semestro procesa nuo kity nacionaliniy
socialinio dialogo procesu.

Siame kontekste ,Eurofound” (2017 m.) ataskaitoje4® teigiama, kad Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje institucinis
dalyvavimas Europos semestro procese vyksta per triSales konsultacines organizacijas, laikantis standartiniy
mechanizmy, leidziangiy formaliai konsultuoti socialinius partnerius. Visgi socialiniai partneriai noréty aktyviau
dalyvauti, nes jie mano, jog dabartinis jy dalyvavimas yra labiau formalus ir jie turi ribotas galimybes realiai paveikti
proceso rezultatus. Dél to, tikriausiai, nereikia stebétis, kad dalyvavimo Europos semestro procese prigimtj ir
kokybe socialiniy partneriy organizacijos bendrai vertina kaip reikalaujancig tolesniy patobulinimy. Tokig situacijg
patvirtino 2018 m. ,Eurofound” ataskaita®®, kurioje aprasytas socialiniy partneriy dalyvavimas Europos semestre
2017 m.

,Eurofound” tyrime manoma, kad socialiniai partneriai tam tikru badu dalyvauja nustatant arba jgyvendinant KRS
ir NRP (Zr. 1 lentele), esant tam tikriems skirtumams tarp $Saliy. Konsultacijy daznumas Estijoje, Latvijoje ir
Lietuvoje yra laikomas reguliariu ir nuspé&jamu, nors jis Siek tieck mazesnis Cekijos Respublikoje.

Kalbant apie numatytg laikg ir posédziy skaiciy, skirty aptarti Europos semestro procesa, pastebimi svarbis
skirtumai tarp 3aliy. Latvijoje buvo rengiamas tik vienas posédis, trukes puse dienos ar trumpiau. Svarbu paminéti,
turint tai omenyje, kad socialiniai partneriai Latvijoje mano, kad nepakanka laiko, skirto informacijai ir
konsultacijoms. Situacija, skirtingai nei minétoji, buvo labiau teigiama Cekijos Respublikoje, Estijoje ir Lietuvoje.
Nuomonés apie konsultacijai skirtg laikg taip pat priklauso nuo NPR svarbos nacionaliniame kontekste.

46 hitps://www.eurofound.europa.eu/country/latvia#collective-bargaining
47 https://www.eurofound.europa.eu/country/lithuania#tcollective-bargaining

48 https://www.eurofound.europa.eu/country/lithuania#actors-and-institutions

49 Eurofound“ (2016 m.), ,Role of the social partners in the European Semester“, Europos Sajungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas.

50 Eurofound” (2018 m.), ,Involvement of the national social partners in the European Semester 2017: Social dialogue

practices”, Europos Sajungos leidiniy biuras, Liuksemburgas.
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1 lentelé. Daznumas ir laikas, skirtas socialiniy partneriy konsultacijai ir dalyvavimui NRP

Konsultacijy daznumas | Laikas, skirtas informacijai ir Konsultacijy balansas
konsultacijoms (socialiniy partneriy
supratimui) ir susirinkimy skaicius
Nuolatinés | Nereguliari | UZtenka Nepakank | Tik Daugia | Vienodomis Nesuderintos
ir os / pagal laiko a laiko vienas | unei sglygomis
nuspéjamo | poreikj informavim | informavi susirink | vienas
s ui ir mui ir imas susirink
konsultavim | konsultavi imas
ui mui
EE,LT,LV | CZ CZ, EE,LT | LV LV CZ,EE, | CZ, EE, LV,
LT LT

Saltinis: ,Eurofound” (2016 m.)

Socialiniy partneriy ir vietiniy bei regioniniy valdzios institucijy dalyvavimas
Europos semestro procese

Bendrai vertinant, socialiniy partneriy dalyvavimas VRV sektoriuje per Europos semestro procesg yra labiau
ribotas, nes manoma, kad §j vaidmenj pirmiausia perémé nacionalinés profesiniy sajungy konfederacijos ir
nacionalinio lygio darbdaviy organizacijos. Tolesniuose skyriuose pateikiama atskira sektoriams priklausanciy
socialiniy partneriy jsitraukimo lygmens apzvalga trijose Salyse.

Cekijos Respublika

Cekijos Respublikoje, ypa¢ auks&iausio lygio socialiniai partneriai, yra i§ esmés patenkinti dalyvavimo lygiu
Europos semestro procese. Socialiniai partneriai dalyvavo, aptariant 2016 m. KRS per Ekonomikos ir socialiniy
sutarties tarybg, ypac tarybos darbo grupiy kontekste. Darbdaviy organizacijos taip pat pranesé, kad vyriausybé
pateiké savo atsakymg socialiniams partneriams (rastu) dél pateiktos medziagos.

Atliktos apklausos regioniniams seminarams taip pat atskleidé, jog pagrindiniai socialiniai partneriai aktyviai
dalyvauja semestre. Mastas, kiek vietiniai ir regioniniai socialiniai partneriai jsitraukia, yra labiau ribotas, nes juos
dazniausiai atstovauja jy konfederacijos (ypac i$ profesiniy sajungy pusés). Socialiniai partneriai i$ dialogo su
centrine valdZia perspektyvos yra oficialiai kvieCiami ir jie dalyvauja du kartus per metus apskritojo stalo
susirinkimuose, skirtuose pasiruosti ir aptarti NRP, taip pat pateikti oficialiy komentary dél Sio dokumento
projektiniy sitlymy. Socialiniai partneriai i dialogo su Europos Komisija perspektyvos dalyvauja EB misijy
suorganizuotuose susitikimuose, kurie kasmet vyksta daZniausiai lapkriti. 2019 m. pagrindinis progresas buvo
Cekijos Respublikos $alies ataskaitos D priedo patvirtinimas, kuriame buvo pateiktos investavimo gairés dél
sanglaudos politikos finansavimo 2021-2027 m. Dél to vietinés ir regioninés valdzios asociacija rengia konkretaus
investavimo lentele (investavimo biddy) iS vietiniy valdzios institucijy pozidrio tasko, kuris atitinka Sias
rekomendacijas ir politikos tikslus, skirtus basimai sanglaudos politikai 2021+.

Salis, atsizvelgiant j lygiy lygybés problemg, gavo vieng KRS $iuo klausimu (skatinti motery su mazais vaikais
uzimtuma, gerinant prieigg prie jperkamy vaiky priezidros paslaugy). LyCiy uzimtumo atotrikis yra aukstesni nei
nei ES vidurkis, kurj sudaré 12,1 % 2017 m., o dabar nusistovéjo ties 15,2 % (sumazéjo nuo 18,8 % 2008 m).
Ly¢iy dalinio uzimtumo skirtumas taip pat mazesnis uz ES vidurkj — (23 %) 8 %. UzmokescCio skirtumas pagal lytis
yra didesnis uz ES vidurkj 16,2 %, esant 22 %. ,,Problemos dél motinystés®, kalbant apie jsidarbinimo koeficienta,
yra reikdmingos, todél Cekijos Respublika nesiekia ES vidurkio, vertinant pagal vaiky prieZidros lengvaty
prieinamumg ir galimybes jomis pasinaudoti.

Estija
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Estijoje paprastai socialiniai partneriai konsultuojami ir skatinami darbo grupése, kuriant skirtingus akty projektus
ir plétros planus. Visgi socialiniai partneriai laikosi nuomonés, kad Sis dalyvavimas yra formalus, nes visi procesai
vyksta atskirai, todél neatspindi viso reformy vaizdo, nes skirtingos veiklos yra paskirtos skirtingoms institucijoms.
Tiesg sakant, socialiniai partneriai teigia, kad jie nelabai Zino, ar jie dalyvavo veikloje, susijusioje su nustatytais
NRP tikslais. Jie teigia, kad jy organizacijos yra per maZzos, o jy galimybés dalyvauti visose aktualiose plétrose
yra ribotos. Organizacijos idealiu atveju noréty turéti tinkamai sukurtg platforma, kuri leisty diskutuoti ir derétis dél
jvairiy reformuy, taip pat noréty suprasti, kokie pokyciai ir iniciatyvos yra batinos, ir kaip jos viena kitg veikia.

IS pokalbiy, vykdyty dél regioninio seminaro, taip pat matyti, kad VRV socialiniai partneriai nuolat dalyvauja
diskusijose su centrine valdZia per nacionalinius procesus. Semestro procesg Siame kontekste (vienaip ar kitaip)
aptaria jvairiose darbo grupése ir kontekstuose, bet néra atskiro posédzio, kad bty galima aptarti vietinés
valdZios institucijy dalyvavimg Europos semestro procese. Vietos valdZios institucijos Estijoje oficialiu poZitriu
nedalyvauja ir tiesiogiai neaptarinéjo Europos semestro su ministerijy atstovais. PrieSingai yra su auk3c&iausio
lygio socialiniais partneriais — jie gerai dalyvauja semestro procese. Mastas, kiek vietiniai ir regioniniai socialiniai
partneriai jsitraukia, yra labiau ribotas, nes juos dazniausiai atstovauja jy konfederacijos (ypac i$ profesiniy
sgjungy puses).

Estija, atsizvelgiant j ly&iy lygybés klausima, sulauké vienos KRS, susijusios su $ia problema (imtis priemoniy,
skirty sumazinti darbo uzmokescio skirtumg pagal lytis, jskaitant darbo uzmokescio skaidrumo didinimg). Ly€iy
uzimtumo atotriikis yra mazesnis nei ES vidurkis, kurj sudaré 11,5 % 2017 m., o dabar nusistovéjo ties 8 %
(sumazéjo nuo 9 % 2008 m). Lyc€iy dalinio uzimtumo skirtumas taip pat mazesnis uz ES vidurkj — (23 %) 7 %.
Uzmokescio skirtumas pagal lytis yra didesnis uz ES vidurkj 16,2 %, esant 25 % (o tai yra didzZiausias rodiklis tarp
ES valstybiy nariy). ,Problemos dél motinystés®, kalbant apie jsidarbinimo koeficientg, yra reikSmingos, todél
Estija nesiekia ES vidurkio, vertinant pagal vaiky prieZidros lengvaty prieinamuma ir galimybes jomis pasinaudoti.

Latvija

Latvijoje teisés aktais nustatyta, kad socialiniai partneriai dalyvauty rengiant ir jgyvendinant ekonomine ir socialing
politikg ir reformas, taip pat kitose svarbiose reformose. Jie prisideda prie semestro proceso per bendrajg trisalio
socialinio dialogo institucijg, taip pat per improvizuotus triSalius susirinkimus. Pakankamo laiko stoka
konsultacijoms vis dar yra problema, kurig pripazjsta tiek socialiniai partneriai, tiek nacionalinés valdzios
institucijos. Latvijoje tiesioginis dalyvavimas Europos semestre apsiriboja tik diskusijomis apie beveik uZbaigtag
NRP, bet néra pakankamai laiko diskusijoms ir vidinéms gebéjimy problemoms, kurios nustatytos kaip
pagrindinés kliatys dél aktyvesnio dalyvavimo.

IS pokalbiy, vykdyty dél regioninio seminaro, taip pat matyti, kad socialiniai partneriai mano, kad jy dalyvavimas
Europos semestro procese yra prasmingas ir jis prisideda prie nacionaliniy reformy programy plétros, diskusijy
apie KRS ir jy jgyvendinimo aukstu lygiu. Bendravimas vyksta per tiesiogines derybas su centrine valdzia, kur
socialiniai partneriai gali tiesiogiai iSsakyti savo nuomone apie tam tikrus diskutuotinus aspektus. Apklaustieji taip
pat pabrézé gebéjimy problemas, su kuriomis susiduria socialiniy partneriy organizacijos, o tai mazos Salies
kontekste reiskia, kad riboto skaiiaus organizacijy personalui tenka susitvarkyti su dideliu kiekiu politikos
apzvalgy. | semestrg orientuotas bendravimas su Europos Komisija vyksta reguliariai, o socialinius partnerius
konsultuoja pagal metiniy EB uzduociy Saliai struktlrg, kai renginiai organizuojami, siekiant pristatyti ir aptarti
semestro rezultatus Salyje, taip pat kitais kanalais (pvz., tiriamaisiais vizitais j Briuselj).

Latvijoje, atsizvelgiant j ly&iy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu. Ly&iy uzimtumo atotrikis
yra mazesnis uz ES vidurkj, kurj sudaré 11,5 % 2017 m., o dabar nusistovéjo ties 6 % (sumazéjo nuo 19 % 2008
m). Ly€iy dalinio uzimtumo skirtumas taip pat mazesnis uz ES vidurkj — (23 %) 6 %. Uzmokescio skirtumas pagal
lytis yra Siek tiek didesnis uz ES vidurkj 16,2 %, esant 17 %. ,Problemos dél motinystés*, kalbant apie jsidarbinimo
koeficienta, yra nereikSmingos, todél Latvija virSija ES vidurkj, vertinant pagal vaiky prieziGros lengvaty
prieinamumg ir galimybes jomis pasinaudoti.

Lietuva



Lietuvoje socialiniy partneriy dalyvavimas, kaip nurodoma, yra gan formalus. TriSaléje taryboje socialiniai
partneriai i§ anksto apsvarsto ir patvirtina visas NRP apimangias reformas (arba KRS jgyvendinangias reformas),
todél jie netiesiogiai gali daryti jtakg daugeliui Salyje suplanuoty reformy. Lietuvoje néra konkrecios keitimosi
informacija sistemos per NRP rengimo procesa. Nepaisant to, reikéty pabrézti, kad socialiniy partneriy
nusistatymas ir pozidris tam tikru bldu atsispindi NRP, nes buvo jtrauktos stambios reformos, susijusios su nauju
socialiniu modeliu, dél kuriy socialiniai partneriai aktyviai diskutavo per TriSalés tarybos posédzius (TCLR) 2016—
2017 m. NRP 2017 m. Lietuvoje parengé ir patvirtino iSskirtinai vyriausybé, kai susitarimai dél NRP rengimo buvo
pakeisti 2016 m. Daugiau socialiniy partneriy niekas tiesiogiai neinformuoja ir (arba) nekonsultuoja, rengiant NRP,
po Sio institucinio pakeitimo, nors jie dalyvauja visuose procesuose (netiesiogiai) per diskusijas, vykstan&ias
triSaléje taryboje.

IS pokalbiy, vykdyty dél regioninio seminaro, taip pat matyti, kad socialiniai partneriai labiau netiesiogiai dalyvauja
semestro procese per vykstangiy reformy, kurios dar yra jtrauktos j semestro struktirg, diskusijas. Nacionaliné
teisés akty sistema yra naudinga tokiame kontekste, nes ji nustato, kad savivaldybés ir vietinés valdzios institucijy
asociacija turi dalyvauti visuose procesuose / reformose, susijusiose su vietiniu lygmeniu. Vietinés valdZios
institucijy asociacija tokiu atveju, pavyzdZiui, nurodo savo nusistatymg ir i8sako pastabas dél visy teisiniy
dokumenty, kurie yra susije su savivaldybiy atsakomybémis ir funkcijomis, projekty. | semestrg orientuotas
bendravimas su Europos Komisija vyksta reguliariai, o socialinius partnerius konsultuoja pagal metiniy EB
uzduociy Saliai struktdirg, kai renginiai organizuojami, siekiant pristatyti ir aptarti semestro rezultatus Salyje, taip
pat kitais kanalais (pvz., tiriamaisiais vizitais | Briuselj).

Lietuvoje, atsizvelgiant j lygiy lygybés problema, néra KRS, susijusiy su $iuo klausimu. Lygiy uzimtumo atotrikis
yra mazesnis uz ES vidurkj, kurj sudaré 11,5 % 2017 m., o dabar nusistovejo ties 3 % ir tai yra geriausias rodiklis
tarp ES valstybiy nariy (sumazéjo nuo 7 % 2008 m). LyCiy dalinio uzimtumo skirtumas taip pat mazesnis uz ES
vidurkj — (23 %) 4 %. Uzmokescio skirtumas pagal lytis yra mazesnis uz ES vidurkj 16,2 %, esant 14 %.
.Problemos dél motinystés®, kalbant apie jsidarbinimo koeficientg, yra nereikSmingos, todél Lietuva virSija ES
vidurkj, vertinant pagal vaiky priezitros lengvaty prieinamuma ir galimybes jomis pasinaudoti.

Vietiniy ir regioniniy valdzios institucijy dalyvavimas Europos semestro procese

Vietinés ir regioninés valdzios institucijos turi jtakos Europos semestro procesui. Regiony komitetas (RK) 2017
m. geguzés ménesj priémé Elgesio kodeksa, skirtg vietiniy ir regioniniy valdZios institucijy dalyvavimui Europos
semestre.5! RK, atsizvelgdamas j tai, jvertino VRV dalyvavimg nacionaliniame Europos semestro procese®2.
Svarbu atkreipti démesj, kad Si ataskaita yra pagrjsta tuo, kaip Sis vaidmuo aprasSytas NRP, o ne kaip atsispindi
VRV atstovy apklausoje dél jy paciy jsitraukimo pobudZio ir kokybés suvokimo. Kalbant apie VRV aktyvumg
Cekijos Respublikoje, Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje, Siose ataskaitose teigiama, kad:

e VRV Lietuvoje ir Latvija dalyvauja, kuriant NRP, iki tam tikro lygio, o labiau detalizuoti apraSymai yra
pateikiami NRP. Lietuvos NRP minimas Sis VRV vaidmuo tik bendrai ir nereikSmingai. Latvijoje prieSingai
— VRV vaidmuo turi konkrety rysj su NRP. Tagiau Cekijos Respublikos ir Estijos NRP néra jokiy nuorody
| VRV dalyvavimg, vykstant rengimo darbams.
o Cekijos Respublikos, Estijos ir Latvijos (bet ne Lietuvos) NRP nurodomas VRV vaidmuo, jgyvendinant
NRP, bet VRV apra8yti vaidmenys labai skiriasi pagal Salis:
o CZ. Socialiné jtrauktis, bistas, klimato kaitos priemonés, energijos naudojimo efektyvumas,
transportas.
o EE. Svietimo (prevencinis pasalinimas — ,Youth Guarantee support system®, ,Youth Prop Up®
programos), uzimtumo, administracijos, sveikatos priezilros, socialinés jtraukties (Zmonéms su
specialiaisiais poreikiais, socialinés paslaugos), vaiky priezidros, transporto ir transporto

51 |3versta j visas ES oficialias kalbas https://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/code of conduct econ.aspx
52 Rasite adresu https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/NRP2018/NRP2018.pdf. Metodologija siekiama
jvertinti jvairius elementus, nacionaliniame lygyje jtrauktus j Elgesio kodeksa, pavyzdziui, ar NRP atspindi teritorinius
neatitikimus ir iS80kius bei jvairiy politikos priemoniy jtakg teritoriniame lygyje; VRV dalyvavima, rengiant, jgyvendinant ir
vertinant NRP; institucinius VRV gebéjimus ir partneryste bei daugiapakopius valdymo modelius.

-
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infrastruktdros, teritorinio planavimo / regioninés plétros, energijos naudojimo efektyvumo,
aplinkos apsaugos, viesojo sektoriaus reforma.
o LV. Svietimas (realizuojanéiy institucijy dél mokymosi darbo vietoje pasirinkimo didinimas),
administravimas, fiskaliné politika, MV| / parama verslui, transportas ir transporto infrastruktdra.
Taip pat NRP priede pateikiami kai kurie atitinkamy praktiky pavyzdziai per NRP prioritety jgyvendinima,
pabréziant tam tikrg VRV dalyvavimg semestro procese.

|ISvados ir sritys, skirtos diskusijoms ir patobulinimams

Bendrai vertinant, socialiniy partneriy dalyvavimas Europos semestro procese yra skirtingas jvairiose Salyse,
kurias apima regioninis seminaras. Visgi, socialiniy partneriy jtakos lygis dél galutiniy sprendimy kelia klausimy.
Baty svarbu véliau nuspresti, kokiu badu ir kaip tokia jtaka galéty bati sustiprinta ateityje. Pastaraisiais metais
padidéjo susidoméjimas labiau tiesioginiu jsitraukimu, be to, buvo stengtasi jsitraukti j aktyvesnj dialogg apie
Europos semestrg su Europos semestro pareiglnais ir auk3€iausio lygio socialiniais partneriais.

Manoma, kad didesniam aktyvumui reikia daugiau laiko ir Ziniy, taip pat batini pokyc€iai nustatytose procedurose.
Gebéjimy stiprinimas ir gebéjimy ugdymas svariai prisidéty prie Sios srities kaip ir labiau struktdrizuotas bei
atviresnis nacionaliniy vyriausybiy pozidris jtraukti VRV socialinius partnerius ir VRV j Europos semestro procesa.
Yra galimybiy sukurti labiau struktdrizuotas operatyvines priemones, skatinancias VRV socialiniy partneriy
dalyvavima. Socialiniai partneriai i§ esmés noréty aktyviau dalyvauti ir padidinti savo galimybes turéti stipresnés
jtakos semestro rezultatams. Papildomas tobulinimo aspektas — pateikti daugiau informacijos apie semestro
vietinio ir regioninio lygio suinteresuotiems subjektams, kurie turéty turéti daugiau informacijos apie Europos
semestro procesg. Galéty biti labiau skelbiama apie §j procesg ir aktyviau aptariama nacionaliniu lygmeniu. Taigi,
yra galimybiy patobulinti ir toliau patikslinti mechanizmus ir dalyvavimo proceddras.

Dabartiniy KRS aktualumo mastas i§ esmés VRV sektoriui buvo reik§mingas. Tuo padiu metu pastebima daug
kritiniy problemy (pvz., tolesni veiksmai, skirti spresti regioninius skirtumus), kurias socialiniai partneriai laiko tiek
svarbiomis, kad jos turi bati jtrauktos j diskusijas apie Europos semestra.

 a
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Bendrame ESRT-EVPS projekte ,Europos semestro lokalizavimas” ieskoma naujy
budy, kaip uzmegzti arba sustiprinti esamas rysius, kurie leisty socialiniams
partneriams dalyvauti kasmetiniame Europos semestro mechanizme.

Bendras Sio projekto tikslas yra stiprinti Europos ir nacionaliniy socialiniy
partneriy, priklausanciy vietinei ir regioninei valdziai, sprendimy priemimo
vaidmenj Europos semestro procese ir didinti jy jsitraukimg j diskusijas dél
skirtingy semestro rezultaty — metinéje augimo apzvalgoje, Salies ataskaitose,
nacionalinése reformy programose ir konkreciose rekomendacijose saliai — kurie
buty homogeniskesni visose valstybése narése, atsizvelgiant j nacionalines
praktikas ir funkcijas.

Siam projektui finansine parama teikia Europos Komisija, UZzimtumo, socialiniy
reikaly ir jtraukties GD, kvietimas teikti pasiulymus VP/2017/001.
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