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Formalet med den endelige rapport

Fokus for den endelige rapport fra det faelles CEMR - EPSU-projekt "Lokalisering af Det Europaeiske Semester”
er trefoldigt:

At praesentere en oversigt over udviklingen, indholdet og processen i Det Europaeiske Semester;

At analysere de tilgaengelige beviser for deltagelse fra lokale og regionale regeringer (LRG) og
arbejdsmarkedets parter i den lokale og regionale regeringssektor i Det Europaeiske Semester.

Og at fremhaeve de vigtigste spargsmal, der opstar for det feelles sektorielle sociale partner-projekt.

Denne rapport preesenterer den aktuelle teknik om dette emne under hensyntagen til den eksisterende litteratur
og rapporter produceret af forskere og europeeiske institutioner og organer. Rapporten afspejler ogsa de
diskussioner, der blev afholdt som en del af projektet, herunder tre regionale seminarer i Kebenhavn, Madrid og
Vilnius i 2018 og 2019. Et vigtigt element i denne rapport er at fastleegge, i hvilket omfang arbejdsmarkedets
parter i LRG-sektoren har kapacitet og er i stand til og allerede deltager i den europeeiske semesterproces pa
nationalt niveau savel som virkningen af deres input.

Rapporten er struktureret som fglger:

Afsnit 1 beskriver kortfattet de vigtigste traek ved Det Europaeiske Semester;

Afsnit 2 gennemgar arbejdsmarkedets parters og lokale og regionale regeringers rolle i Det Europzeiske
Semester;

Afsnit 3 giver en oversigt over involvering af LRG-interessenter og arbejdsmarkedets parter i den
europzeiske semesterproces;

Afsnit 4 indeholder konklusioner og pointer, der stammer fra projektets forhandling.

Den ledsages af tre bilag, der opsummerer resultaterne af de tre regionale seminarer i det felles projekt.



1. Hvad er Det Europaiske Semester?

Den europeeiske semesterproces blev indfgrt i 2010 i forbindelse med den gkonomiske krise i 2008 med det
formal at sikre, at de nationale gkonomiske, finansielle, beskaeftigelsesmaessige og sociale politikker
koordineres pa en effektiv og systematisk made for at hjeelpe med at na Europa 2020-strategimalene til at levere
smart, beaeredygtig og omfattende vaekst, malene for stabilitets- og vaekstpagten (Stability and Growth Pact
(SGP)) og de nationale reformprioriteter.

Semestret er en arlig cyklus af komplekse politiske interaktioner, der involverer de europaeiske institutioner,
nationale regeringer, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter pa EU og nationalt plan. Processen med
Det Europeeiske Semester har til formal at tilskynde medlemsstaterne til at tilpasse deres budgetpolitik,
gkonomiske, sociale og beskaeftigelsespolitikker med de mal og regler, der er aftalt p4 EU-niveau inden for
malene for Europa 2020 og SGP.

Alle EU-medlemsstater deltager i den politiske koordinationscyklus for Det Europaeiske Semester. Medlemmer
af euro-omradet, der har den makrogkonomiske ubalanceprocedure (MIP) pa plads, kan imidlertid ogsa vaere
underlagt sanktionerne under den korrigerende arm for MIP og SGP. | princippet er der ingen sanktioner for ikke
at gennemfgre strukturreformer, som ikke eksplicit falder ind under MIP- og SGP-procedurer i den europaeiske
semesterproces. Det Europaeiske Semester er baseret pa en arlig koordineringsproces med faste tidsfrister (se
Figur 1).

Figur 1: Den arlige tidsplan for den europaeiske
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Kilde: Europa-Kommissionen.'

L Medlemsstater, der har underskrevet et aftalememorandum inden for rammerne af SGP, foreleegger ikke separate NRP'er eller modtager
ikke specifikke CSR'er, deres politiske koordineringsproces er rettet mod gennemfarelsen af aftalerne i MoU

.1https://ec.europa.eu/info/business-economv-euro/economic-and-fiscal-policv-coordination/eu-economic-qovernance-
monitoring-prevention-correction/european-semester _en
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De vigtigste milepaele i den arlige cyklus for Det Europaeiske Semester er som fglger:

| forberedelsesfasen fastlaegger Det Europaeiske Rad de arlige skonomiske politiske prioriteringer pa grundlag
af et forslag fra Europa-Kommissionen i form af den Arlige Vaekstundersggelse (AGS). Dette giver typisk
grundlaget for at udlede landespecifikke henstillinger (CSR’er) om budgetpolitik (til at udvikle de nationale
stabilitets- og konvergensprogrammer) og gkonomisk politik, beskeeftigelses- og socialpolitik (til at udvikle de
nationale reformprogrammer). Dette er et arligt dokument, udarbejdet af Europa-Kommissionen og bliver frigivet
i november, hvor det arlige europaeiske semester lanceres ved at fastleegge de overordnede EU gkonomiske
prioriteringer for det kommende ar og for Europa 2020, og ved at opfordre medlemsstaterne til at tage disse i
betragtning, nar de udarbejder deres nationale reformprogrammer (NRP'er). Den seneste AGS i 20182
omfattede falgende tematiske prioriteter (se Figur 2):

e Jget investering for at understatte opsvinget og gge den langsigtede veekst
e  Strukturreformer for omfattende vaekst, opadgaende konvergens og konkurrenceevne;
o Ansvarlige finanspolitikker til stagtte for baeredygtighed og konvergens.

RE-LAUNCHING
INVESTMENT

RESPONSIBLE PUBLIC PURSUING
FINANCES STRUCTURAL REFORMS

De arlige vaekstundersggelsesprioriteter drgftes af Ministerradet og de forskellige underudvalg for Det
Europaeiske Rad i marts, hvorefter prioriteterne fastleegges for de nationale gkonomiske og budgetmaessige
beslutninger.

Udkastet til den Faelles Beskaftigelsesrapport, der er knyttet til AGS, vurderer den sociale og
beskaeftigelsesmaessige situation i EU.3 JER har et retsgrundlag i artikel 148 i TFEU og giver et arligt overblik
over den vigtigste beskaeftigelse og sociale udvikling i EU som helhed savel som medlemsstaternes
reformforanstaltninger i overensstemmelse med beskaeftigelsesretningslinjerne. Derudover overvager den
Feelles Beskeeftigelsesrapport 2018 for farste gang medlemsstaternes resultater i forhold til den europaeiske
sgijle for sociale rettigheder.

Alert Mechanism Report (AMR) (Rapport om varslingsmekanisme) er en screeninganordning, der er baseret pa
en resultattavle med indikatorer, der identificerer lande, der kan blive pavirket af gkonomiske ubalancer, og som
Kommissionen bgr foretage yderligere dybdegaende undersagelser for. AMR lancerer den arlige procedure for
makrogkonomisk ubalance (MIP), der sigter mod at forhindre eller imgdegd ubalancer, der forhindrer, at de
nationale gkonomier, eurozonen eller EU som helhed fungerer velfungerende.

2 Findes pa https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-comm-690_en_0.pdf
3 Findes pa https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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| gennemforelsesfasen foreleegger medlemsstaternes regeringer Kommissionen deres mellemfristede
NRP’er* i overensstemmelse med disse malanbefalinger. Disse programmer specificerer, hvordan malene for
EU 2020-strategien nas, hvilke nationale politikker der vil blive implementeret, og hvordan EU's vejledning er
taget i betragtning, ogsa i henhold til tidligere CSR’er. Medlemsstaterne forelsegger deres nationale
reformprogram for Kommissionen®. Derudover praesenterer lande i euro-omradet deres stabilitetsprogram, som
er en trearig budgetplan. Lande uden for euro-omradet praesenterer deres konvergensprogram, som ogsa er
en trearig budgetplan.” Kommissionen vurderer planerne og foreslar, hvordan Radet skal stemme pa dem.

Europa-Kommissionen og Det Europeeiske Rad leverer landespecifik politisk radgivning om generel gkonomisk
politik og budgetpolitik i form af CSR’er, der skal have fokus pa reformer pa nationalt plan.8 Anbefalingerne er
et saet handlinger, som hver medlemsstat skal tage i henhold til dens gkonomiske og sociale resultater i det
foregdende ar og med hensyn til gennemfarelsen af prioriteter, der er fastlagt i AGS. CSR’er foreslas af
Kommissionen baseret pa en vurdering af udfordringerne, risiciene og de politiske huller i det pagaeldende land
og har til formal at stgtte opnaelsen af Europa 2020, Stabilitets- og Vaekstpagten og andre strategiske mal i
landet. Anbefalingerne skal fokusere pa de strukturreformer, som realistisk kan opnas af medlemsstaterne i
lgbet af de neeste 12-18 maneder. De af Kommissionen foreslaede henstillinger drgftes blandt de nationale
regeringer i Radet, der blev godkendt af EU-ledere pa et topmgde i juni og formelt vedtaget af de nationale
finansministre i juli. Dette er beregnet til at give de nationale regeringer tilstraekkelig tid til at integrere
henstillingerne i deres reformplaner og nationale budgetter for det falgende ar. For lande i euro-omradet skal de
nationale regeringer forelsegge deres udkast til budgetplaner for det folgende ar inden den 15. oktober.
Kommissionen vurderer disse planer i forhold til kravene i Stabilitets- og Vaekstpagten. Kommissionen afgiver
en formel udtalelse om hver plan i november, sa dens vejledning kan tages i betragtning, nar de nationale
budgetter faerdiggares. Finans-/gkonomiministre i euroomradet drgfter Kommissionens vurdering af planerne i
JKOFIN-Radet.

| analyse- og opfalgningsfasen vurderer Kommissionens landerapporterne i det felgende ar, hvor godt disse
CSR'er er blevet implementeret og hvilke resterende/nye reformprioriteter, der opstar for hver medlemsstat®. En
dybdegaende vurdering af de enkelte medlemsstaters gennemfgrelsesfremgang i forhold til det foregdende ars
CSR har veeret en integreret del af Kommissionens arbejde med det europaeiske semester. Rapporterne daekker
alle omrader af makrogkonomisk eller af social betydning og ger status over landets budgetsituation.
Kommissionens vurdering er baseret pa den fazlles analyse af et tvaerfagligt team af landeanalytikere af alle
relevante foranstaltninger, som landet har truffet eller annonceret, krydskontrolleret mod en horisontal
vurderingsramme pr. politikomrade. Da reformfremskridt ofte ikke er direkte malbare, og omfanget af
udfordringer adskiller sig fra land til land, er fremskridtsvurderingen for det meste kvalitativ. De vurderer de
fremskridt, som hvert EU-land har gjort med hensyn til at tackle de spegrgsmal, der er identificeret i det
foregéende ars EU-henstillinger.

Selvom virkningen af den europaeiske semesterproces er underlagt megen debat og diskussion, har processen
indflydelse pa den lovgivningsmaessige og politiske udvikling pa nationalt plan inden for en raekke politikomrader,
herunder offentlige udgifter, beskeeftigelse, uddannelse og social pleje.

4 NRP'er der typisk daekker over en 2-3 ars horisont findes pa https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-
semester-timeline/national-reform-programmes-and-stability-convergence-programmes_en

5 https://ec.europa.eu/info/2017-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-convergence-
programmes_en

6 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/stability-and-convergence-programmes/assessment-
programmes-2017 _en

7 Ibid. De medlemsstater, der er underlagt MoU, praesenterer ikke en separat NRP.

8 Findes pa https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-
recommendations_en

9 https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports _en
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Det Europaeiske Semester har ogsa gennemgaet en raekke vaesentlige reformer siden 2010, bade med hensyn
til indhold, tilgang og timing.

I 2015 introducerede Europa-Kommissionen en raekke innovationer i semesterprocessen med det formal at
‘stramline’ processen, gge dens politiske ejerskab og forbedre inddragelsen af arbejdsmarkedets parter
i proceduren. Disse inkluderer:

o Kommissionen offentligger nu landanalyserne allerede i begyndelsen af aret for at give
medlemsstaterne mere tid til diskussion, herunder med arbejdsmarkedets parter;

o En opfordring til medlemsstaterne til at 'fokusere' deres NRP'er og specifikt at involvere de nationale
parlamenter og arbejdsmarkedets parter i udarbejdelsen af NRP'erne, hvilket ogsa giver mere tid il
dette og forleenger tidslinjen fra seks til 12 maneder©;

e Den tidlige preesentation af landerapporterne for at give mere tid til at undersgge og diskutere
henstillinger pa EU-niveau. Den nye tidslinje blev vedtaget for at udvide den seks maneder lange cyklus
til en arlig proces for at muligggre tilretteleeggelse af bilaterale mgder med medlemsstaterne og
"unders@gelseskommissioner" pa stedet for Kommissionen samt give mere tid til inddragelse af de
nationale parlamenter og arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveau;

e At gge engagementet med andre vigtige akterer i processen, nemlig Europa-Parlamentet og
arbejdsmarkedets parter pa EU-niveau;

o De europziske semestres embedsmaends funktion blev introduceret i de enkelte medlemsstater for at
skabe et samlingspunkt pa nationalt niveau for interaktion mellem Kommissionen og de nationale
interessenter; !

e Med fokus pad CSR pa feerre, centrale indsatsomrader og strukturreformer, hvilket resulterede i et
faldende antal udstedte CSR.

| 2017, efter en bred hegring om udkastet til den europaeiske sgijle for sociale rettigheder i 2016, offentliggjorde
Europa-Kommissionen den endelige version af sgjlen den 26. april, 2017.12

Offentligggrelsen af sgjlen er del af et bredere seet af initiativer vedrarende EU's fremtid og styrkelse af dens
sociale dimension, herunder offentligggrelsen af en 'hvidbog om Den Europaeiske Unions fremtid”'® og et
'Reflektionsdokument’ om Europas sociale dimension’'*. Sgjlen vedrgrer primaert euro-omradet, men er
geeldende for alle EU-medlemsstater, der gnsker at deltage, og bestar af en liste med 20 'nggleprincipper’,
indrammet som 'rettigheder’, organiseret omkring tre kapitler:

1) Lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet;
2) Retfeerdige og rimelige arbejdsforhold;
3) Social beskyttelse og inklusion.

Sajlen er ledsaget af en social resultattavle, der bestar af 14 hovedindikatorer og et antal sekundaere indikatorer,
der tjener som en referenceramme til overvagning af sociale fremskridt pa en handgribelig, holistisk og objektiv
made og er beregnet til at veere let tilgeengelig og forstaelig for borgere. Det sigter mod at identificere de mest
betydningsfulde beskeeftigelsesmaessige og sociale udfordringer, som medlemsstaterne, EU og euro-omradet
star over for, samt de fremskridt, der er opnaet over tid med gennemfarelsen af sgjlen. Sgjlen er et ikke-bindende
initiativ, der hovedsageligt gennemfares gennem ikke-bindende politiske instrumenter, primaert Det Europeeiske

10 | sit oprindelige design i 2010 var semestret en seks-méaneders koordinationscyklus, der gik fra marts til september hvert
ar, den periode, der svarer til den forberedende fase af budgetlovgivningen i de fleste lande. Dette var helt i trad med
ideen om en mekanisme til en forudgaende koordinering af de nationale budgetpolitikker pa europaeisk niveau.

" Se deres liste i EF-delegationerne, findes pa https://www.eurodiaconia.org/wordpress/wp-content/uploads/2016/07/LIST-
OF-EUROPEAN-SEMESTER-OFFICERS.pdf

12 hitps://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights _en
13 Findes pa https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/whitepaper_en.pdf

4 Findes pa https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-social-dimension-europe _en
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Semester (f.eks. CSR’er). Nar det er sagt, har sgjlen ogsa veeret ledsaget af et forslag til lovgivningsmaessige
foranstaltninger om balance mellem arbejdsliv og social beskyttelse for alle typer job.



2. Arbejdsmarkedets parters og lokale og
regionale regeringers rolle i Det Europaeiske
Semester

De foregaende afsnit af denne rapport beskrev udviklingen, indholdet og komponentdele for den europeeiske
semesterproces. Pa denne baggrund diskuteres der i dette afsnit:

e Grundlaget for inddragelse af arbejdsmarkedets parter og lokale og regionale myndigheder i den
europeeiske semesterproces (‘hvorfor');

e Processen for at involvere dem i forskellige medlemsstater og dens udvikling ('hvordan'); og

o Kuvaliteten af dette engagement samt nogle lektioner med god praksis ("hvor godt’).

| det afsluttende afsnit af denne rapport diskuteres dernaest nogle nggledimensioner og spgrgsmal diskuteret
og uddybet yderligere som en del af det feelles CEMR-EPSU-projekt.

2.1. Grundlaget for inddragelse af
arbejdsmarkedets parter

Grundlaget for inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den europaeiske semesterproces findes bade pa
europeeisk og nationalt niveau. Den er knyttet til det politiske indhold, der er besluttet som en del af
semesterprocessen, og den rolle, som arbejdsmarkedets parter tildeles bade pa EU-plan og nationalt plan i
udformningen af politikken pa disse omrader.

Set fra et specifikt politisk perspektiv deekker Det Europaeiske Semester nogle spargsmal, der er taet knyttet til
de direkte interesser og befgjelser hos arbejdsgiver- og fagforeningsorganisationer. Med hensyn il
arbejdsmarkedets parters centrale rolle ved kollektive forhandlinger'®, daekker semesteret og har fert til, at der
udstedes CSR’er med hensyn til politikker og lovgivning om arbejdsvilkar, herunder - for eksempel - lovgivning
om beskyttelse af beskaeftigelsen (EPL). Selvom EU ikke har et ansvarsomrade i forhold til lan, har de seneste
ars CSR’er vedrgrende (minimum) Ignfastsaettelse og samspillet mellem Ignninger, ydelsessystemer og sikring
af tilstreekkelige levestandarder ikke veeret usaedvanlige. Selv om sadanne henstillinger har pavirket de lande,
der er omfattet af Aftaleredeggrelsen (og saledes i disse tider beliggende uden for den europeiske
semesterproces), har henstillinger, der direkte eller indirekte pavirker Ignfastsaettelsen, ikke vaeret begreenset il
MoU-lande. Dette har fart til en vis kritik af de europaeiske institutioners indblanding i arbejdsmarkedsparternes
kollektive forhandlingsautonomi.

Set ud fra et bredere politisk perspektiv har semestret regelmeessigt indflydelse pa beslutningstagning pa
beskaeftigelses- og socialpolitisk omrade'®, hvor arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan ofte yder et vigtigt
bidrag'” og hvor arbejdsmarkedets parter pa europaeisk niveau spiller en seerlig rolle i beslutningsprocessen i
henhold til EU-traktaterne'. Da gkonomiske og sociale politikker i stigende grad anerkendes som ulgseligt
forbundet, var der - efter de fgrste par ar af den formelle europeeiske semesterproces - en anerkendelse af, at

15 Det er klart, at arbejdsmarkedets parters specifikke inddragelse i kollektive forhandlinger adskiller sig fra land til land,
med nogle partnere, der er involveret i kollektive forhandlinger pa nationalt og/eller sektorielt niveau, mens andre
hovedsageligt spiller en rolle i forhandlingerne pa virksomhedsniveau. Afhangig af arten af de nationale industrielle
forbindelsessystemer vil sddanne forhandlinger daekke forskellige spgrgsmal forbundet med lgn- og arbejdsvilkar.

16 Vurderingerne af antallet og andelen af CSR'er, der vedrgrer sociale og beskaeftigelsespolitiske spargsmal, varierer
afhaengigt af de anvendte definitioner (se f.eks. Clauwaert (2014) og Bekker (2015)), men vurderes generelt at vaere
omkring 50 % af CSR’er.
7 Niveauet for engagement i beslutningsprocessen varierer igen afhaengigt af de nationale strukturer for industrielle
forbindelser, men kan ogsa pavirkes af den gkonomiske og politiske udvikling.
'8 Denne rolle er nedfeeldet i artikel 151 TFEU.
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planlzegningen, implementeringen og overvagningen af hele den europaeiske semestercyklus sandsynligvis ville
vaere mindre succesfuld uden arbejdsmarkedets parters staerke inddragelse pa europaeisk og nationalt niveau.

In 2013, ETUC, BusinessEurope, CEEP og UEAPME udsendte en feelles erklaering om deltagelse af
arbejdsmarkedets parter i europaeisk gkonomisk styring og erkleerede, at

“At inddrage arbejdsmarkedets parter i udarbejdelsen og gennemfarelsen af politikker, der direkte eller indirekte
berarer beskaeftigelses- og arbejdsmarkederne pa de forskellige trin i Det Europeeiske Semester, er vigtigt med
henblik pa at tage hensyn til deres holdning. Haringer af arbejdsmarkedets parter skal veere rettidige og
meningsfulde, s& de nadvendige analyser og forslag passer inden for beslutningsprocesser?®.

| sin Meddelelse om styrkelse af den sociale dimension for Den @konomiske og Monetaere Union??, anerkendte
Europa-Kommissionen ogsa, at her var plads til forbedringer ved inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i det
europeeiske semester. Meddelelsen foreslog derfor at tage en raekke praktiske skridt til at forbedre inddragelsen
af arbejdsmarkedets parter pa europaeisk og nationalt niveau ved at indfere mere regelmaessige mader forud
for og efter vedtagelsen af AGS og den feelles beskeeftigelsesrapport samt opfordre medlemslandene til at
diskutere alle reformerne knyttet tiil CSR’erne med deres nationale arbejdsmarkeders parter.

Desuden understregede Kommissionens naestformand Dombrovskis i marts 2015 i forbindelse med
relanceringen af den sociale dialogproces, at der skulle ggres endnu mere pa EU- og nationalt plan for at
involvere arbejdsmarkedets parter i den europeeiske semesterproces, herunder mere haring pa begge niveauer
inden vedtagelsen af AGS’er og CSR’er. Mere effektiv involvering skulle ogsa sikres ved den tidligere
offentliggerelse af landerapporter, hvilket gav mere tid til forberedelse og hgring.

| 2016 blev der underskrevet en firepartserkleering om en 'Ny start for social dialog', som yderligere
understregede arbejdsmarkedets parters rolle i den europaeiske semesterproces?'. | denne erkleering forpligter
Kommissionen sig til at '@ge inddragelsen af arbejdsmarkedets parter pa EU-niveau i gkonomisk styring og Det
Europaeiske Semester, mens Radet anmoder alle medlemsstater om at 'sikre rettidig og meningsfuld
inddragelse af nationale arbejdsmarkeders parter, samtidig med at de respekterer nationale praksis, herunder
gennem Det Europaeiske Semester, for at bidrage til en vellykket gennemfarelse af landespecifikke henstillinger
(CSR’er). Arbejdsmarkedets parter pa tveers af brancherne forpligtede sig til at arrangere to seminarer med
henblik pa at udveksle information og god praksis for at fremme en steerkere rolle af arbejdsmarkedets parter i
den europaeiske semesterproces. Denne betydning af arbejdsmarkedets parters rolle i semesterprocessen blev
igen gentaget i den europzeiske sgjle for sociale rettigheder, der blev erkleeret pa Det Europaeiske Rad i
Goteborg den 17. november 201722,

2.2. Grundlag for inddragelse af lokale og
regionale arbejdsmarkeders parter

Pa nationalt plan forventes lokale og regionale arbejdsmarkedsparter ogsa at spille en betydelig rolle i den
europeeiske semesterproces sammen med de nationale parlamenter. De forventes iseer at:

o Give et aktivt input til regeringens udvikling af de nationale reformprogrammer/nationale stabilitets- og
konvergensprogrammer ved at give deres synspunkter, radgivning, erfaringer og bidrag til de nationale
centralregeringsafdelinger, nar de udvikler et nationalt svar i den europaeiske semesterproces; isaer med
fokus pa, hvordan de landespecifikke henstillinger bedst behandles pa nationalt plan (f.eks. hvilke
politikmidler, der skal eendres, hvilke interessenter der skal inddrages).

9 ETUC, BusinessEurope, CEEP, UEAPME (2013), Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i europaeisk gkonomisk
styring, erklaering fra de europaeiske arbejdsmarkedets parter, Bruxelles

20 Europa-Kommissionen (2013), Styrkelse af den gskonomiske og monetaere unions sociale dimension, COM(2013) 690
21 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=en
22 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-

rights_en
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e Gennemgang og kritisk vurdering af centralregeringens foresldede nationale reformprogrammer /
nationale stabilitets- og konvergensprogrammer i de eksisterende dialogstrukturer ved at give et kritisk
perspektiv ved valg af reformer, deres indhold og gennemfgrelsesordninger, s& de mest passende og
effektive politiske svar formuleres i de nationale svar i processen for Det Europeeiske Semester.

e Bidrag til gennemferelsen af de nationale reformprogrammer / nationale stabilitets- og
konvergensprogrammer, da de lokale og regionale myndigheder fungerer som det centrale niveau for
gennemfarelse af politikken i mange nationale reformomrader.

Af afgerende betydning er grundene til denne forventede inddragelse, at den lokale/regionale dimension er til
stede i de CSR'er, der bliver udstedt for hvert land, bade i direkte relation til forholdet mellem de centrale og
lokale myndigheder samt de politikomrader, hvor de regionale/lokale regeringer spiller en ngglerolle (sdsom
offentlige finanser, beskatning, sundheds- og socialpleje, uddannelse, miljg osv.?3). Antallet af CSR'er, der
vedrgrer bade LRG-sektoren selv og de politikomrader, der deekkes af LRG-interessenterne, har veeret relativt
stort.

| en arlig rapport udarbejdet af Regionsudvalget (CoR)?* vedregrende Det Europeaeiske Semester 2017 vurderes,
at 76 % af CSR'erne er territorierelaterede, idet hgjdepunkterne for regionalt differentierede udfordringer og
gennemfgrelsen heraf afheenger af de regionale og lokale myndigheders aktiviteter. Dette er en markant stigning
fra de 56 % af CSR’er, der anses for at veere territorierelaterede i 2015. Disse CSR'er vedrgrer hovedsageligt
arbejdsmarkeds-, uddannelses- og socialpolitikker samt offentlig administration og erhvervsmiljg.

Derudover er henstillinger direkte rettet til LRG ogsa steget fra 23 % i 2015 til 62 % i 2017.

| forbindelse med denne rapport blev der lagt saerlig vaegt pa henstillinger, der vedrgrer LRG direkte (med
hensyn til reformer af den offentlige forvaltning) og som fokuserer pa politikker i hjertet af LRG-ansvar i mange
medlemsstater (f.eks. arbejdsmarkedspolitik, uddannelse og socialpolitik). Dette fgrer til en noget lavere
estimering af CSR'er, der er relevante for LRG.

| perioden 2017-2018 modtog otte ud af 28 medlemsstater CSR'er, der direkte vedrgrte forholdet mellem de
lokale og regionale myndigheder og centralregeringerne eller den lokale og regionale regeringssektor direkte.
Dette inkluderer en raekke reformer, der kreeves, for eksempel tiltag for at forbedre udgifterne pa tveers af
regeringsniveauer, forbedre koordineringen mellem regeringsniveauer og forbedre effektiviteten pa tveers af
regeringen (se Tabel 1).

Tabel 1: 2017-2017 CSR'er, der er direkte relevante for LRG-interessenterne

MS CSR'er, der er direkte relevante for LRG-sektoren
Tyskland Fremskynde offentlige investeringer pa alle regeringsniveauer
Spanien Adressere regionale forskelle i uddannelse og indkomst og styrke koordineringen

mellem regionale arbejdsformidlinger, sociale tjenester og arbejdsgivere for bedre
at imgdekomme jobs@gendes og arbejdsgiveres behov

Kroatien Reducere fragmenteringen og forbedrer den funktionelle fordeling af kompetencer
inden for den offentlig administration, samtidig med at effektiviteten forbedres og
de territoriale forskelle i leveringen af offentlige tjenester reduceres

23 De lokale og regionale regerings roller og ansvar er forskellige i medlemsstaterne. For mere information, se f.eks. Radet
for europeeiske kommuner og regioner, Lokale og regionale myndigheder i Europa: Strukturer og kompetencer, 2016
http://www.ccre.org/docs/Local_and_Regional_Government_in_Europe.EN.pdf

24 Regionsudvalget (2018), territoriel analyse af landespecifikke henstillinger; Rapport fra styringskomitéen for Europa

2020-overvagningsplatformen.
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Cypern Vedtage vigtige lovgivningsreformer, der sigter mod at forbedre effektiviteten i den
offentlige sektor, navnlig med hensyn til funktionen af offentlig administration,
regeringsfarelse af statsejede enheder og lokale regeringer

Letland Jge effektiviteten og ansvarligheden i den offentlige sektor, isaer ved at forenkle de
administrative procedurer og styrke konfliktforebyggelsesordningen, herunder
insolvensadministratorer.

Malta Udvide omfanget af de igangveerende udgiftsanmeldelser til den bredere offentlige
sektor og introducer praestationsbaserede offentlige udgifter.

Dstrig Rationalisere og stremline kompetencer pa tveers af de forskellige lag af regeringen
og justere deres finansierings- og forbrugsansvar.

Rumeenien Vedtage lovgivning for at sikre en professionel og uafhaengig offentlig tjeneste
under anvendelse af objektive kriterier. Styrke projektprioritering og forberedelse i
offentlige investeringer. Sikre rettidig fuld og bezeredygtig implementering af den
nationale offentlige indkgbsstrategi

Kilde: Egen analyse af CSR’er.

Et stort antal medlemsstater har ogsa modtaget CSR’er pa de politikomrader, hvor den lokale/regionale regering
spiller en betydelig rolle. Der kreeves forbedringer i forvaltningen af de offentlige finanser i 15 medlemsstater,
herunder Den Tjekkiske Republik, Tyskland, Estland, Irland, Frankrig, Kroatien, Italien, Cypern, Letland, Ungarn,
Portugal, Rumaenien, Slovenien, Slovakiet, UK.

o Forbedringer i beskaeftigelses- og uddannelsespolitikken blev bemeerket i 23 medlemsstater, herunder
Belgien, Bulgarien, Tyskland, Estland, Irland, Spanien, Frankrig, Kroatien, ltalien, Cypern, Letland,
Litauen, Luxembourg, Ungarn, Holland, Qstrig, Polen, Portugal, Rumeenien, Slovenien, Slovakiet,
Finland, UK.

e Forbedringer i sundhedsomradet i 10 medlemsstater, herunder Bulgarien, Cypern, Letland, Litauen,
Jstrig, Portugal, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien og Finland.

e Infrastruktur / boliger i fem medlemsstater, herunder Belgien, Tyskland. Irland, Polen, Portugal.

Dette betyder, med undtagelse af Danmark?5, at alle medlemsstater i 2017 har modtaget CSR'er, hvis
implementering involverer de regionale og lokale regerings interessenter.

Et lignende billede fremkommer efter analysen af CSR’er i de sidste tre arlige cyklusser siden 2014. | denne
periode modtog naesten halvdelen (eller 13 ud af 28) medlemsstater en eller flere CSR'er, der direkte relaterede
til @ndringerne i LRG-sektoren. Dette vedrerte falgende medlemsstater (se Tabel 2).

Tabel 2: CSR'er, der siden 2014 er direkte knyttet til LRG-interessenter

MS CSR’er

Belgien i 2015 og | At blive enige om en handhaevelig fordeling af fiskale mal mellem alle
2016 regeringsniveauer.

Tyskland | 2016: Forbedre udformningen af federale finanspolitiske relationer med henblik
pa at @ge de offentlige investeringer, isaer pd kommunalt niveau; forbedre i 2014
udformningen af skattemaessige relationer mellem fgderationen, delstater og
kommuner ogsa med henblik pa at sikre tilstreekkelige offentlige investeringer pa
alle regeringsniveauer.

25 | andet modtog kun en CSR til at fremme konkurrence i den indenlandske orienterede servicesektor.



Estland | 2016: Vedtage og gennemfere den foreslaede kommunalreform og i 2014: Bedre
balance i de lokale indteegter mod afviklede ansvarsomrader. Forbedre lokale
myndigheders effektivitet og sikre levering af offentlige tjenester af hgj kvalitet pa
lokalt niveau, iseer sociale tjenester, der supplerer aktiveringsforanstaltninger.

Spanien | 2016: Koordinere indkabspolitikker pa tveers af regeringsniveauer og i 2015:
Styrke gennemsigtighed og ansvarlighed for regionale offentlige finanser og i
2014: Gennemfgre pa alle regeringsniveauer anbefalingerne fra udvalget for
reform af den offentlige administration. Styrke kontrolmekanismerne og @ge
gennemsigtigheden i de administrative beslutninger, iseer pa regionalt og lokalt
niveau.

Frankrig | 2016: Styrke uafheengige offentlige politiske evalueringer for at identificere
effektivitetsgevinster pa tveers af alle delsektorer i den offentlige forvaltning; i
2015: Forstaerke indsatsen for at effektivisere udgiftsgennemgangen, fortsaette de
offentlige politiske evalueringer og identificere besparelsesmuligheder pa tvaers af
alle delsektorer i den offentlige forvaltning, herunder social sikkerhed og lokale
myndigheder. Tage skridt til at begreense stigningen i lokale myndigheders
administrative udgifter; i 2014: Seette en klar tidsplan for den igangveerende
decentraliseringsproces og tage de fagrste skridt inden december 2014 med
henblik pa at fierne administrativt dobbeltarbejde, lette fusioner mellem lokale
myndigheder og tydeliggare ansvaret for hvert lag af lokale myndigheder. Styrke
incitamenter til at stremline de lokale myndigheders udgifter ved at begraense den
arlige stigning i de lokale myndigheders skatteindtaegter og samtidig reducere
tilskud fra staten som planlagt.

Kroatien | 2016: Begynde ved udgangen af 2016 at reducere fragmenteringen og forbedre
den funktionelle fordeling af kompetencer i offentlig administration for at forbedre
effektiviteten og reducere territoriale forskelle i leveringen af offentlige tjenester. |
samrad med arbejdsmarkedets parter skal rammerne for lgnfastsaettelse
harmoniseres pa tveers af den offentlige administration og de offentlige tjenester;
i 2015: Reducere omfanget af fragmentering og overlapning mellem niveauer af
central og lokal regering ved at fremsaette en ny model til funktionel fordeling af
kompetencer og ved at rationalisere systemet med statslige agenturer.

Italien | 2016: Gennemfgre reformen af den offentlige administration ved at vedtage og
gennemfgre alle nedvendige lovgivningsmaessige dekreter, navnlig de, der
reformerer offentligt ejede virksomheder, lokale offentlige tjenester og forvaltning
af menneskelige ressourcer; i 2015: Vedtage og gennemfgre de verserende love,
der sigter mod at forbedre den institutionelle ramme og modernisere den offentlige
administration; i 2014: Forbedre, som en del af en bredere indsats, effektiviteten
af den offentlige administration, afklare kompetencer pa alle regeringsniveauer.

Cypern | 2016: Gennemfgre reform af lokale regeringer.

Dstrig | 2016: Forenkle, rationalisere og stremline skattemaessige forbindelser og
ansvarsomrader pa tveers af de forskellige regeringslag og i 2014: Yderligere
stramline skattemaessige forbindelser mellem regeringslag, for eksempel ved at
forenkle den organisatoriske ramme og tilpasse udgifter og finansieringsansvar.

Portugal I 2016: en omfattende udgiftsanmeldelse og styrkelse af udgiftskontrol,
omkostningseffektivitet og passende budgettering pa alle niveauer af offentlig
administration og i 2014: Opretholde en stram kontrol med udgifterne i central,
regional og lokal administration og fortsaette med at rationalisere og modernisere

central, regional og lokal offentlig administration.
s



Rumaenien | 2016: Styrke uafhaengigheden og gennemsigtigheden af forvaltningen af
menneskelige ressourcer i den offentlige administration og forbedre adgangen til
integrerede offentlige tjenester, udvide den grundlaeggende infrastruktur og
fremme okonomisk diversificering, iseer i landdistrikterne og i 2014: Fremskynde
indsatsen for at styrke den offentlige forvaltnings kapacitet, i isaer ved at forbedre
effektiviteten, personaleadministration, beslutningsveerktgjerne og koordinering
inden for og mellem forskellige regeringsniveauer; og ved at forbedre
gennemsigtighed, integritet og ansvarlighed.

Slovenien | 2016: Treeffe foranstaltninger til modernisering af den offentlige administration
og i 2014: lIveerkseette en omfattende gennemgang af udgifter, der deekker
statslige og lokale regeringsniveauer.

Kilde: Egen analyse af CSR’er.

Det er vigtigt, at flere medlemsstater (f.eks. Tyskland, Spanien, Kroatien, Frankrig, Portugal, Rumaenien) modtog
lignende CSR'er, der opfordrede til reformer i LRG-sektoren over flere omrader, hvilket angiver den fortsatte
betydning, der er knyttet til dette omrade, savel som den manglende fremskridt til at tackle de relevante
udfordringer.

Endelig har alle medlemsstater siden 2014 modtaget en eller flere CSR’er inden for politikomrader som offentlige
finanser, uddannelse, sundheds- og socialpleje eller beskaeftigelsespolitik, hvor LRG-interessenter har et
betydeligt ansvar (se bilag 2).

Pefa-Casas R.; Sabato S.; Lisi V. og Agostini C. (2015) har analyseret CSR’er i perioden 2012-2015, udstedt
med henblik pa at modernisere den offentlige administration (MPA). De fandt ud af, at cyklusserne for Det
Europeeiske Semester siden 2012 i vidt omfang har taget hgjde for modernisering af den offentlige
administration. Pa trods af det samlede faldende antal CSR'er, der er udstedt i arenes lab, er antallet af dem,
der er direkte relateret til modernisering af den offentlige administration, forblevet temmelig stabilt, hvilket viser
en stigende tendens i betydningen, der tildeles emnet. De fleste medlemsstater har gentagne gange veeret
genstand for CSR'er pa MPA siden 2012, eller i det mindste i tre af de fire ar. Kun en lille gruppe af lande har
ikke modtaget nogen CSR pa MPA siden 2012 (LU, NL, SE). Desuden flyttede CSR'er fra en bredere opfattelse
af 'offentlige tjenester' i 2012 til et snaevrere begreb 'administrativ modernisering' i 2015. Fokus pa '(smart)
regulering' er dog stadig et konstant traek i CSR'er relateret til modernisering af offentlig administration over hele
perioden.

Deres mere detaljerede oversigt over CSR'erne, der blev udstedt i 2015, viser den hgjeste koncentration af
henstillinger om modernisering af offentlig administration i relation til dimensionen 'regeringsorganisation og
institutioner' (20 ud af 37). Omvendt faldt antallet af CSR’er vedrgrende "reduktion af den administrative byrde
for virksomheder” - som regel udbredt malrettet i arenes Igb - til trods for at vaere den dimension, der er mest
knyttet til konkurrenceevnen. Hvad angar de andre kategorier af MPA, har de ogsa veeret underlagt CSR’er i
vaesentligt mindre omfang end dimensionen vedrgrende ledelse.

Ikke feerre end 16 EU-lande er involveret i reformer, der sigter mod at forbedre omfanget og effektiviteten af de
gkonomiske skattesystemer. Dette er et politikomrade af stgrste betydning inden for Det Europaeiske Semester,
da det bergrer staternes finansieringskapacitet, men ogsa potentielle budgetbesparelser. Imidlertid er 'reduktion
af den administrative byrde for virksomheder' den dimension i MPA, som det hgjeste antal reformer er
identificeret i NRP'erne for 2015. Reformer vedrgrende denne dimension (i alt 42) blev gennemfeart i alle
undtagen 5 lande (DK, EE, LU, NL, PL).



3. Evaluering af den aktuelle situation:
deltagelse af Iokale og regionale
myndigheder og arbejdsmarkedets parter i
Det Europaiske Semester pa nationalt plan

| dette afsnit dreftes de tilgeengelige oplysninger om arbejdsmarkedets parters og lokale og regionale
myndigheders deltagelse i den europaeiske semesterproces pa nationalt plan. Det er vigtigt at bemaerke, at der
mangler litteratur om inddragelse af sektorspeciale arbejdsmarkedspartnere i den lokale og regionale
regeringssektor i semesterprocessen. Det felgende fokuserer derfor kun pa det tilgaengelige bevismateriale
udelukkende for arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveau (organisationer pa hgjeste niveau) og de lokale
og regionale myndigheder. Sidstnaevnte kan naturligvis fungere direkte som arbejdsgivere, men kommentarerne
tili deres inddragelse vedrgrer ikke specifikt deres rolle som arbejdsgivere eller som lokale
arbejdsgiverorganisationer.

3.1. Inddragelse af de nationale
arbejdsmarkedspartnerorganisationer i den
europaiske semesterproces

Mens akademisk litteratur stort set er tavse vedrgrende analysen af lokale og regionale regeringers inddragelse
i den europeeiske semesterproces, er studier og analyser tilgeengelige om de nationale parlamenters rolle
(Hallerberg, M., Marzinotto, MB og Wolff, GB (2018), civilsamfundsorganisationer eller arbejdsmarkedets
parters rolle i Det Europaeiske Semester.6.

Generelt synes tilgeengelige beviser at indikere en beveegelse mod gget inddragelse af arbejdsmarkedets parter
og andre interessenter som et middel til decentralisering og til at gge niveauet for indenlandsk ejerskab af
reformer (Darvas og Leandro (2015). Men denne tendens afhaenger meget af landets kontekst (EMCO 2016)
og primeert om eksisterende erhvervslivs traditioner og arbejdsmarkedets parters overordnede involvering i
politikudformningen i den nationale kontekst.

Pena-Casas R.; Sabato S.; Lisi V. og Agostini C. (2015) fandt, at arbejdsmarkedets parters deltagelse (iszer
fagforeningers deltagelse) i perioden 2010-2014 for gennemfarelsen af Det Europaeiske Semester har vaeret
svag. Pa nationalt plan gav deres analyse af landes sagsundersggelser bevis for forskellige grader af
fagforeningsinddragelse i Det Europaeiske Semester, ogsd meget relateret til funktionerne ved kollektive
forhandlinger i det specifikke land. Procedurerne for udarbejdelse af de nationale reformprogrammer betragtes
som utilstraekkelige, og arbejdsmarkedets parter lykkes generelt ikke at fa indflydelse pa indholdet af NRP'erne.
Dette sagt, i nogle tilfeelde (FI, FR), synes involveringsprocessen at veere relativt bedre organiseret, mens i
andre tilfeelde (iseer IE) har seeregne gkonomiske situationer og budgetmeaessige begraensninger fart til naesten
ikke-eksisterende deltagelse af arbejdsmarkedets parter i beslutningsprocessen, isaer i arene under og
umiddelbart efter krisen. | de fleste tilfeelde (CZ, FR, IT) er de nationale gkonomiske og sociale udvalg de
centrale fora for hgring af arbejdsmarkedets parter. Under disse konsultationer er fagforeninger ofte
repreesenteret af konfgderale organisationer.

Pa lignende made fandt Sabato, S. og Vanhercke, B. med Spasova, S. (2017) ogsé en stigende tendens til at
involvere arbejdsmarkedets parter i den europeeiske semesterproces pa nationalt niveau. | de fleste tilfeelde
bestar deltagelse af national arbejdsmarkedspartner af information eller hgring, selvom der er fundet sporadiske
tiifeelde af segte deltagelse (evnen til at pavirke semesterprocessen). Funktionerne i den nationale sociale dialog

26 E.g. EMCO 2016, ETUC 2015, Pefia-Casas R.; Sabato S.; Lisi V. og Agostini C. (2015), Sabato, S. og Vanhercke, B.
med Spasova, S. (2017), Vanhercke B. og Zeitlin J. med Zwinkels A. (2015), Hayward, W., Lara Montero, A., Merchan
Paules, L. (2018).
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har vigtige konsekvenser for kendetegnene for socialpartnerskabsinddragelse i semesteret, ligesom for
forskellene i ressourcerne fra de nationale organisationer.

En EFS-rapport (2015) bemaerkede ogsa, at beslutningsprocessen for semesteret ikke havde taget hensyn til
input fra arbejdsmarkedets parter. Semestret var med andre ord kendetegnet ved en mangel (eller utilstraekkelig)
involvering af fagforeninger, da EFS-medlemmerne blev undersagt i 2014. Specifikt blev arbejdsmarkedets
parter i mange lande ikke hgrt overhovedet (Slovenien, Bulgarien, Irland og Cypern) eller metoden til atindsamle
deres mening var totalt utilstraekkelig (Spanien). | nogle tilfaelde, selv om arbejdsmarkedets parter var involveret,
var hgringen enten uformel (Italien) eller formel, men ineffektiv / utilstraekkelig (Holland, Polen og Ungarn). Kun
fa lande havde rapporteret om en velstruktureret social dialog med hensyn til Det Europeeiske Semester
(Tyskland, Danmark, Sverige, Frankrig og Belgien). Selv nar der havde veeret en organiseret dialog, var den
imidlertid ikke nadvendigvis effektiv. Faktisk opfyldte den ofte ikke tilstreekkeligt kriterierne for aktualitet og
komplette oplysninger. Isaer i Tyskland var aktualiteten utilstraekkelig. | Danmark blev de nationale gkonomiske
resultater udelukket fra diskussionen. | Frankrig fandt konsultationen sted efter passagen gennem parlamentet,
og det var kun, efter beslutningen allerede var truffet.

En undersggelse foretaget af Eurofound (2016), der deekkede perioden 2011-2014, fandt, at arbejdsmarkedets
parter er involveret i udarbejdelsen af NRP'er i de fleste medlemsstater (Kroatien, Ungarn og Rumaenien
betragtes som undtagelserne, hvor man sa, at der tilsyneladende ingen involvering af arbejdsmarkedets parter
eksisterede ved udarbejdelsen af NRP'erne). Arten og kvaliteten af denne involvering er imidlertid meget
forskellig. Med hensyn til arten af inddragelsen arrangerede flertallet af landene trepartsmader, hvor nogle
medlemsstater brugte anden form for inddragelse (se Tabel 3).

Tabel 3: Former for involvering af arbejdsmarkedets parter ved forberedelsen af NRP'er

Trepartsmoder Andre former for involvering

Standard Specifikt Trepart ad hoc- Adskilte mgder med Kun skriftlige

trepartsmgde | 'europaeisk udvalg/mader fagforeninger / konsultationer
udvalg' arbejdsgiverorganisationer

CzZ, LU, MT, BG, DK, Fl, AT, BE, CY, ES, DE, EE, IT, LU ES (indtil 2014), LT

NL, SI, SK FR, PL, SE IT, LV, UK

Kilde: Eurofound (2016).

Som vist ovenfor vedtager meget fa (6) medlemsstater specifikke bestemmelser, der regulerer inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i Det Europeeiske Semester (se Tabel 4).

Tabel 4: Specifikke strukturer for social dialog for Det Europaiske Semester/Europa 2020

MS Struktur

Bulgarien Europa 2020 arbejdsgruppe

Danmark Kontaktudvalg for Europa 2020

Finland Procedure for koordinering af EU-anliggender

Frankrig Udvalg om social dialog og internationale anliggender

Polen Det interministerielle udvalg for Europa 2020-strateqgi

Sverige Formel struktur for spargsmal vedrgrende Europa 2020-strategi

Source: Eurofound (2016).

| andre lande finder sadanne konsultationer sted gennem eksisterende strukturer og rammer for social dialog. |
sig selv er dette ikke negativt, da mange lande har staerke eksisterende trepartsorganer eller hgringsordninger,
hvor de overordnede nationale reformprocesser diskuteres, hvilket inkluderer reformer knyttet til CSR’er.



Rapporten fandt, at regelmeaessige konsultationer vedrgrende Det Europeeiske Semester kun finder sted i 10
medlemsstater med tilstraekkelig tid til information og hering (se tabel 5). | yderligere syv lande betragtes det,
selv om konsultation er regelmaessig, at der er utilstraekkelig tid til meningsfuld konsultation. | yderligere fem
lande betragtes konsultation som for uregelmeessig og uforudsigelig til at veere effektiv og meningsfuld.

Tabel 5: Hyppighed og tid til konsultation af arbejdsmarkedets parter og involvering i NRP'er

Hyppigheden af Tildelt tid til information og konsultation Konsultationsbalance
konsultation (opfattelse af arbejdsmarkedets parter) og
antal moder
Regelmae | Uregelmee | Nok tid til Utilstreekk | Kun ét Mere Pa lige fod Ubalancere
ssig og ssig /ad information | elig tid fil mgade end et t
forudsigeli | hoc og &K mgade
g konsultation
AT, BE, CY, Cz, AT, BE, BG, DE BG, DE, AT, BE, | AT, BE, CZ, | BG, CY
BG, DE, ES, FI,IT, | CY,CZ DE | (TU),ES, |ES,FI,FR, | CY,CZ, | DE, DK, EE,
DK, EE, LU, UK (EO), DK, FR, IT, LU, VL, DK, EE, | ES, Fi, FR,
FR, LT, EE, FI, LT, |LU,LV,SI | MT,NL,SI, |IT,LT, |IT,LT,LU,
VL, MT, MT, NL, PL, UK PL, SE, | LV, MT, NL,
NL, PL, SE, SK, UK SK PL, SE, SI,
SE (siden SK, UK
2013), S,
SK

Kilde: Eurofound (2016).

Som et resultat af denne informationsindsamling fors@ger rapporten at vurdere niveauet for indflydelse, som
arbejdsmarkedets parter udgver over indholdet af NRP'erne, og fandt felgende:

e | fem lande har arbejdsmarkedets parter en steerk indflydelse pa NRP'ernes indhold;
e | 13 lande har de begreenset eller meget begraenset indflydelse;
e | seks lande har de ingen indflydelse.

Eurofound-undersggelsen viste ogsa, at i kun 10 lande er arbejdsmarkedets parter involveret pa en eller anden
made i definitionen eller implementeringen af CSR’er (BE, BG, CZ, Fl, FR, LU, MT, NL, SI, SE). Pa grund af
arbejdsmarkedets parters specifikke autonome rolle i Sverige har dette endda muliggjort aendringer af CSR’en,
som er udarbejdet af Europa-Kommissionen af arbejdsmarkedets parter (dette vedrgrte niveau for
initiallgnninger og EPL). Generelt vedrgrer arbejdsmarkedets parters rolle i implementeringen af CSR'er
omrader for deres specifikke kompetence, sasom involvering og hgring vedrgrende udarbejdelse eller revision
af arbejdslovgivningen. | Frankrig forte for eksempel en CSR, der opfordrede til gget deltagelse af voksne i
livslang indlzering, til en tvaerfaglig aftale om arbejdsmarkedets parter om livslang indlaering i 2013.

| alle andre lande vurderes det, at vigtige arbejdsmarkeds- og gkonomiske reformer er blevet gennemfeart uden
involvering af arbejdsmarkedets parter, hvor CSR'er er rettet mod kompetenceomrader eller involvering af
arbejdsmarkedets parter.



3.2. Lokale og regionale myndigheders
inddragelse i den europaiske semesterproces

Regionsudvalget (COR) vedtog en adfeerdskodeks for inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i Det
Europeeiske Semester i maj 2017.27 Pa baggrund af dette har Regionsudvalget vurderet LRG's inddragelse i
den nationale europeeiske semesterproces?.

Regionsudvalgets analyse?® fandt, at i 2019 var 137 underanbefalinger enten direkte/indirekte rettet til LRA'er
eller havde en territoriel virkning, @get fra 120 i 2018. Disse territorierelaterede underanbefalinger repraesenterer
CSR'er 62 % af alle CSR'er og er tilpasset som falger:

¢ 112 behandlede investeringshindringer, oget fra 79 i 2018, som en konsekvens af Det Europaeiske
Semesters staerkere fokus pa investering dette ar,
e 26 handlede om forbedring af lokale og regionale myndigheders administrative kapacitet, hovedsagelig
med fokus pa vidtraekkende udfordringer, og de var rettet til 17 medlemsstater,
o 55 stpttede gennemfgrelsen af den europaeiske sgjle for sociale rettigheder.
Disse fund bekraefter EU's byers og regioners ngglerolle i leveringen til CSR’er og behovet for at involvere dem
som partnere i udformningen af de nationale reformprogrammer.

Figur 2 opsummerer vurderingen af omfanget af LRG'ers involvering i den europzeiske semesterproces. Denne
viser en betydelig mangfoldighed med nogle lande i den nordlige og centraleuropaeiske EU15, der er
kendetegnet ved en sterk og relativt hgjkvalitets involvering i LRG-processen. Dette inkluderer lande med
steerke traditioner for regionalt selvstyre, herunder fgderale stater som Jstrig, Belgien og Tyskland samt Italien
0og Spanien, som ogsa har et staerkt regionalt regeringsansvar. Andre lande, der anses for at have et steerkt
LRG-engagement i forberedelsen, implementeringen og vurderingen af NRP'er er Holland, Sverige og Letland.

LRG's ansvar ved gennemfagrelsen af NRP'er naevnes hyppigst i relation til politikker til at tackle social
integration. Andre ofte omtalte territoriale emner er uddannelse, sundhedsvaesen, beskeeftigelse, bolig og
socialpolitiske initiativer (som allerede fremhaevet ovenfor) og forbedringer af erhvervsklimaet.
Sammenfattende:

e 15 NRP'er henviser specifikt til LRG'ers inddragelse i udviklingen af NRP'er med de mest detaljerede
beskrivelser leveret i de tyske, danske, franske, hollandske og svenske NRP'er;

e Alle NRP'er refererer til LRG's rolle i gennemfgrelsen af NRP'er, primaert i relation til sociale
inklusionsforanstaltninger (14), budgetmaessige, skattemaessige og administrative spgrgsmal (13),
beskaeftigelsespolitik (10, gkonomisk / forretningsudviklingspolitik (8) og uddannelse ( 7).

e Kun 9 NRP'er refererer specifikt til LRG's rolle i evalueringen af tidligere NPR'er (BG, CZ, EE, ES, HR,
HU, LU, PT, SI, SK).

En anden rapport udarbejdet af Regionsudvalget fremhaever nogle eksempler pa god praksis med hensyn til
LRG-deltagelse i Det Europaeiske Semester30. Disse erfaringer er hentet fra et udvalg af dybtgaende casestudier
i seks medlemsstater og er derfor ikke udtemmende eller beregnet til at veere repraesentative for eksisterende
praksis. Boksen nedenfor opsummerer relevante eksempler fra tre lande, der viser forskellige oplevelser.

27 Fas pa alle officielle EU-sprog, http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

28 Metodikken s@ger at vurdere tilstedevaerelsen pa nationalt niveau af forskellige elementer inkluderet i adfeerdskodeksen,
for eksempel om NRP'er afspejler territoriale uoverensstemmelser og udfordringer og virkningen af forskellige politiske
foranstaltninger pa territorialt niveau; inddragelse af LRG i forberedelsen, implementeringen og evalueringen af NRP'er;
institutionel kapacitet for LRG og partnerskabs- og flerniveau-ledelsesmodeller.

29 https://cor.europa.eu/en/news/Pages/2019-CSRs.aspx
30 Regionsudvalget (2017), Forbedring af Det Europeaeiske Semester ved at involvere lokale og regionale myndigheder:

Oversigt over god praksis.
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Figur 2: Omfanget af LRG-inddragelse i Det Europziske Semester i 2017
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| Sverige behandles LRG som en fuld partner i semesterprocessen og far en raekke muligheder for at bidrage
gennem hele semestercyklussen. De understgttes af en skriftlig aftale mellem arbejdsmarkedets parter om
omfanget, formatet og tidspunktet for haringsprocessen.

Et stort antal eksempler pa relevant praksis i gennemfarelsen af NRP-prioriteter vises ogsa i bilaget til NRP,
hvilket fremhaever den taette involvering af LRG i hele processen.

Koordineringsprocessen har nu veeret stabil i et antal ar og anses af interessenter for at fungere godt.

| Frankrig har LRG en officiel status og anerkendes som partnere i den europaeiske semesterproces. De er
involveret i orienteringer og uformelle mader, der bliver arrangeret pa tveers af cyklussen, bade af den
nationale regering og Kommissionens europaiske semestermedarbejdere.

| Italien har LRGs involvering i processen ogsa vaeret stabil i nogen tid, og LRG-repraesentanter ser sig selv
som vigtige partnere.

| begge lande har LRG-aktgrer imidlertid forslag til forbedringer af disse processer, og mens man i ltalien
mener, at mange af elementerne, der er inkluderet i Regionsudvalgets praksis, allerede er inkluderet i
processen, menes det, at i Frankrig er der behov for yderligere arbejde i denne henseende, og LRG haevder,
at de har begraenset indflydelse pa forberedelsen af NRP'er.
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Kilde: Regionsudvalget (2017), De lokale og regionale myndigheders inddragelse i Det Europzeiske Semester:
Analyse af de nationale reformprogrammer for 2017.

Akademiske studier er generelt enige om, at den europeeiske semesterproces pa nationalt plan kontrolleres taet
inden for centralregeringen, typisk et finansministerium eller premierministerkontor eller andet ministerium, der
har det overordnede ansvar for filen. Involvering af aktagrer uden for centralregeringen varierer afheengigt af
landets kontekst.

Sabato, S. og Vanhercke, B. med Spasova, S. (2017) identificerede adskillige eendringer for effektiv inddragelse
i Det Europaeiske Semester af de nationale arbejdsmarkedspartnere:

o multiplikation af mekanismer til involvering af forskellige aktgrer ger det undertiden vanskeligt for
arbejdsmarkedets parter at forsta, hvem der ger hvad og hvornar.

o de vigtigste aktarer har forskellige forventninger til den slags bidrag, som arbejdsmarkedets parter
forventes at yde, og hvilken indvirkning disse bar have pa beslutningstagningen.

o forretnings- og fagforeningsrepraesentanter har forskellige synspunkter pa de naeste skridt for at @ge
inddragelsen af arbejdsmarkedets parter i semesteret, hvilket mindsker dets effektivitet.

o forbindelsen mellem semesteret og regelmaessig (national og europaeisk) social dialog er stadig uklar
og undertiden bestridt: fagforeninger og arbejdsgivere har forskellige synspunkter for, hvordan man
sammenkaeder de to dynamikker.



4. Konklusioner

En vaesentlig del af akademisk forskning fokuserer pa, i hvilket omfang Det Europeeiske Semester har
indflydelse pa de nationale politikker og reformer. En raekke kilder fokuserer pa graden og arsagerne il
variationen i den nationale implementering af CSR’er (Alcidi og Gross 2015, rapporter fra Europa-Parlamentet,
Darvas og Leandro (2015), Deroose og Griesse 2014), men ingen undersgger, om CSR og strukturreformer
foreslaet til lande i processen med Det Europaeiske Semester er mere tilbgjelige til at blive implementeret, hvor
arbejdsmarkedets parter og LRG'er har veaeret involveret, skant dette tydeligt antydes som en grund til at styrke
dette engagement i erklaeringer fra arbejdsmarkedets parter og i Code of Practice for Regionsudvalget. Dette er
et element, der kunne vurderes yderligere som en del af projektet for at opbygge sagen for en staerkere LRG-
og LRG-arbejdsmarkedspartnerinddragelse i den europzaeiske semesterproces.

Der findes en interessant litteraturgruppe, der analyserer, hvornar lande sandsynligvis vil felge
semesterretningslinjerne og aendringspolitikker som anbefalet (Deroose og Griesse 2014). Akademiske
eksperter fandt, at dette var tilfaeldet, nar:

e Lande erivalgcyklussen og leder efter nye ideer/statte til de politiske programmer

e Mindre lande er mere tilbgjelige til at tage hensyn til den europzeiske radgivning, da store lande er for
selvcentrerede til at veere opmaerksomme

o Markedspresset er sa stort, at det kraever forestaende politisk respons (eksempler pa bankreform)

e CSR’er understattes med EU-reguleringsbefajelser (om offentlige finanser).

Et klart hul i den eksisterende litteratur vedrgrer vurderingen af arbejdsmarkedets parters rolle i LRG-sektoren i
Det Europaeiske Semester. Mens arbejdsgivere kan vaere direkte repraesenteret af LRG, isaer i lande, hvor der
findes specifikke arbejdsgiverorganisationer for sektoren, er denne involvering muligvis ikke speciel med henblik
pa LRG's rolle som arbejdsgivere. Det betyder ogsa, at der kun er lidt viden om fagforeningers inddragelse i
sektoren. Ud fra de tilgeengelige beviser fremgar det klart, at arbejdsmarkedets parter, der er involveret i
sadanne processer pa nationalt plan, har tendens til at veere hgjeste sociale partnerorganisationer. Det er i vid
udstraekning ikke kendt, i hvilket omfang disse organisationer konsulterer deres medlemskab, nar de gar ind i
den europeeiske semesterproces. Det var derfor af seerlig interesse for projektet at etablere a) i hvilket omfang
sektorielle LRG-fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer er direkte involveret i europaeiske
semesterprocesser og b) hvis de ikke er direkte involveret, i hvilken udstraekning de bliver konsulteret af deres
top organisationer, der skal kunne drage fordel af nationale haringsprocesser.

Generelt ser billedet med involvering af LRG ud til at veere mere positivt end billedet af involveringen af
arbejdsmarkedets parter. Som en del af projektet blev det imidlertid forsegt at gennemga, i hvilket omfang
erfaringer pa dette omrade rent eller hovedsageligt er knyttet til eksisterende dialogstrukturer og graden af
beslutningstagende autonomi tildelt LRG. Desuden blev det vurderet, om der er truffet specifikke
foranstaltninger pa nationalt niveau for at forbedre involveringen af relevante aktarer i semesterprocesserne.
Denne tilskyndede indleering af god praksis og gav lektioner om, hvorvidt de hyppige gentagelser af vigtigheden
af sadan involvering fra europaeisk niveau har haft indflydelse i de senere ar. Af seerlig interesse er lektioner om
strukturen, timingen, hyppigheden og stabiliteten af denne involvering og dens faktiske indflydelse pa
udarbejdelsen og gennemfarelsen af NRP'er.



BILAG 1: Vurdering af den aktuelle situation: deltagelse af lokale
og regionale myndigheder og arbejdsmarkedets parter i Det
Europaiske Semester pa nationalt niveau i Danmark, Finland og
Sverige

| dette afsnit dreftes de tilgeengelige oplysninger om arbejdsmarkedets parters og lokale og regionale
myndigheders deltagelse i den europaeiske semesterproces pa nationalt niveau i Danmark, Finland og Sverige.
Pa grund af den ovenneevnte mangel pa litteratur om inddragelse af sektorspeciale arbejdsmarkedspartnere i den
lokale og regionale regeringssektor i semesterprocessen fokuserer den fgrste analyse nedenfor pa de
tilgeengelige beviser vedregrende rollen som sociale arbejdsmarkedspartnere pa nationalt niveau (organisationer
pa hgjeste niveau) og de lokale og regionale myndigheder. Undersggelsesresponser og interviewresultater savel
som behandlingen af det regionale seminar blev brugt til at beskrive arbejdsmarkedets parters inddragelse i LRG-
sektoren.

Inddragelse af de nationale arbejdsmarkedspartnerorganisationer i den
europeeiske semesterproces

| Danmark, Finland og Sverige er social dialog traditionelt et vigtigt grundlag for beslutningsstrukturer, hvor
kollektive forhandlinger ogsa spiller en vigtig rolle i gennemfgrelsen af regler og standarder, iseer med hensyn til
beskaeftigelsesregler og arbejdsmarkedsspargsmal. Vigtigheden af arbejdsmarkedets parters rolle og veerdien af
deres bidrag til beslutningstagning anerkendes generelt godt.

Som et resultat er det sandsynligvis ikke overraskende, at arten og kvaliteten af involvering i den europaeiske
semesterproces samlet set vurderes som positive af arbejdsmarkedets partnerorganisationer. | alle landene er
specifikke strukturer og processer (f.eks. EU2020-udvalg, EU-underudvalg osv.) pa plads for at arrangere
hgringsprocessen omkring den europaeiske semesterproces (se ogsa praesentationer for de enkelte lande).

Det er ogsa veerd at bemeerke, at selv om sddanne specifikke strukturer og udvalg findes, er disse ikke de eneste
fora, hvor politiske spgrgsmal vedrgrende Det Europaeiske Semester drgftes med arbejdsmarkedets parter. |
betragtning af den igangveerende dialogproces mellem arbejdsgiverorganisationer, fagforeninger (og
repreesentanter for LRG) og centralregeringen (hvad enten dette er formelt eller p4 ad hoc-grundlag), bliver
politiske spargsmal, som ogsa bergrer led i den europaeiske semesterproces, regelmaessigt dreftet som del af
den igangveaerende nationale politik. Dette betyder, at de yderligere semesterspecifikke konsultationer 'podes' til
en allerede velfungerende dialogproces.

Ud over denne igangveaerende dialogproces finder der ogsa regelmeessige specifikke hgringer vedrgrende
semesteret sted (se ogsa tabel nedenfor). Disse opfattes generelt for at give tilstraekkelig tid til at levere input.

Tabel 1: Hyppighed og tid til konsultation af arbejdsmarkedets parter og involvering i NRP'er

Hyppigheden af Tildelt tid til information og konsultation Konsultationsbalance
konsultation (opfattelse af social partner) og antal mader

Regelmaessig | Uregelmaessig | Nok tid til Utilstreekkelig | Kun ét | Mere Pa lige Ubalanceret
og /ad hoc information | tid til 1&K mgde end et | fod

forudsigelig og mgde

konsultation

DK, SE Fl DK, FI, SE Fl DK, SE | DK, Fl,
SE

Kilde: Eurofound (2016).
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Eurofound-undersggelsen (2016) vurderer, at arbejdsmarkedets parter pa en eller anden made er involveret i
definitionen eller implementeringen af CSR i Finland og Sverige. Pa grund af arbejdsmarkedets parters specifikke
autonome rolle i Sverige har dette endda muliggjort eendringer af CSR, som er udarbejdet af Europa-
Kommissionen af arbejdsmarkedets parter (dette vedraerte niveau for initiallenninger og EPL).

Eurofound-rapporten fra 2018, der kortlaegger inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den europaiske
semesterproces i 2017, indikerer, at arbejdsmarkedets parter i Danmark, Finland og Sverige havde fokus pa
udkast til NRP'er med mulighed for at komme med kommentarer, med tid, der blev betragtet som tilstraekkelig il
at leverer sadanne input. | Sverige leverer arbejdsmarkedets parter et faelles dokument, der fremhaever vigtige
relevante initiativer, der er knyttet som bilag til NPR. | Danmark leveres ogsa separat bidrag fra fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer skriftligt. Denne seneste rapport fremhaever for arbejdsmarkedets parter i Sverige og
arbejdsgiverorganisationer i Danmark, at selv om processen anses for at vaere godt struktureret, betragtes den
faktiske indflydelse pa beslutningstagningen som begraenset.

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de lokale og regionale myndigheder i
den europeeiske semesterproces

Samlet set er arbejdsmarkedets parters inddragelse i LRG-sektoren i den europeeiske semesterproces mere
begreenset, idet denne rolle primeert anses for at blive pataget af de nationale fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger. Afsnittene nedenfor giver en separat oversigt over niveauet for inddragelse af de
sektorielle arbejdsmarkedspartnere i de tre lande.

Danmark

| Danmark hgres arbejdsmarkedets parter (ogséa inden for LRG-sektoren) altid, nar landets rapport udstedes, og
regeringen giver arbejdsmarkedets parter mulighed for at kommentere. Arbejdsmarkedets parter konsulteres
ogsa i DK af Det Europaeiske Semesters embedsmand, der saetter sig i kontakt med alle i oktober til diskussioner.
Efter dette inviteres alle interessenter til et faelles magde. | november kommer repraesentanter for Kommissionen
til Danmark pa feltbes@g, som en del af dette besgger de altid KL (arbejdsgiverorganisationen i LRG-sektoren).

Kommissionen udarbejder derefter et udkast til en rapport, der fremhaever de vigtigste punkter, der vil blive
inkluderet i landets rapport. Denne rapport deles med arbejdsmarkedets parter af DK-regeringen med en
anmodning om kommentarer. De vigtigste spgrgsmal, der diskuteres med arbejdsmarkedets parter i sektoren,
vedrgrer normalt uddannelse, beskaeftigelse, vaekst og sundhed (LRG's nggleansvar). Det er ogsa muligt for
arbejdsmarkedets parter at kommentere den danske regerings udkast til NRP.

Semestret diskuteres i EU2020-udvalget, der mades 3-4 gange om aret, og som har repreesentation fra alle
interessenter (pa forbundsniveau). Derudover har regeringen saerlige udvalg, der er dedikeret til at tackle EU-
spergsmal i alle ministerier. P4 grund af den aktive dialog mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter i
Danmark, er der en Igbende dialog om alle relevante EU-anliggender (ogséa uden for EU2020-udvalget).

CSR’er diskuteres som en del af disse hgringsprocesser, og mgder finder sted mellem ministerier og
arbejdsmarkedets parter inden hvert rédsmgde (f.eks. om mulige sendringer i arbejdsretten fer hvert EPSCO-
rad).

Det menes, at CSR'er i de senere ar ikke har vaeret meget relevante for LRG. Den generelle opfattelse er, at
vedvarende fokus pa behovet for reform ikke er nyttigt. | andre tilfaelde kan CSR dog hjaelpe med til at fremskynde
reformprocessen. | Danmark anses det ogsa muligt, at arbejdsmarkedets parter og regeringen kan treeffe
forebyggende foranstaltninger for at sikre, at der ikke udstedes en CSR pa emner, der ville vaere vanskelige eller
kontroversielle. Dette ggres normalt pa forbundsniveau, men i samrad med sektororganisationer.

I hvilken udstreekning regeringen tager stilling til forskellige arbejdsmarkedsparternes syn afthaenger af 'farven’ pa
den seerlige regering og det spgrgsmal, der diskuteres.

| relation til spargsmalet om ligestilling har Danmark ingen CSR'er, der vedrerer denne sag. Forskellen i
beskaeftigelsesfrekvens mellem kannene er langt under EU-gennemsnittet pa 11,5 % i 2017 og udger 6,5 % (ned



fra 8,5 % i 2007). Forskellen i beskeeftigelsesfrekvens pa deltid mellem ke@nnene ligger ogsa under EU-
gennemsnittet (pa 23 %) pa 19 % (ned fra 22,6 % i 2007 og kortleegger en mere markant forbedring end EU-
gennemsnittet). Lanforskellen mellem kgnnene er nu under EU-gennemsnittet pa 16,2 % ved 15 %, efter at den
tidligere har overskredet EU-gennemsnittet i 2007. "Moderskabsstraffen” med hensyn il
beskeeftigelsesfrekvensen er ubetydelig, og Danmark er en af de bedst praesterende i EU med hensyntagen til
tilgeengelighed og mulighed for bgrnepasningsfaciliteter.

Finland

| Finland er fagforeninger i LRG-sektoren ikke saerligt involveret i den europaeiske semesterproces. Dette er et
spergsmal, der generelt deekkes af forbundene. P& nuveerende tidspunkt er der kun lidt konsultation mellem
fagforeningsforbundet og fagforeningerne i den lokale regeringssektor. Det anses, at det ville vaere fordelagtigt,
hvis samarbejdet pa dette omrade blev udvidet.

Indtil for nylig har den europaeiske semesterproces ikke veeret hgjt p4d dagsordenen for fagforeninger i LRG-
sektoren - delvis da dette har veeret opfattet som et spargsmal, der behandles pa forbundsniveau.

Det finske europeeisk semesters embedsmand arrangerer abne seminarer, og de faglige fagforeninger har
deltaget i disse, men generelt er der lidt tid til at se neermere pa spgrgsmal vedrgrende Det Europeeiske Semester.
Det betragtes som meget tidskraevende at udvikle god ekspertise pa dette omrade. Men der ggres nu en starre
indsats for at arrangere mere regelmaessige mader.

Regeringen afholder ogséd en konsultation vedrgrende NRP. Denne begivenhed er ikke kun rettet mod
arbejdsmarkedets parter, men ogsa civilsamfundsorganisationer. | sin struktur er det mere som til information end
konsultation.

For sektorfagforeninger betyder det ikke, at selvom det ikke er et direktiv, der er involveret i drgftelserne omkring
Det Europaeiske Semester, at der overhovedet ikke finder nogen konsultation sted. Fagforeninger er meget
involveret i beslutningsprocessen inden for omrader, der er af interesse for deres medlemmer (f.eks.
beskeeftigelse, regional og lokal udvikling, uddannelse, sundhed osv.), og politiske diskussioner om disse
spergsmal er i gang med regeringen pa en struktureret sdvel som en ad hoc-basis.

| forhold til spargsmalet om ligestilling har Finland ingen CSR'er, der vedrgrer denne sag. Forskellen i
beskeeftigelsesfrekvens mellem k@nnene er langt under EU-gennemsnittet pa 3,5 % (ned fra 4,7 % i 2007, men
lidt op fra 2016). Forskellen i beskeeftigelsesfrekvens pa deltid mellem kgnnene ligger ogsad under EU-
gennemsnittet pa 9,9 % (men op fra 2007, da det udgjorde 9,7 %). Lgnforskellen mellem kannene ligger over
EU's gennemsnit 17,4 %. "Moderskabsstraffen" med hensyn til beskaeftigelsesfrekvensen er omkring 15 %, og
Finland anses for ikke at klare sig sa godt som Danmark og Sverige med hensyn til tilgeengelighed og mulighed
for barnepasningsfaciliteter.

Sverige

| Sverige pa fagforeningssiden er det ogsa fagrst og fremmest topforbundene, der er involveret i den europaeiske
semesterproces med regeringen. Der er en lang tradition for social dialog i Sverige, og denne proces fungerer
generelt godt. Pa dette niveau er det hovedsageligt SALAR pa arbejdsgiverens side pa sektorniveau, der er mere
aktivt involveret. Nar det er sagt, er der i hver sektor en dialog om virkningen af CSR og semesterprocessen. Pa
nationalt plan koordinerer forbundene dialogen med de sektorielle fagforeninger.

| &renes lgb er den europaeiske semesterproces blevet mere og mere struktureret med omkring 3-4 mader, der
afholdes hvert ar pa forskellige niveauer (med premierminister, ministre og spidsorganisationer og pa mere
operationelt niveau). Selvom der findes specifikke udvalg og organer til dette formal, pagar der permanent
drgftelser om relevante politikker som en del af den aktive sociale dialogproces.

Fagforeningerne i den lokale regeringssektor har i mange ar drgftet, hvordan de kunne blive mere direkte
involveret i den europaeiske semesterproces. Dette betragtes som vigtigt, da det ville gare det muligt for tilknyttede
medlemsorganisationers kompetencer at blive brugt mere effektivt. Der er afholdt et mgde med SACO (en
fagforening, der organiserer 23 fagforeninger) for at diskutere, hvordan sektorinddragelse kunne forbedres.



Indtil videre har fagforeningerne i sektoren ikke taget kontakt til Det Europeeiske Semesters embedsmand pa
nationalt niveau, men der er planer om at gere det. Den eneste vanskelighed er, at tidsplanerne for
hgringsprocessen betyder, at det er udfordrende at involvere flere organisationer.

Blandt fagforeningerne pa sektorniveau er det imidlertid rimeligt at sige, at Det Europaeiske Semester generelt
ikke betragtes som meget politisk relevant for LRG, da CSR'erne kun har en begraenset indflydelse pa sektoren
og de spgrgsmal, der er bekymrede (sédsom @get mangel pa kvalifikationer og behovene for at forbedre
integrationen af migranter) ikke er i fokus for CSR. | de senere ar har disse fokuseret pa spegrgsmal som
husholdningernes gaeld og boligmarkedet.

Desuden er en anden grund til, at Det Europaeiske Semester ikke betragtes som et sa kritisk spargsmal for
svenske fagforeninger i sektoren, fordi det ikke er et af de lande, der star over for meget kontroversielle CSR’er.
Da de offentlige finanser generelt er i god orden, og landet ikke er i euro-omradet, har der i de senere ar ikke
veeret megen debat med fagforeningerne om CSR’erne. Den eneste gang, der var et betydeligt kontroversielt
spgrgsmal relateret til CSR, var forslaget om yderligere at differentiere lgnniveauer (se ogsa ovenfor). Da dette
anses for at vaere et anliggende for arbejdsmarkedets parter, arbejdede arbejdsgivere og fagforeninger i
feellesskab med regeringen for at forhindre, at denne CSR blev godkendt i Radet. Siden da anses det for, at de
fleste CSR'er har vaeret ukontroversielle og har i nogle tilfeelde vaeret nyttige for at fremhaeve spargsmal, der skal
lgses (f.eks. boligomkostninger og husholdningernes geeld).

Derudover er det vigtigt at tage i betragtning, at NRP-processen ikke passer godt til den svenske cyklus af
beslutningstagning (f.eks. budgetindstilling osv.). Budgettet aftales normalt inden NRP, hvilket betyder, at NRP
involverer en redegarelse om eksisterende prioriteringer.

P& nationalt plan leverer arbejdsmarkedets parter et faelles bidrag til et bilag til NRP, der redeger for deres
aktiviteter pa relevante omrader. SALAR er isaer aktiv i forberedelsen af relevante bidrag til NRP. Bilaget
indeholder eksempler pa relevant praksis fra LRG og arbejdsmarkedets parter inden for omrader, der fremhaeves
af det europzeiske semester.

Hvad angar ligestillingsspgrgsmalet, har Sverige ingen CSR'er vedrgrende denne sag. Forskellen i
beskaeftigelsesfrekvens mellem kannene er langt under EU-gennemsnittet pa 4 % (ned fra 6 % i 2007). Forskellen
i beskaeftigelsesfrekvens pa deltid mellem kgnnene ligger ogsa under EU-gennemsnittet pa 21 %, efter at det
tidligere har overskredet EU-gennemsnittet i 2007. Kgns-lgnforskellen er under EU-gennemsnittet pa 13,3 %,
faldet fra 16,5 % i 2007. Der er ingen 'moderskabsstraf 'med hensyn til beskeeftigelsesfrekvenser, og Sverige er
en af de bedst mulige i EU med hensyn til tilgeengelighed og mulighed for bgrnepasningsfaciliteter.

Lokale og regionale myndigheders inddragelse i den europeiske
semesterproces

Regionsudvalget vedtog en adfeerdskodeks for inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i Det
Europeeiske Semester i maj 2017.3' Pa baggrund af dette har Regionsudvalget vurderet LRG's inddragelse i den
nationale europaeiske semesterproces?®. Det er vigtigt at bemeerke, at denne rapport er baseret pa, hvordan
denne rolle er beskrevet i NRP'erne og ikke pa en undersggelse af repraesentanter for LRG vedrgrende deres
egen opfattelse af arten og kvaliteten af deres involvering.

| forhold til LRGs deltagelse i Danmark, Finland og Sverige finder disse rapporter det at:

e LRG erinvolveret i udviklingen af NRP i alle lande med de mest detaljerede beskrivelser inkluderet i de
danske og svenske NRP'er;

31 Fas pa alle officielle EU-sprog, http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

32 Metodikken sgger at vurdere tilstedevaerelsen pa nationalt niveau af forskellige elementer inkluderet i adfaerdskodeksen,
for eksempel om NRP'er afspejler territoriale uoverensstemmelser og udfordringer og virkningen af forskellige politiske
foranstaltninger pa territorialt niveau; inddragelse af LRG i forberedelsen, implementeringen og evalueringen af NRP'ers
institutionelle kapacitet i LRG og partnerskabs- og flerniveau-ledelsesmodeller.



http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

¢ Alle NRP'er henviser til LRG's rolle i gennemfgrelsen af NRP'er, primaert i relation til foranstaltninger til
social inklusion, budgetmaessige, skattemeessige og administrative spargsmal, beskaeftigelsespolitik,
gkonomisk/forretningsudviklingspolitik og uddannelse.

| Sverige behandles LRG som en fuld partner i semesterprocessen og far en reekke muligheder for at bidrage
gennem hele semestercyklussen. Det understottes af en skriftlig aftale mellem arbejdsmarkedets parter om
omfanget, formatet og tidspunktet for haringsprocessen.

Et stort antal eksempler pa relevant praksis i gennemfgrelsen af NRP-prioriteter vises ogsa i bilaget til NRP, der
fremhaever den taette involvering af LRG i hele processen.

Koordineringsprocessen har nu vaeret stabil i et antal ar og anses af interessenter for at fungere godt.
Konklusioner og omrader til diskussion og forbedringer

Generelt betragtes inddragelse af arbejdsmarkedets parter i Danmark, Finland og Sverige i den europeeiske
semesterproces som positiv, proaktiv og velstruktureret, selvom der stadig er nogle spgrgsmalstegn vedrgrende
niveauet for indflydelse fra arbejdsmarkedets parter pa de endelige beslutninger. Det ville veere vigtigt at
fastleegge neermere i hvilken henseende og hvordan en sadan indflydelse kan forbedres i fremtiden.

Den direkte involvering af arbejdsgivere i LRG-sektoren i Danmark og Sverige kan betragtes som mere markant
end den direkte involvering af LRG-arbejdsgivere i Finland og af fagforeninger i LRG-sektoren i alle tre lande,
som har en tendens til at veere repreesenteret i dialogprocessen gennem deres forbund. | de senere ar er
interessen for mere direkte involvering steget, og der er gjort en indsats for at fore en mere aktiv dialog om Det
Europaeiske Semester med europaeiske semesters embedsmaend og fagforbund.

Starre engagement anses for at kreeve betydelig tid og viden samt aendring i etablerede procedurer.
Kapacitetsudvikling og -opbygning ville yde et vigtigt bidrag pa dette omrade. Generelt har det veeret begraenset,
i hvilket omfang de seneste CSR'er har veeret relevante for LRG-sektoren.

Samtidig er der nogle spegrgsmal (fx frafald fra uddannelse, mangel pa kvalifikationer, integration af migranter),
som ikke har veeret en del af CSR, og som arbejdsmarkedets parter mener vil vaere vigtigt at fa inkluderet i
drgftelserne om Det Europaeiske Semester.



BILAG 2: Vurdering af den aktuelle situation: deltagelse af lokale
og regionale myndigheder og arbejdsmarkedets parter i Det
Europaiske Semester pa nationalt plan i Spanien, Italien og
Frankrig

| dette bilag droftes de tilgeengelige oplysninger om arbejdsmarkedets parters og lokale og regionale
myndigheders deltagelse i den europaeiske semesterproces pa nationalt plan i Spanien, Italien og Frankrig. Pa
grund af den ovennaevnte mangel pa litteratur om inddragelse af sektorspeciale partnere i den lokale og regionale
regeringssektor i semesterprocessen fokuserer den ferste analyse nedenfor pa de tilgeengelige beviser
vedrgrende rollen som sociale arbejdsmarkedspartnere (organisationer pa hgjeste niveau) og de lokale og
regionale myndigheder. Undersggelsesresponser og konklusioner fra interviews savel som behandlingen af det
regionale seminar blev brugt til at beskrive arbejdsmarkedets parters inddragelse i LRG-sektoren.

Inddragelse af de nationale socialpartnerorganisationer i den europeeiske
semesterproces

| Spanien, ltalien og Frankrig er traditionerne for sociale dialoger forskellige. Spanien har en hgj kollektiv
forhandlingsdaekning (ca. 90 %). De fleste arbejdstagere er omfattet af kollektive overenskomster med flere
arbejdsgivere, og disse er indgaet pa nationalt, regionalt og provinsielt niveau. | 2017 er den sociale dialog
vedrgrende beskaeftigelsespolitikker i Spanien blevet genoplivet med oprettelsen af forskellige trepartsorganer.
Gennem drgftelser inden for disse organer har det vaeret muligt at inkorporere nogle af arbejdsmarkedets parters
forslag i politiske reformer. Fagforeningerne understreger imidlertid, at den sterste aendring er relateret til det
faktum, at regeringen er begyndt at tage hensyn til nogle af deres forslag og bidrag (pa grund af regeringsskiftet,
der er mere gunstigt for fagforeningerne). | Frankrig gennemfgres kollektive forhandlinger overvejende pa
sektorplan. Daekning af kollektive forhandlinger er ogsa meget hgj i Frankrig. De sociale dialogmekanismer og
procedurer i Frankrig fungerer godt. Generelt konsulteres alle repreesentative sociale partnerorganisationer inden
for rammerne af trepartsorganer i National Council of Collective Bargaining eller inden for socialsikringsorganerne
og ogsa gennem bilaterale og uformelle drgftelser med regeringen om naesten alle politikker. | Italien spiller
fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer og offentlige institutioner en ngglerolle i styringen af
ansaettelsesforhold, arbejdsvilkdr og de industrielle forbindelsesstrukturer. Selv om involveringen af
arbejdsmarkedets parter finder sted i en reekke uformelle lejlighedsvise kanaler (ikke pa en systematisk made) i
Italien, er der ogsa mere formelle og institutionelle procedurer for udveksling. Det ser imidlertid ud til, at udtalelser
fra det nuveerende institutionelle organ om udveksling mellem arbejdsmarkedets parter, National Council for
Economics and Labour (CNEL),?3 ikke tages behgrigt i betragtning af den nuvaerende regering pa grund af dens
modvilije mod at indga mere detaljeret med arbejdsmarkedets parter.

Arbejdsmarkedets parters inddragelse i processen med Det Europaeiske Semester afspejler de overordnede
nationale sociale dialogprocesser og deres skikke og tradition og er integreret i forud etablerede trepartsorganer.
Af denne grund er det ofte vanskeligt at adskille arbejdsmarkedets parters inddragelse i EU-semesterprocessen
fra andre processer i den nationale sociale dialog.

| denne sammenhaeng vurderer en rapport fra Eurofound (2017), at Frankrig er et af de lande, hvor
arbejdsmarkedets parters inddragelse i den europaeiske semesterproces kan karakteriseres som at have en
medium grad af institutionalisering, idet konsultation finder sted pa en regelmeessig, forudsigelig og afbalanceret
made. Arbejdsmarkedets parter i Frankrig rapporterede imidlertid ogsa, at de ikke har nok tid til information og
konsultation. Derimod er Italien og Spanien identificeret som at have en lav grad af institutionalisering med hensyn
til haringsprocedurer for Det Europaeiske Semester. Her er konsultationen uregelmaessig, og tid til information og

33 Forekomsten af CNEL fremgar af den italienske forfatning (artikel 99). Den har ikke magt til at gennemfgre kollektive
forhandlinger, da det er et hgringsorgan, der stetter regeringen og parlamentet. CNEL-medlemmer er ogsa nomineret

individuelt og ikke som repraesentanter for arbejdsgivere/medarbejderorganisationer.
-
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konsultation betragtes som utilstreekkelig - enten varende kun en dag (Spanien) eller bestdende af et par
sporadiske mgder (ltalien).

Som et resultat er det sandsynligvis ikke overraskende, at arten og kvaliteten af inddragelse i den europeeiske
semesterproces samlet set vurderes til at kraeve yderligere forbedringer fra arbejdsmarkedets parter. Kun i
Frankrig er specifikke strukturer og processer (f.eks. Udvalget om Social Dialog i Europaeiske og Internationale
Anliggender (CDSEI), der er under beskeeftigelsesministeriet) pa plads for at udforme haringsprocessen omkring
den europziske semesterproces (se ogsa preesentationer for de enkelte lande nedenfor).

Eurofound-undersggelsen (2017) mener, at arbejdsmarkedets parter pa en eller anden méade er involveret i
definitionen eller implementeringen af CSR med betydelige forskelle mellem ltalien/Spanien og Frankrig pa den
anden side. | lande som ltalien har denne involvering vaeret underlagt politisk vilie - og i nogle ar var
arbejdsmarkedets parter derfor ikke involveret. | Spanien blev der afholdt ad-hoc-mgder arligt, og
arbejdsmarkedets parters inddragelse var begreenset til informationsmader uden reel konsultation. | Frankrig viser
det sig, at arbejdsmarkedets parters engagement er regelmaessig og forudsigelig.

Med hensyn til antallet af meder, der skal draftes med semesterprocessen, er der vigtige variationer mellem
landene. | Frankrig blev der kun afholdt et made pa cirka en halv dag eller mindre. Nar man tager dette i
betragtning, er det vaerd at bemaerke, at arbejdsmarkedets parter i Frankrig, Italien og Spanien mener, at den tid,
der er afsat til information og haring, ikke er nok. Udtalelser om den tid, der er afsat til hering, afhaenger ogsa af
NRP's betydning i den nationale kontekst.

I Spanien, hvor NRP var et vigtigt redskab til at indfgre kontroversielle strukturreformer anbefalet af de europeeiske
institutioner (sdsom et mere decentraliseret kollektivt forhandlingssystem og pensionsreformer), klagede
arbejdsmarkedets parter, iseer fagforeningerne, derimod over mangel pa tid til diskussion, da de modtog NRP
samme dag, som den blev forelagt Europa-Kommissionen. Desuden kommenterede fagforeningerne, at de fra
2011 til 2014 kun blev informeret om NRP's generelle indhold. | Frankrig kritiserede arbejdsmarkedets parter ogsa
den tid, der blev afsat til information og konsultation som utilstraekkelig. Derudover kommenterede de, at der ikke
var nogen reel udveksling af oplysninger pa grund af det faktum, at dokumenterne overvejende blev sendt i sidste
gjeblik og kun var tilgeengelige pa engelsk. Selvom der er foretaget nogle forbedringer i lzbet af de sidste to ar i
Frankrig, mener arbejdsmarkedets parter stadig, at konsultationer om processen med at definere og vedtage den
nationale NRP holdes for sent.

Tabel 1: Hyppighed og tid til konsultation af arbejdsmarkedets parter og involvering i NRP'er

Hyppigheden af Tildelt tid til information og konsultation Konsultationsbalance
konsultation (opfattelse af social partner) og antal

moder
Regelmaess | Uregelmae | Nok tid til Utilstraekk | Kun ét | Mere Pa lige fod Ubalanceret
ig og ssig /ad information | elig tid til mgde end et
forudsigelig | hoc og I&K mgde

konsultation
FR ES, IT ES,FR,IT | ES,FR |IT ES, FR, IT

Kilde: Eurofound (2016).

Eurofound-rapporten fra 2018, der kortlaegger inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den europziske
semesterproces 2017, indikerer, at der i Italien ikke er nogen regeringskoordinering af aktiviteter, der involverer
arbejdsmarkedets parter, da der er forskellige agenturer og institutter, der er involveret i processen: Det nationale
agentur for aktive arbejdsmarkedspolitikker (ANPAL), det nationale institut for social sikkerhed (INPS) og
Ministeriet for arbejds- og socialpolitik. | Spanien betragtede arbejdsmarkedets parter de nuvaerende strukturer
og praksis som ikke egnede til et effektivt engagement i udarbejdelsen af NRP. Den vigtigste kritik, som de
spanske fagforeninger kom med, var relateret til den manglende delte information, da der kun blev givet en
overfladisk oversigt over programmets struktur. Saledes kunne de specifikke foranstaltninger, der skulle



inkluderes, ikke drgftes pa medet. Derimod erkleerer de nationale myndigheder, fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer i Frankrig sig tilfredse med hensyn til hensigtsmaessigheden af specifikke ad hoc-
strukturer. Kun i Frankrig var alle bergrte parter i processen med inddragelse enige om, at der i 2017 var
tilstraekkelig tid til at deltage effektivt i vurderingen af NRP.

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i de lokale og regionale myndigheder i
den europeeiske semesterproces

Samlet set er arbejdsmarkedets parters inddragelse i LRG-sektoren i den europeeiske semesterproces mere
begreenset, idet denne rolle primeaert anses for at blive pataget af de nationale fagforeninger og
arbejdsgiverforeninger. Afsnittene nedenfor giver en separat oversigt over niveauet for involvering af de sektorielle
arbejdsmarkedspartnere i de tre lande.

Spanien

| Spanien var regeringens oprindelige hensigt at begraense inddragelse af arbejdsmarkedets parter til en skriftlig
konsultation. 1 2013 modtog arbejdsmarkedets parter saledes et brev med anmodning om, at de fremsendte deres
forslag om NRRP til regeringen. | 2014 afviste fagforeningerne imidlertid ideen om at sende deres forslag skriftligt,
medmindre regeringen farst indkaldte til et magde. Derfor arrangerede regeringen et trepartsmade, hvor den
informerede arbejdsmarkedets parter om NRP's generelle indhold. Det gkonomiske og sociale rad, hvor bade
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer deltog blandt andre interessenter, erkleerede, at arbejdsmarkedets
parter ansa deres inddragelse i produktion, overvagning og vurdering af NRP for utilstraekkelig. Det @konomiske
og Sociale Rad heevdede, at 'proceduren for demokratisk gennemfgrelse af NRP, der er oprettet i 2020-strategien,
ikke er blevet overholdt'.

Interviews foretaget til den regionale workshop viste ogsa, at arbejdsmarkedets parter i LRG-sektoren mener, at
deres deltagelse ikke er godt struktureret og ikke klart afgreenset med specifikke tidsplaner, muligheder eller
mgader, der er nedsat (f.eks. for at give kommentarer og input til NRP-udarbejdelsesprocessen). | teorien har de
regionale regeringer en betydelig rolle at spille inden for de nuveerende institutionelle rammer. | praksis
kontrolleres imidlertid den europaeiske semesterproces taet af centralregeringen med endnu mindre deltagelse
tilladt for lokale myndigheder (sammenlignet med de regionale myndigheder). Parallelt med det bergrte
politikomrade har arbejdsmarkedets parter forskellige muligheder for at pavirke centralregeringen og de regionale
myndigheder.

| relation til spargsmalet om ligestilling har Spanien ingen CSR'er vedrgrende denne sag. Forskellen i
beskeeftigelsesfrekvens mellem kannene svarer til EU-gennemsnittet pa 11,5% i 2017 og udger 11% (faldet fra
19% i 2008). Forskellen i beskaeftigelsesfrekvens pa deltid mellem kennene er under EU-gennemsnittet (pa 23
%) pa 17 % (faldet fra 19 % i 2007 og viser en lignende forbedring som EU-gennemsnittet). Lanforskellen mellem
kennene ligger under EU-gennemsnittet pa 16,2% ved 14%. "Moderskabsstraffen” med hensyn il
beskeeftigelsesfrekvens er ikke betydelig, og Spanien ligger over EU-gennemsnittet med hensyn til tiigaengelighed
og muligheder for ba@rnepasningsfaciliteter.

Frankrig

Frankrig har godkendt specifikke bestemmelser, regler og/eller notater om oprettelse af formelle strukturer til
konsultation mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen om spgrgsmal, der er forbundet med Europa 2020-
strategien. | Frankrig heres arbejdsmarkedets parter i Udvalget om Social Dialog i europaeiske og internationale
anliggender (CDSEI), der er under beskaeftigelsesministeriets myndighed. Oprettet i 1998 af den franske regering
inden for rammerne af den europziske beskaeftigelsesstrategi (EES), bestar dette trepartsudvalg af
repreesentanter for ministerierne med ansvar for arbejdsmarked, gkonomi og eksterne anliggender og



repraesentanter for arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer.3* Arbejdsmarkedets parter pa hgjeste niveau
konsulteres om indholdet af NRP af den nationale regering og kan sende deres skriftlige bidrag, som derefter
bliver knyttet til NRP.

Arbejdsmarkedets parter er ogsa involveret i den europaeiske semesterproces, der gennemfgres pa nationalt
niveau af EU-delegationen i Frankrig. Der afholdes regelmaessige arlige mgder med arbejdsmarkedets parter,
ogsa inden for rammerne af den arlige mission for EU-repraesentanter fra Bruxelles hovedkvarter3.
Arbejdsmarkedets parter leverer desuden regelmeessigt skriftlige bidrag og gennemferer andre udvekslinger med
EF-repraesentanterne. Generelt er samarbejde og interaktion med EU-delegationen og embedsmeend for det
europaeiske semester meget aktive, med mader arrangeret 2-3 gange om aret for at drgfte landerapporten,
informere om CSR'er, drafte de store gkonomiske og sociale udfordringer samt en regelmaessig stream og
udveksling af information.

Fra og med semestercyklus 2019 vil dens regionale dimension blive forstaerket med ekstra fokus pa analysen af
regionale problemer og forskelle i landerapporten. Den vil ogsa indeholde et bilag, der specificerer, hvordan
Cohesion Funds bedre kunne knyttes til at imgdekomme de vigtigste regionale investeringsbehov.

| relation til spargsmalet om ligestilling har Frankrig en indirekte nuvaerende CSR i forbindelse med denne sag.3¢
Forskellen i beskaeftigelsesfrekvens mellem kgnnene er langt under EU-gennemsnittet pa 11,5 % i 2017 og udger
8,7 % (faldet fra 10,2 % i 2008). Forskellen i beskeeftigelsesfrekvens pa deltid mellem kannene er ogsa under
EU-gennemsnittet (pa 23 %) med 22 % (faldet fra 25 % i 2007 og kortlaegger en mere markant forbedring end
EU-gennemsnittet). Lgnforskellen mellem kennene svarer dog til EU-gennemsnittet pa 16,2 % ved 15 %.
"Moderskabsstraffen" med hensyn til beskaeftigelsesfrekvenser er ubetydelig, og Frankrig er en af de bedste i EU
med hensyn til tilgeengelighed og mulighed for barnepasningsfaciliteter.

Italien

| ltalien indarbejdede NRP fra 2011 til 2014 synspunkterne fra arbejdsmarkedets parter, men kun under
henvisning til arbejdsmarkedets parters aftaler, der var i overensstemmelse med regeringens politikker. For
eksempel omfattede NRP i 2012 den 'tveer-konfederale aftale om strukturen af kollektive forhandlinger (28. juni
2011) til decentralisering af kollektive forhandlinger'. NRP i 2013 henviser eksplicit til "Retningslinjer for at age
produktiviteten og konkurrenceevnen i Italien", der blev underskrevet den 21. november 2012. Imidlertid blev
vedtagelsen af arbejdsmarkedsreformen, den sakaldte Jobs Act, kun stattet af arbejdsgiverorganisationerne og
ikke af fagforeningerne. | hvilken udstraekning regeringen tager stilling til forskellige arbejdsmarkedsparters
synspunkter afheenger af 'farve' for den specielle regering og det spargsmal, der diskuteres. Den sakaldte Monti-
regering havde en organiseret og struktureret hgringsproces om semesterspgrgsmal med Regionkonferencen.
Forholdene til den nuveerende regering er mere komplicerede, da koordinationsstrukturerne ikke laengere er pa
plads, og den tidligere erfaring ikke lazengere anvendes.

Arbejdsmarkedets parter koordinerer stadig deres reaktioner pa processen med Det Europzeiske Semester. Pa
fagforeningssiden sikrer f.eks. CGIL-forbundet et koordineret svar fra sine medlemmer pa AGS, NRP og CSR.
Imidlertid er engagementet fra den nationale regering meget lavt. Derimod er samarbejde og interaktion med EU-
delegationen og embedsmaend for Det Europeaeiske Semester meget mere aktive med mgader arrangeret 2-3
gange om aret for at drefte landerapporten, informere om CSR, diskutere de store gkonomiske og sociale
udfordringer samt en regelmaessig stram og udveksling af oplysninger.

34 hitps://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef1570en.pdf

35 For eksempel blev der i november 2018 arrangeret et formelt mgde med fagforeningerne (tre ud af de fem fagforeninger
kom til vores made) - CFDT (Confédération frangaise démocratique du travail), FO (Force Ouvriére) og CFE-CGC
(Confédération frangaise de I'encadrement - Confédération générale des Cadres) og arbejdsgiverorganisationer (Medef
(Mouvement des Entreprises de France), CPME (Confédération des petites et moyennes entreprises) og U2P (Union des
Entreprises de Proximité (Meget sma virksomheder)).

36 Fremmer lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, herunder ogsa for personer med indvandrerbaggrund.
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| relation til spgrgsmalet om ligestilling mellem kennene har Italien en nuveerende CSR vedrgrende denne sag.3”
Forskellen i beskeeftigelsesfrekvens mellem kannene er langt over EU-gennemsnittet pa 11,5 % i 2017 og udger
20,8 % (ned fra 24,4 % i 2008). Forskellen i beskaeftigelsesfrekvens pa deltid mellem kannene ligger ogséa over
EU-gennemsnittet (pa 23 %) med 25 % (faldet fra 22 % i 2007 og viser en lille forbedring end EU-gennemsnittet).
Lagnforskellen mellem k@nnene er dog markant under EU-gennemsnittet pa 16,2 % ved 5 %. "Moderskabsstraffen”
med hensyn til beskeeftigelsesfrekvens findes, og Italien ligger under EU-gennemsnittet med hensyn til
tilgeengelighed og mulighed for bgrnepasningsfaciliteter.

Lokale og regionale myndigheders inddragelse i den europaeiske
semesterproces

Regionsudvalget (COR) vedtog en adfeerdskodeks for inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i det
europeeiske semester i maj 2017.38 Pa baggrund af dette har Regionsudvalget vurderet LRG's inddragelse i den
nationale europeeiske semesterproces?®. Det er vigtigt at bemeerke, at denne rapport er baseret pa, hvordan
denne rolle er beskrevet i NRP'erne og ikke pa en undersggelse af repraesentanter for LRG vedrgrende deres
egen opfattelse af arten og kvaliteten af deres involvering.

| relation til LRGs deltagelse i Spanien, Frankrig og ltalien finder disse rapporter det at:

e LRG'er er i nogen grad involveret i udviklingen af NRP i alle tre lande med de mere detaljerede
beskrivelser, der findes i NRP'erne. | ltalien blev regioner og autonome provinser inkluderet i
forberedelsen af NRP. | Frankrig har repreesentanterne for LRA'erne vaeret en del af hagringsprocessen,
der blev udfert skriftligt i marts 2018. | Spanien har adskillige autonome samfund bidraget til forberedelsen
af NRP med forberedelse af lister over de foranstaltninger, de gnsker at gennemfgare.

o Alle NRP'er refererer til LRG's rolle i gennemfarelsen af NRP'er, primeert i relation til finanspolitikken:
statsbudget og finansiering af LRG'er, SMV/erhvervsstgtte, Transport & transportinfrastruktur,
beskaeftigelse, social inklusion, uddannelse og FTU (forskning, teknologisk udvikling) og innovation).

Nogle eksempler pa relevant praksis i implementeringen af NRP-prioriteter vises ogsa i bilaget til NRP'erne,
hvilket fremhaever en vis involvering af LRG i hele processen.

Konklusioner og omrader til diskussion og forbedringer

Samlet set er arbejdsmarkedets parter involveret i Spanien, Italien og Frankrig i den europaeiske semesterproces
forskellig med mere og bedre struktureret engagement i Frankrig og Spanien sammenlignet med Italien. Samlet
set seettes sporgsmalstegn vedrgrende niveauet for indflydelse fra arbejdsmarkedets parter pa de endelige
beslutninger. Det ville vaere vigtigt at fastlaagge neermere i hvilken henseende og hvordan en sadan indflydelse
kan forbedres i fremtiden.

| de senere ar er interessen for en mere direkte involvering steget, og der er gjort en indsats for at indlede en
mere aktiv dialog om Det Europeeiske Semester mellem Det Europaeiske Semesters embedsmand og
arbejdsmarkedets parter pa hgjeste niveau. En idé, der blev udtrykt af arbejdsmarkedets parter i Spanien, var at

37 Tilskynde kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse gennem en omfattende strategi, rationalisering af familiestattepolitikker og
gget deekning af bgrnepasningsfaciliteter.

38 Fas pa alle officielle EU-sprog, http:/cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinion-
factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%205386/2016

39 Findes pa https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/NRP2018/NRP2018.pdf Metodikken sgger at vurdere
tilstedevaerelsen pa nationalt niveau af forskellige elementer, der er inkluderet i adfaerdskodeksen, for eksempel om NRP'er
afspejler territoriale uoverensstemmelser og udfordringer og virkningen af forskellige politiske foranstaltninger pa territorialt
niveau; inddragelse af LRG i forberedelsen, implementeringen og evalueringen af NRP'ers institutionelle kapacitet i LRG og
partnerskabs- og flerniveau-ledelsesmodeller.
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oprette en paneuropzeisk arbejdsgruppe af LRG'er. Denne gruppe kunne folge op pé& den europeiske
semesterproces pa arsbasis ved at spejle de aktuelt tilgaengelige mekanismer, som ikke steerkt understatter LRG-
inddragelse. Gruppen kunne forberede et mere koordineret LRG-svar pa de vigtigste spgrgsmal, der bergrer
LRG-partnerne i hele Unionen, udveksle mere effektivt information om bade processen og indholdet af semesteret
og mulighederne for LRG-partnere, sikre en mere koordineret og sammenbygget overvagningsproces og dermed
give LRG en steerkere stemme. Gruppen kunne ogsa vaere sammensat af flere undergrupper, der fglger
nggletemaerne narmere og sikrer en taettere opfelgning og indflydelse end i gjeblikket. Dette kunne give en
koordinering af LRG-dagsordenen, s& LRG-spgrgsmal reflekteres mere konsekvent i flere medlemsstater end i
gjeblikket er tilfeeldet.

Starre engagement anses for at kraeve betydelig tid og viden samt eendring i etablerede procedurer. Kapacitets-
og kapacitetsopbygning ville yde et vigtigt bidrag pa dette omrade savel som en mere struktureret og aben tilgang
fra de nationale regeringer til at engagere LRG-arbejdsmarkedets parter og LRG'er i den europzeiske
semesterproces. Der er plads til at udvikle mere strukturerede og operationelle tiltag for at @ge LRG-
arbejdsmarkedets involvering. Generelt vil arbejdsmarkedets parter gerne vaere mere aktive, fordi de mener, at
deres nuveerende deltagelse er temmelig formel, og at der er begraensede muligheder for dem at have nogen reel
indflydelse pa semesterresultaterne. Der er derfor plads til forbedring og yderligere finjustering af mekanismerne
og involveringsprocedurerne.

Generelt har det vaeret begraenset, i hvilket omfang de seneste CSR'er har vaeret relevante for LRG-sektoren. Pa
samme tid er der en raekke kritiske spgrgsmal (f.eks. styrkelse af semesterets sociale dimension, skabelse af
beskaeftigelse og fremme af en ansteendig arbejdsdagsorden pa lokalt niveau, hjeelp til unge og langtidsledige,
adressering af arbejdsmarkedsaendringer, forbedring af barnepasning, aeldrepleje, sundhedsfaciliteter), som ikke
har veeret en del af CSR, men som arbejdsmarkedets parter mener ville veere vigtigt at blive inkluderet i
drgftelserne om Det Europaeiske Semester.



BILAG 3: Evaluering af den aktuelle situation: deltagelse af lokale
og regionale myndigheder og arbejdsmarkedets parter i Det
Europaiske Semester pa nationalt plan i Tjekkiet, Estland,
Letland og Litauen

| dette afsnit dreftes de tilgeengelige oplysninger om arbejdsmarkedets parters og lokale og regionale
myndigheders deltagelse i den europeeiske semesterproces pa nationalt plan i Tjekkiet, Estland, Letland og
Litauen. Pa grund af den ovennaevnte mangel pa litteratur om inddragelse af sektorspeciale partnere i den lokale
og regionale regeringssektor i semesterprocessen fokuserer analysen nedenfor pa de tilgaengelige beviser for
rollen som arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveau (organisationer pa hgjeste niveau) og de lokale og
regionale myndigheder. Unders@gelsesresponser og konklusioner fra interviews savel som behandlingen af det
regionale seminar blev brugt til at beskrive arbejdsmarkedets parters inddragelse i LRG-sektoren.

Inddragelse af de nationale arbejdsmarkedspartnerorganisationer i den
europeeiske semesterproces

Den Tjekkiske Republik, Estland, Letland og Litauen viser lignende karakteristika med hensyn til traditionerne for
social dialog. | alle fire lande foregar de kollektive forhandlinger for det meste pa virksomhedsniveau med de
svagere sektor- og tveersektorielle forhandlingsstrukturer. Andelen af arbejdsstyrken, der er omfattet af kollektive
aftaler, er lav i de fire lande, under 30 %. Fagforeningsmedlemskab er lavt og er i tilbagegang i alle fire lande.
Bortset fra Estland har landene et trepartshgringsorgan, hvor social dialog og konsultationer med de
repraesentative arbejdsmarkedsparter finder sted.

| Den Tjekkiske Republik finder kollektive forhandlinger for det meste sted pa virksomhedsniveau, hvor denne
type kollektive forhandlinger nar ud til omkring 30 % af arbejdsstyrken.*® En anden fremtraedende tendens er det
konstante fald i fagforeningsmedlemskab. Mellem 2004 og 2016 er fagforeningsdensiteten faldet fra 20,6 % til
11,9 %; mellem 2011 og 2016 faldt det fra 16 % til 11,9 %, dvs. ca. fire procentpoint. Trepartsforhandlinger mellem
arbejdsmarkedets parter og regeringen finder sted pa nationalt plan i Radet for gkonomiske og sociale aftaler
(Rada hospodarské a socialni dohody Ceské republiky, RHSD CR). Der er fire anerkendte arbejdsmarkedsparter
repreesenteret i Radet.4!

| Estland er kollektive forhandlinger meget decentraliseret, og det dominerende niveau for kollektive forhandlinger
i Estland har veeret og er stadig virksomhedsniveauet. | 2015 rapporterede ca. 20 % af medarbejderne, at de var
omfattet af en overenskomst.*? Bade fagforeningsmedlemskab og densitet er faldende i Igbet af de sidste 10 ar,
med densiteten faldende fra 10,7 % i 2009 til i 7,2 % 2015.43 Systemet med trepartssamfundsdialog pa nationalt
niveau er ikke specifikt reguleret. Arbejdsmarkedets parter deltager normalt i hgringsfasen ved lovudarbejdelse
og er medlemmer af bestyrelsen for nogle centrale arbejdsmarkeder og sociale institutioner (f.eks.
Arbejdslgshedsforsikringsradet). | de senere ar har arbejdsmarkedets parter ganske ofte udtrykt deres
utilfredshed med ikke at blive inkluderet i den politiske beslutningsproces sa ofte som de vil, eller kun vaere

40 De kollektive aftaler pa virksomhedsniveau (CLCA'er), der blev indgaet i 2016, gjaldt 1,291 millioner ansatte, 30,4 % af de
4,244 millioner registrerede ansatte. Se https://www.eurofound.europa.eu/country/czech-republic#actors-and-institutions

41 Arbejdsgiverorganisationer - Den Tjekkiske Republiks industrisammenslutning (Svaz pramyslu a dopravy CR, SP CR);
Den Tjekkiske Republiks sammenslutning af arbejdsgiver- og ivaerksaetterforeninger (Konfederace zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazt Ceské republiky, KZPS CR); Fagforeninger - Tjekkisk-moraviske fagforbund (Ceskomoravska
konfederace odborovych svazt, CMKOS); Sammenslutning af Tjekkiske autonome fagforeninger (Asociace samostatnych
odbort Ceské republiky, ASO CR)

42 https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#collective-bargaining
43 https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#actors-and-institutions
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inkluderet i senere faser af processerne. Der har ogsa veeret tilfaelde, hvor der blev opnaet en trepartsaftale, men
senere e&ndret ensidigt af staten, uanset arbejdsmarkedets parters meninger.#

| Letland er hovedniveauet for kollektive forhandlinger pa virksomhedsniveau, mens sektorforhandlinger og
tveersektorielle forhandlinger er svage. Daekningen af aftalerne anses for at veere lav mellem 7 % og 15 % af
arbejdsstyrken.#® Fagforeningers densitet i Letland er i tilbagegang. Fagforeningens densitet, beregnet som
andelen af det samlede antal ansatte, der er fagforeningsmedlemmer, var 46 % i 1992, var faldet til 27 % i 1994
og faldt yderligere til 10,7 % i 2016. Pa nationalt plan er arbejdsgivere repraesenteret af en enkelt
arbejdsgiverorganisation, den lettiske arbejdsgiverkonfaderation (LDDK) og arbejdstagerne er repraesenteret af
en enkelt fagorganisation, Letlands frihandelssammenslutning (LBAS). Den treparts sociale dialog pa nationalt
plan finder sted gennem det nationale trepartssamarbejdsrad (NTSP). NTSP undersgger politiske
planleegningsdokumenter og udkast til normative handlinger og opstiller forslag til forbedring heraf pa felgende
omrader: social sikring; retningslinjer for statsbudgettet; strategi for skonomisk og regional udvikling; sundhed;
udvikling af almen og erhvervsuddannelse; beskeeftigelse, klassificering af erhverv; gennemforelse af
internationale forpligtelser.

| Litauen finder kollektive forhandlinger hovedsagelig sted pa virksomhedsniveau (med undtagelse af nogle fa
sektorer). Ifglge ekspertvurderinger kan den samlede kollektive (lanninger) forhandlingsdeekning i Litauen
muligvis veere mindre end 15-20 %.4¢ Medlemskab i en fagforening er generelt ret lav, og i labet af det sidste arti
er det faldet stot. Ifglge litauisk statistik faldt antallet af fagforeningsmedlemmer i Litauen mellem 2011 og 2016
fra 108,9 til 91,5, hvor fagforeningsdensiteten saledes faldt fra 9,7 % til 7,7 %.47 Der er flere trepartsrad og -udvalg
i Litauen. De fleste er specialiserede og opererer pa nationalt niveau, mens nogle ogsa er aktive pa regionalt
niveau. Den vigtigste trepartsorganisation, LRTT, blev oprettet i 1995. Lovgivningsmaessige udkast, der
forelaegges regeringen om relevante arbejdsmarkedsmaessige, sociale og gkonomiske spgrgsmal, ber aftales pa
forhand med LRTT.

Arbejdsmarkedets parters inddragelse i den europaiske semesterproces afspejler de overordnede nationale
sociale dialogprocesser og deres skikke og tradition og er integreret i forud etablerede trepartsorganer. Af denne
grund er det ofte vanskeligt at adskille arbejdsmarkedets parters inddragelse i EU-semesterprocessen fra andre
processer i den nationale sociale dialog.

| denne sammenhaeng vurderer en rapport fra Eurofound (2017),48 at i Estland, Letland, Litauen finder institutionel
deltagelse i den europzeiske semesterproces sted gennem trepartsraddgivende organer, der fglger
standardmekanismer, der giver mulighed for formel hgring af arbejdsmarkedets parter. Arbejdsmarkedets parter
vil dog gerne veere mere aktive, fordi de mener, at deres nuveerende deltagelse er temmelig formel, og at der er
begreensede muligheder for dem at have nogen reel indflydelse pa resultaterne. Som et resultat er det
sandsynligvis ikke overraskende, at arten og kvaliteten af inddragelse i den europaeiske semesterproces samlet
set vurderes til at kreeve yderligere forbedringer fra arbejdsmarkedets parter. Denne situation blev bekreeftet i
Eurofound-rapporten fra 20184°, som kortleegger inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den europaeiske
semesterproces i 2017.

Eurofound-undersggelsen vurderer, at arbejdsmarkedets parter pa en eller anden made er involveret i definitionen
eller implementeringen af CSR’er og NRP'er (se tabel 1) med nogle forskelle mellem landene.

44 Se https://www.eurofound.europa.eu/country/estonia#actors-and-institutions

45 hitps://www.eurofound.europa.eu/country/latvia#collective-bargaining
46 https://www.eurofound.europa.eu/country/lithuania#collective-bargaining
47 https://www.eurofound.europa.eu/country/lithuania#actors-and-institutions

48 Eurofound (2016), Arbejdsmarkedets parters rolle i Det Europaeiske Semester, Den Europeeiske Unions
publikationskontor, Luxembourg.

49 Eurofound (2018), Inddragelse af de nationale arbejdsmarkedspartnere i Det Europaeiske Semester 2017: praksis for

social dialog, Den Europeeiske Unions publikationskontor, Luxembourg.
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Konsultationshyppigheden anses for at vaere regelmaessig og forudsigelig i Estland, Letland og Litauen og mindre
i Tjekkiet.

Med hensyn til den tildelte tid og antallet af ma@der, der skal dreftes for semesterprocessen, er der vigtige
variationer mellem landene. | Letland blev der kun afholdt et mgde pa cirka en halv dag eller mindre. | lyset af
dette er det veerd at bemeerke, at arbejdsmarkedets parter i Letland mener, at den tid, der er afsat til information
og hearing, ikke er tilstreekkelig. Derimod var situationen mere positiv i Tjekkiet, Estland og Litauen. Udtalelser om
den tid, der er afsat til hgring, afheenger ogsa af NRP's betydning i den nationale kontekst.

Tabel 1: Hyppighed og

tid til konsultation af arbejdsmarkedets parter og involvering i NRP'er

Hyppigheden af Tildelt tid til information og konsultation Konsultationsbalance
konsultation (opfattelse af social partner) og antal

mader
Regelmaess | Uregelmae | Nok tid til Utilstreekk | Kun ét | Mere Pa lige fod Ubalanceret
ig og ssig /ad information | elig tid til mgde end et
forudsigelig | hoc og I&K mgde

konsultation
EE,LT,LV | CZ CZ, EE, LT | LV LV CZ,EE, | CZ, EE, LV,

LT LT

Kilde: Eurofound (2016)

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den lokale og regionale regering i den
europzeiske semesterproces

Samlet set er arbejdsmarkedets parters inddragelse i LRG-sektoren i den europeeiske semesterproces mere
begraenset, idet denne rolle primeert anses for at blive pataget af de nationale fagforeninger og de nationale
arbejdsgiverorganisationer. Afsnittene nedenfor giver en separat oversigt over niveauet for inddragelse af de
sektorielle arbejdsmarkedspartnere i de tre lande.

Den Tjekkiske Republik

| Den Tjekkiske Republik er arbejdsmarkedets parter, isaer pa topniveau, generelt tilfredse med graden af
deltagelse gennem hele den europeaeiske semesterproces. Arbejdsmarkedets parter var involveret i draftelsen af
CSR i 2016 gennem Radet for gkonomisk og social aftale, specifikt i forbindelse med Radets arbejdsgrupper.
Arbejdsgiverorganisationer rapporterede ogsa, at arbejdsmarkedets parter (skriftligt) modtog en vis feedback fra
regeringen pa deres indsendte bidrag.

Interviews gennemfgrt for den regionale workshop viste ogsa, at arbejdsmarkedets parter pa hgjeste niveau er
godt involveret i semesterprocesserne. | hvilket omfang de lokale og regionale arbejdsmarkedspartnere er
involveret er mere begraenset, da de har en tendens til at blive reprasenteret af deres forbund (iseer pa
fagforeningssiden). Set fra dialogen med centralregeringen inviteres arbejdsmarkedets parter officielt og deltager
i mgder to gange om aret vedregrende forberedelse og draftelse af NRPS samt afgivelse af officielle kommentarer
til udkastet til dette dokument. Set fra dialogen med Europa-Kommissionen er arbejdsmarkedets parter en del af
de mader, der afholdes under EF-missionerne normalt i november hvert ar. 1 2019 har den vigtigste udvikling
veeret vedtagelsen af BILAG D i landerapporten for Tjekkiet, der indeholder investeringsvejledning om finansiering
af samhgrighedspolitikken for 2021-2027. Som en konsekvens forbereder den lokale og regionale
regeringsforening en tabel over konkrete investeringer (typer investeringer) ud fra den lokale regerings synspunkt,
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at i overensstemmelse med disse henstillinger og med de politiske mal for den fremtidige samhgarighedspolitik
2021+.

| relation til spgrgsmalet om ligestilling har landet en CSR, der vedrgrer denne sag (for at fremme anseettelsen af
kvinder med sma bgrn, herunder ved at forbedre adgangen til overkommelig bernepasning). Forskellen i
beskeeftigelsesfrekvens mellem kennene er hgjere end EU-gennemsnittet pa 12,1 % i 2017 og udger 15,2 % (ned
fra 18,8 % i 2008). Deltidsforskellen mellem kannene ligger under EU-gennemsnittet (23%) pa 8 %. Lanforskellen
mellem kgnnene ligger over EU-gennemsnittet pa 16,2 % pa 22 %. "Moderskabsstraffen” med hensyn til
beskeeftigelsesfrekvenser er betydelig, og Tjekkiet ligger under EU-gennemsnittet med hensyn til tilgaengelighed
og mulighed for bgrnepasningsfaciliteter.

Estland

| Estland konsulteres arbejdsmarkedets parter normalt og engageres i arbejdsgrupper, nar forskellige udkast til
retsakter og udviklingsplaner udarbejdes. Arbejdsmarkedets parter finder imidlertid, at dette engagement er
formelt, da alle processer afholdes separat og ikke repreesenterer det fulde syn pa reformerne, med de forskellige
aktiviteter spredt mellem forskellige institutioner. Arbejdsmarkedets parter siger faktisk, at de ikke er sikre pa, om
de har veeret involveret i aktiviteter i forbindelse med de mal, der er angivet i NRP. De oplyser, at deres
organisationer er for sma, og deres kapacitet til at deltage i al relevant udvikling er begreenset. Ideelt set vil de
gerne se oprettelsen af en passende platform, der giver mulighed for diskussion og forhandlinger om forskellige
reformer, ogsé for at forsta, hvilke aendringer og initiativer der er ngdvendige, og hvordan de pavirker hinanden.

Interviews, der blev gennemfert til den regionale workshop, viste ogsa, at arbejdsmarkedets parter i LRG
kontinuerligt er involveret i drgftelserne med centralregeringen gennem de nationale processer. | denne
sammenhang drgftes semesterprocessen (pa en eller anden made) i de forskellige arbejdsgrupper og
sammenhange, men der er ikke et seerskilt mgde for at diskutere de lokale myndigheders inddragelse i den
europeeiske semesterproces. Formelt er de lokale myndigheder i Estland ikke involveret og har ikke direkte draftet
Det Europaeiske Semester med repraesentanterne for ministerierne. Derimod er arbejdsmarkedets parter pa hgit
niveau godt involveret i semesterprocesserne. | hvilket omfang de lokale og regionale arbejdsmarkedspartnere
er involveret er mere begraenset, da de har tendens til at blive repraesenteret af deres forbund (iseer pa
fagforeningssiden).

| forhold til spgrgsmalet om ligestiling har Letland ingen CSR'er, der vedrgrer denne sag. Forskellen i
beskeeftigelsesfrekvens mellem kgnnene er under EU-gennemsnittet pa 11,5 % i 2017 og udger 6% (faldet fra 19
% i 2008). Forskellen i beskzaeftigelsesfrekvens pa deltid mellem k@nnene ligger under EU-gennemsnittet (pa 23
%) pad 6 %. Lenforskellen mellem kgnnene ligger lidt over EU-gennemsnittet pa 16,2 % ved 17 %.
"Moderskabsstraffen” med hensyn til beskeeftigelsesfrekvens er ikke betydelig, og Letland ligger over EU-
gennemsnittet med hensyn til tilgaengelighed og mulighed for ba@rnepasningsfaciliteter.

Letland

| Letland sgrger lovgivningen for, at arbejdsmarkedets parter er involveret i udarbejdelsen og gennemfgrelsen af
gkonomiske og sociale politikker og reformer samt af andre vigtige reformer. | forhold til semesterprocessen
bidrager de gennem det generelle trepartssamfundsorgan for sociale dialog savel som improviserede
trepartsmgder. Manglen pa tilstreekkelig tid til hgring er stadig et sp@rgsmal, som bade arbejdsmarkedets parter
og de nationale myndigheder anerkender. Direkte deltagelse i Det Europaeiske Semester i Letland er begreenset
til en debat om den naesten afsluttede NRP med utilstraekkelig tid til diskussion og interne kapacitetsproblemer
identificeret som de vigtigste hindringer for bedre deltagelse.

Interviews, der blev foretaget til den regionale workshop, viste ogsa, at arbejdsmarkedets parter betragter deres
deltagelse i processerne i Det Europaeiske Semester som meningsfulde og bidrager til udviklingen af de nationale
reformprogrammer, diskussion af CSR og i hgj grad deres gennemfgrelse. Samspillet sker gennem direkte
forhandlinger med centralregeringen, hvor arbejdsmarkedets parter direkte giver deres mening om de seerlige
aspekter, der diskuteres. Interviewpersonerne fremhaevede ogsd kapacitetsspargsmal i arbejdsmarkedets



partnerorganisationer, som i et lille land betyder, at et begraenset antal organisationers personale skal deekke et
stort antal politiske sagsindleeg. Semesterrelaterede interaktioner med Europa-Kommissionen gennemfgres
regelmeessigt, hvor arbejdsmarkedets parter konsulteres inden for rammerne af arlige EF-missioner til landet,
arrangementer, der er arrangeret for at praesentere og diskutere semesterresultaterne i landet og andre kanaler
(f.eks. studiebesgag til Bruxelles).

| forhold til spgrgsmalet om ligestiling har Letland ingen CSR'er, der vedrgrer denne sag. Forskellen i
beskeeftigelsesfrekvens mellem kgnnene er under EU-gennemsnittet pa 11,5% i 2017 og udger 6% (faldet fra
19% i 2008). Forskellen i beskaeftigelsesfrekvens pa deltid mellem k@nnene ligger under EU-gennemsnittet (pa
23 %) pa 6 %. Lenforskellen mellem kennene ligger lidt over EU-gennemsnittet pa 16,2 % pa 17 %.
"Moderskabsstraffen” med hensyn til beskaeftigelsesfrekvens er ikke betydelig, og Letland ligger over EU-
gennemsnittet med hensyn til tilgaengelighed og mulighed for barnepasningsfaciliteter.

Litauen

| Litauen rapporteres arbejdsmarkedets parters engagement som veerende temmelig formel. Da alle reformer, der
er inkluderet i NRP (eller reformer, der implementerer CSR), tidligere er dreftet og godkendt af arbejdsmarkedets
parter i trepartsradet, sa de er i stand til indirekte at pavirke de fleste reformer, der er planlagt i staten. | Litauen
findes der ikke et specifikt informationsudvekslingssystem under udarbejdelsen af NRP. Ikke desto mindre skal
det bemaerkes, at arbejdsmarkedsparternes holdninger og synspunkter pa en eller anden made afspejles i NRP,
da store reformer relateret til de nye sociale modeller, der aktivt dreftes af arbejdsmarkedets parter pa mgdet i
trepartsradet (TCLR) i 2016 —2017 var inkluderet. NRP 2017 i Litauen blev udarbejdet og godkendt udelukkende
af regeringen, efter at ordningen med NRP-udkast blev eendret i 2016. Efter denne institutionelle sendring bliver
arbejdsmarkedets parter ikke laengere direkte informeret og/eller hgrt under udarbejdelsen af NRP'erne, skant de
deltager i alle processer (indirekte) gennem drgftelserne, der finder sted i trepartsradet.

Interviews, der blev foretaget til den regionale workshop, viste ogsa, at arbejdsmarkedets parter er mere indirekte
involveret i semesterprocesserne gennem diskussionen af igangvaerende reformer, som ogsa er omfattet af
semesterets rammer. | denne sammenhang er de nationale lovgivningsmaessige rammer nyttige, da det
bestemmes, at kommunerne og sammenslutningen af lokale myndigheder skal veere involveret i alle processer /
reformer relateret til det lokale niveau. | denne sammenhaeng forelsegger foreningen for lokale myndigheder i
Litauen for eksempel standpunkt og bemaerkninger til alle udkast til juridiske dokumenter, der er knyttet il
kommunernes ansvar og funktioner. Semesterrelaterede interaktioner med Europa-Kommissionen gennemfgres
regelmaessigt, hvor arbejdsmarkedets parter konsulteres inden for rammerne af de arlige EF-missioner til landet,
arrangementer, der er arrangeret for at praesentere og diskutere semesterresultaterne i landet og andre kanaler
(f.eks. studiebes@ag i Bruxelles).

Hvad angar ligestillingsspgrgsmalet, har Litauen ingen CSR'er vedrgrende denne sag. Forskellen i
beskaeftigelsesfrekvens mellem k@nnene ligger under EU-gennemsnittet pa 11,5 % i 2017 og udger 3 %, hvilket
er den bedste position blandt EU's medlemsstater (ned fra 7 % i 2008). Forskellen i beskaeftigelsesfrekvens pa
deltid mellem kannene ligger under EU-gennemsnittet (pa 23 %) pa 4 %. Lanforskellen mellem kennene ligger
under EU-gennemsnittet pa 16,2 % pa 14 %. "Moderskabsstraffen” med hensyn til beskaeftigelsesfrekvenser er
ikke signifikant, og Litauen ligger over EU-gennemsnittet med hensyn til tilgeengelighed og mulighed for
bgrnepasningsfaciliteter.

Lokale og regionale myndigheders inddragelse i den europeiske
semesterproces
Lokale og regionale myndigheder har en andel af den europeeiske semesterproces. Regionsudvalget (COR)

vedtog en adfeerdskodeks for inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i det europeeiske semester i maj
2017.%° Pa baggrund af dette har Regionsudvalget vurderet LRG's inddragelse i den nationale europeeiske

50 Fas pa alle officielle EU-sprog, https://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/code of conduct econ.aspx
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semestersproces®’. Det er vigtigt at bemeerke, at denne rapport er baseret pa, hvordan denne rolle er beskrevet
i NRP'erne og ikke pa en undersggelse af repreesentanter for LRG vedragrende deres egen opfattelse af arten og
kvaliteten af deres involvering. | relation til LRGs deltagelse i Tjekkiet, Estland, Letland og Litauen finder disse
rapporter det at:

e LRG'er er i nogen grad involveret i udviklingen af NRP i Litauen og Letland med de mere detaljerede
beskrivelser, der findes i NRP'erne. | Litauen henviser NRP til denne rolle som LRG'er kun pa en generel
og mindre made. Derimod har i Letland LRG'ers rolle en specifik reference i NRP. NRP'erne fra Den
Tjekkiske Republik og Estland indeholder dog ingen henvisning til LRG'ernes deltagelse i dens
udarbejdelsesproces.

¢ NRP'erne fra Den Tjekkiske Republik, Estland og Letland (men ikke i Litauen) henviser til LRG's rolle ved
gennemfarelsen af NRP'erne, men de roller, der er beskrevet for LRG'erne, adskiller sig markant mellem
landene:

o CZ: Social integration, boliger, klimaforanstaltninger, energieffektivitet, transport;

o EE: Uddannelse (forebyggende frafald - "Undersggelsesstattesystem for ungdom"”, "Youth Prop
Up-program"), Beskaeftigelse, Administration, Sundhedsveesen, Social integration (Mennesker
med seerlige behov, Sociale tjenester), Barnepasning, Transport og transportinfrastruktur, Rumlig
planlaegning/Regionaludvikling, energieffektivitet, miljg, reform af den offentlige sektor;

o LV: Uddannelse (Udvidelse af udvalget af implementatorer af arbejdsbaseret lzering),
Administration, finanspolitik, SMV/Erhvervssteatte, Transport og transportinfrastruktur.

Nogle eksempler pa relevant praksis i gennemfgrelsen af NRP-prioriteter vises ogsa i NRP'ernes BILAG, hvilket
fremhaever en vis involvering af LRG i hele semesterprocessen.

Konklusioner og omrader til diskussion og forbedringer

Samlet set er involveringen af arbejdsmarkedets parter i den europaeiske semesterproces varieret i de lande, der
er omfattet af den regionale workshop. Generelt szettes der spergsmalstegn ved niveauet for indflydelse fra
arbejdsmarkedets parter pa de endelige beslutninger. Det vil vaere vigtigt at fastlaegge naermere i hvilken
henseende og hvordan en sadan indflydelse kan forbedres i fremtiden. | de senere ar er interessen for mere
direkte involvering steget, og der er gjort en indsats for at ga i en mere aktiv dialog om Det Europaeiske Semester
med europaeiske semesters embedsmaend og arbejdsmarkedets parter pa hgjeste niveau.

Stgrre engagement anses for at kreeve betydelig tid og viden samt &ndring i etablerede procedurer.
Kapacitetsudvikling og -opbygning ville yde et vigtigt bidrag pa dette omrade savel som en mere struktureret og
aben tilgang fra de nationale regeringer til at engagere LRG-arbejdsmarkedets parter og LRG'er i den europaeiske
semesterproces. Der er plads til at udvikle mere strukturerede og operationelle tiltag for at gge LRG-
arbejdsmarkedets involvering. Generelt vil arbejdsmarkedets parter gerne vaere mere aktivt involveret og @ge
deres muligheder for at fa en starre indflydelse pa semesterresultaterne. Et andet aspekt til forbedring er at sikre,
at mere information om semesteret nar ud til de lokale og regionale interessenter, som burde have mere
information om den europaeiske semesterproces. Processen kunne blive mere offentliggjort og draftet mere aktivt
pa nationalt niveau. Der er derfor plads til forbedring og yderligere finjustering af mekanismerne og
involveringsprocedurerne.

Generelt har det vaeret veesentligt, i hvilket omfang de nylige CSR'er har veeret relevante for LRG-sektoren. Pa
samme tid er der en raekke kritiske spegrgsmal (f.eks. yderligere tiltag til at tackle regionale forskelle), som
arbejdsmarkedets parter mente ville vaere vigtigt at blive inkluderet i draftelserne om Det Europeeiske Semester.

51 Findes pa https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/NRP2018/NRP2018.pdf Metodikken sgger at vurdere
tilstedevaerelsen pa nationalt niveau af forskellige elementer inkluderet i adfeerdskodeksen, for eksempel om NRP'er
afspejler territoriale uoverensstemmelser og udfordringer og virkningen af forskellige politiske foranstaltninger pa territorialt
niveau; LRG's involvering i forberedelsen, implementeringen og evalueringen af NRP'er institutionel kapacitet i LRG og

partnerskabs- og flerniveau-ledelsesmodeller.
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Det feelles projekt CEMR-ESPU "Lokalisering af Det Europeeiske Semester” ser
pa nye mader til at etablere eller styrke eksisterende kanaler, der muliggar
inddragelse af arbejdsmarkedets parter i den arlige mekanisme for Det
Europeeiske Semester.

Det overordnede mal med dette projekt er at styrke de europeeiske og
nationale arbejdsmarkedspartneres rolle i lokale og regionale regeringer i
beslutningsprocessen for Det Europeeiske Semester og @ge deres engagement i
diskussionen om forskellige resultater fra semesteret - arlig veekstundersggelse,
landerapporter, nationale reformprogrammer og landespecifikke henstillinger -
mere homogene i medlemsstaterne, mens man respekterer national praksis og
funktioner.
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