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1.- VALORACION GENERAL

El texto objeto de este comentario es el mal denominado anteproyecto de ley de
seguridad ciudadana (en adelante ALSC) que tuvo su entrada en el Consejo de
Ministros de 29 de noviembre de 2013 y que, como tendremos ocasion de observar, se
trata en realidad de un proyecto represivo del ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas de la ciudadania(de ahi el titulo), con objeto de evitar todo conato de
oposicion ciudadana libre y publica a las politicas austericidas que azotan a las clases
sociales mas desfavorecidas.

La exposicion de motivos justifica la supuesta necesidad de esta nueva ley, que deroga y
sustituye a la anterior LO 1/92 de 21 de febrero (en adelante LSC), en cuatro motivos,
alguno de ellos ciertamente peregrino, que pasamos aglosar:

1) El mero transcurso del tiempo

2) los cambios sociales y las nuevas formas de poner en riesgo la seguridad ciudadana

3) las demandas sociales que suponen la imperiosa necesidad de actualizar el
régimen sancionador

4) La necesidad de incorporar la jurisprudencia constitucional.

Respecto de estos motivos hay que decir que el transcurso del tiempo o los cambios
sociales pueden justificar retoques o modificaciones, pero no un cambio integro de la ley;
en segundo lugar, no existe una demanda social de actualizar el régimen sancionador en
materia de seguridad ciudadana, salvo que la ley se dirija al exiguo 0.2% de la
poblacidn que considera la seguridad ciudadana como el primer problema actualmente
existente en Espafia, frente al 55,5 % que considera que es el paro o el 13,5 % que
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considera que es la corrupcion y el fraude, segun datos del propio Gobierno.

En fin, no deja de sorprender que se pretenda adecuar la normativa a la jurisprudencia
constitucional, en particular al principio de proporcionalidad, cuando se suprime la
finalidad reeducadora de las sanciones por tenencia y consumo de drogas, evitando toda
posibilidad de suspension de la sancién por sumisién a tratamiento deshabituador (art.
25.2 LSC), optando asi por el retribucionismo frente a la prevencion especial; se doblan el
numero de infracciones; se permite seguir un procedimiento de investigacidn (actuaciones
previas) a espaldas del investigado y sin limitacion temporal (art.46 ALSC); se recogen
muchas faltas que el Nuevo Cédigo Penal (en adelante NCP) pretende destipificar,
imponiendo sanciones pecuniarias mas cuantiosas que las que en la actualidad impone
la norma penal, lo que supone un desequilibrio patente, excesivo e irrazonable entre

! Barémetro del CIS de julio de 2013, puede consultarse en L http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-

Archivos/Marginales/2980 2999/2993/Es2993.pdf
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la sancién vy la finalidad de la norma (SSTC 136/99 55/96, 161/97, 45/09, 127/09, etc.) y
todo ello, sin tener en cuenta la mejor o peor fortuna del sancionado, lo que supone,
de facto, incentivar que sean las clases bienestantes las que alteren o pongan en
riesgo seguridad ciudadana (vid. art.32 ALSC y art. 50 CP), pues proporcionalmente
reciben menor sancion que las clasespobres.

Atendiendo a tales datos la desproporcion punitiva es el rasgo esencial del ALSC, en
contra de lo que reza su exposicion de motivos.

El ANSL se estructura en cinco capitulos, que contienen 55 articulos, de los cuales el
Capitulo quinto, dedicado al régimen sancionador, consta de 26 articulos, siendo asi el
mas amplio con diferencia de la ley. Es, por tanto, una ley esencialmente sancionadora,
tanto cuantitativa como cualitativamente. Ademds, se aprecia una notable escalada
respecto de la anterior ley, que contenia 12 muy graves, frente a las 7 del ALSC; 18
infracciones graves, frente a las 31 del ALSC y, finalmente 10 infracciones leves frente a
las 19 del ALSC. La ley contempla, en fin, 4 disposiciones adicionales, una transitoria,
una derogatoria y cuatrofinales.

Una vez analizada la estructura de la norma, pasamos ahora a su contenido. La ley
afirma que tiene por objeto la seguridad ciudadana como condicién esencial para el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades publicas, y su salvaguarda,
como bien juridico de caracter colectivo, es funcidn del Estado, con sujecidon a la
Constitucion y a las leyes. Sin embargo, la ley restringe mas alld de lo razonable el
ejercicio de derechos fundamentales, en particular los derechos de reunién vy
manifestacion, la libertad de expresion, el derecho de huelga vy, lejos de introducir un
equilibrio en el uso de las potestades exorbitantes de la administracion y el ciudadano
omite toda norma de garantia del ciudadano frente a la administracion, evitando la
identificacion de los agentes de los FCS con la peregrina excusa de garantizar su
seguridad, sin exigirles, en ninglin pasaje de la ley, que lleven visible un ndmero
identificador cuando actian en funciones de seguridad ciudadana. De esta forma se
propicia la impunidad de actuaciones policiales en que el uso de la fuerza (art.5 LO
2/86) sea innecesario y/o desproporcionado, sancionando el uso de imagenes de los
agentes que puedan "poner en peligro su seguridad personal" o "el éxito de la
operacién"(art. 36.3 ALSC) lo cual permitira, conforme al art.49.1 ALSC el decomiso de
camaras o maviles utilizados para la captura de tales imdagenes, imposibilitando asi toda
prueba de dichos excesos.

Como caracteristicas generales de la regulacion del ALSC, y sin perjuicio del particular
comentario posterior de cada capitulo, podemos trazar a grandes rasgos las siguientes:

- Aumento de las infracciones y agravamiento de las sanciones: casi se duplica en
numero de infracciones pasando de 30 a 57 infracciones tipificadas. Se contienen 36
nuevos tipos de infracciones respecto de la norma anterior

- Desproporcion en las sanciones. Las sanciones se agravan en su cuantia y se
aumentan los plazos de prescripcion de las mismas, siendo incluso mas graves en
el caso de las multas que algunas penas impuestas a las faltas que el NCP
pretende destipificar. Ademas se obvia toda referencia al patrimonio del
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sancionado como criterio de graduaciéon de la sancion lo que supone un mayor
castigo a las clases humildes y un acicate a las clases bien estantes para infringir la
seguridad ciudadana, pues proporcionalmente les saldra mas barato.

Huida del control judicial: se evita el control rdpido de la justicia penal con una
presuncién de inocencia en su mas amplio sentido y se envia al ciudadano sancionado
a la justicia contenciosa, con pago de tasas y mayor demora resolutiva y con la carga
de destruir la presuncion de veracidad de lo declarado por los agentes de la
autoridad, lo que en la practica supone un enorme desincentivo al ejercicio de la
tutela judicial efectiva. Si bien pudiera parecer que despenalizar algunas faltas es
una buena opcidn, desde el principio de la "ultima ratio del derecho penal", no lo es
si la infraccion administrativa correspondiente contiene mayor sancién que la
infraccion penal y sin las mismas garantias, como ocurre en muitiples supuestos.

Hipertrofia del preventivismo : no soélo se pretende prevenir delitos, sino también
infracciones administrativas (art.3.i) ALSC). En esta linea también destaca la
abundancia de infracciones de mero peligro y la justificacion de la actividad de
intervencion de las FCS por el mero riesgo, por ejemplo, de vulnerar normas del
ordenamiento juridico (vid art. 4.3 ALSC),. Existe una concrecién incorrecta de la
seguridad ciudadana en la mera vulneracidon de normas del ordenamiento juridico,
pues la infraccidén de tales normas, mientras no supongan un peligro para personas,
bienes o la tranquilidad y el orden ciudadano no serian justificantes deintervencién

Ademas, en la linea preventivista, la actividad de intervencién se justifica por el mero
riesgo o amenaza concreto o de comportamiento objetivamente peligroso (?) que
razonablemente sea susceptible de provocar un perjuicio real para la seguridad
ciudadana.

Persecucion de formas de protesta ciudadana pacifica: encierros, corte de vias
pablicas, escraches, despliegue de pancartas en edificios publicos, manifestaciones
ante sedes parlamentarias sin actividad, manifestaciones de empleados publicos con
ropa de servicio (vid, entre otros: art.35.3, art.35.4 , art.35.5, art. 35.8, art 35.29,
art.36.2, art.36.8 ALSC)

Persecucion del ejercicio de derechos fundamentales: como el ejercicio de la
libertad de informacion mediante las denuncias de corrupcion de autoridades o
instituciones publicas, que si se consideran calumniosas seran susceptibles de
sancion inmediata (art. 36.5 ALSC), el deslucimiento leve de mobiliario urbano:
colgar carteles o grafittis (art.36.14 ALSC), la recogida de firmas o campafias de
concienciacion mediante tenderetes (art.36-15 ALSC); las acampadas de protesta,
tipo movimiento 15-M (art. 36.15 ALSC; la huelga, incluyendo entre los fines de
la norma sancionadora la garantia prestacidn servicios esenciales comunidad
(art.3.g) ALSC), la libre circulacion (art.19 CE), posibilitando controles, registros,
identificaciones o cacheos para investigar toda " accidn ilegal o contraria al
ordenamiento juridico idonea para provocar alarma social"(art.17.2 ALSC)
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- Fijacion de las bases de un estado policial: incremento del deber de colaboracién
ciudadana con las FCS bajo imposicién de sanciones (arts. 16.6; 23 y 35.18 ALSC) y
sobreproteccion de los miembros de las FCS sin garantias de su identificacion
numérica en sus actuaciones, facilitando asi la impunidad del uso de la violencia
innecesario o desproporcionado.

Una vez plasmadas las lineas generales que inspiran el articulado de la ley, ahora nos
proponemos abordar el andlisis particular de los preceptos que laintegran.

.- LAS DISPOSICIONES GENERALES.

El articulo 1 del ALSC transcribe la doctrina del TC sobre seguridad ciudadana (vid.
SSTC nim. 25/2004, STC 104/1989, de 8 de junio [ RTC 1989, 104] , F. 3, con cita de las
SSTC 33/1982, de 8 de junio [ RTC 1982, 33], 117/1984, de 5 de diciembre [ RTC 1984,
117], 123/1984, de 18 de diciembre [ RTC 1984, 117] , y 59/1985, de 6 de mayo [ RTC
1985, 59].

Asi, se define seguridad ciudadana como condicién esencial para el pleno ejercicio de los
DDFF.

El objeto de la ley un conjunto diverso de actuaciones dirigidas a proteger la seguridad
ciudadana mediante la proteccién de personas y bienes y el mantenimiento de la
tranquilidad de los ciudadanos,. Coincide esta definiciéon con la del TC : La STC 153/05
afirma que la_seguridad publicaes laactividad dirigida a la proteccion de personas y
bienes y al mantenimiento de la tranquilidad y el orden ciudadano, que incluye un
conjunto plural y diversificado de actuaciones, distintas por su naturaleza y contenido,
aunque orientadas a una misma finalidad tuitiva del bien juridico asi definido".

El articulo 2 regula el dambito de aplicacién. Se redefine el ambito de aplicacion de la ley a
la luz de la doctrina del TC. Recoge como novedades mas relevantes sus fines y los
principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en el ambito de las eguridad
ciudadana, asi como el deber de colaboracion entre los diversos organismos vy
autoridades, los distintos cuerpos policiales, los ciudadanos y las empresas y el personal de
seguridad privada, de acuerdo con una perspectiva integral de la seguridad publica.

La ley es de aplicacién nacional, afirmando respetar las competencias de las CCAA. Hay
que tener en cuenta el art.149.29 CE y estar a los EA en la interpretacion dada por el TC.
(vid STC 235/01) .

EL TC diferencia la seguridad publica de la actividad de policia, que es una parte de la
primera (STC 175/89), de forma que no toda actividad relevante para la seguridad
ciudadana ha de quedar siempre dentro del ambito de las funciones de la policia pues
pueden regularse materias de seguridad publica que no correspondan a dichos cuerpos
(STC 235/01)
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En relacién a las CCAA el TC ha trazado la distincion de sus competencias como sigue (STC
235/01):

- Corresponden a las CCAA con policia propia: todas las facultades que por su
especificidad, inherencia o complementariedad, sean propias de las funciones o
servicios policiales competencialmente asumidos con arreglo a sus EA y laLOFCS.

- Corresponden al Estado: los servicios policiales reservados a las FCSE y las
restantes potestades o facultades administrativas relevantes para la seguridad
publica, que no sean propias ni inherentes de las funciones o servicios policiales
definidos por la LO2/86 de FCSE

La ley excluye de su ambito :

- Las normas relativas al buen orden de los espectaculos, que se contemplaban en el

art.3.1delalO 1/92

- La proteccion de personas y bienes a través de la accion adiministrativa ordinaria,
aunqgue pueda suponer la intervencion de las FCSE.

La ley se aplica conjuntamente vy sin perjuicio de ambitos concretos de seguridad publica
como la aérea maritima ferroviaria, de transportes, También se aplica sin perjuicio de las
disposiciones sobre defensa nacional (vid LO 5/05) y estados de alarma excepcién vy sitio
(vid. LO4/81)

El articulo 3 contempla los fines de la ley, lo cual constituye una novedad. Aunque se
formulan fines retéricos de tutela de la seguridad como garantia de la libertad, en
realidad del articulado se desprende una concepcidn restrictiva y limitadora en exceso de
derechos fundamentales basicos, como ya hemos apuntado en la valoracién general de la
ley.

En este sentido, se establecen como fines:

a) proteccion de derechos fundamentales y libertades publicas.

b) garantia instituciones

c) seguridad y convivencia

d) respeto alas leyesy a la paz y seguridad en ejercicio de los derechos y libertades

e) proteccion personas y bienes

f) pacifica utilizacién vias publicas

g) garantia prestacion servicios esenciales comunidad: novedad relacionable con el
ejercicio del derecho de huelga y otros fundamentales (manifestacién...) que,
curiosamente no se encamina a garantizar el ejercicio dichos derechos, sino a su
limitacidn.

h) erradicacién de cualquier forma de violencia, aunque sienta las bases para la
impunidad de la violencia policial.
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i) prevencién de delitos, faltas (que ya no existiran en el NCP) e infracciones
administrativas, lo cual amplia desproporcionadamente el concepto de seguridad
ciudadana.

El articulo 4 regula los principios rectores de la accion de los poderes publicos en
relacion con la seguridad ciudadana. Se trata de otra novedad del anteproyecto,
respecto de la LO 1/92, de forma que se proclaman como criterios rectores los principios
de legalidad, oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia, responsabilidad y control
jurisdiccional, remitiéndose el texto del ALSC en lo relativo a la actuacién de los
miembros de  FCS al art. 5 LO 2/86, que recoge los principios
basicos de su actuacion.

De forma criticable, la actividad de intervencion se justifica por el riesgo o amenaza
concreto o de comportamiento objetivamente peligroso, que razonablemente sea
susceptible de provocar un perjuicio real para la seguridad ciudadana, en una clara
deriva preventivista que desborda el ambito propio de la seguridad ciudadana.

Por otro lado, en el art.4 ALSC existe una concrecion incorrecta de la seguridad ciudadana
en la mera vulneracién de normas del ordenamiento juridico, pues la infraccion de tales
normas, mientras no supongan un peligro para personas, bienes o la tranquilidad y el
orden ciudadano no serian justificantes deintervencion.

El articulo 5 regula las autoridades y 6rganos competentes. Destacan como novedades en
esta materia las que siguen:

- La definicion de competencias afiade los érganos a las autoridades y se cifie al
ambito de la AGE

- Como autoridades y organos competentes se aflade al Secretario de Estado de
Seguridad ; se suprimen los 6rganos superiores, aunque todos los directivos tienen
dicha condicién, conforme al art.1.6 del Real Decreto 400/2012, de 17 de febrero, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior (BOE
num. 42, de 18 de febrero.)Correccion de errores en BOE nim. 88, de 12 de abril).

- Se suprimen los obsoletos gobernadores civiles que ahora se denominan
Subdelegados del gobierno.

- Se afiaden los delegados del gobiernos en las CCAA

- Se suprimen los DG en ambitos infraprovinciales

- Se aiiaden los directores insulares y Subdelegaciones del gobierno.

En una adaptacion de la ley a la distribucion de competencias constitucional, se

afiaden como drganos y autoridades competentes los correspondientes a las CCAA que
han asumido las competencias para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y con
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cuerpo de policia propio: Catalunya (art.164 LO 6/06 de 19 julio), Pais Vasco (art.17 LO
3/79), etc.

Las autoridades locales tienen las facultades de la L 2/86, la legislacién estatal de
régimen local, las leyes autondmicas y la LSC

El articulo 6 regula la cooperacidn interadministrativa. El Anteproyecto establece como
reglas de relacién entre AGE y demas AAPP competentes los principios de cooperacién y
lealtad institucional en la facilitacion de informacién y asistencia técnica necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones y coordinandose en caso necesario, conforme a la ) 2/86.

De esta forma se restringe el ambito subjetivo de la colaboracién (antes todas las
autoridades y funcionarios publicos en el ejercicio de sus competencias) y se establece la
cooperacién interadministrativa.

El articulo 7 prevé el deber de colaboracion. El deber de colaboracidon se amplia a personal
laboral y empleados puablicos no funcionarios (vid art.1 Ley 7/07), en un paso mas a la
creacion de un "estado policial".

En esta direccion, se amplia el ambito subjetivo y objetivo del deber de delacién, que pasa
de las autoridades publicas y sus agentes a todos los empleados publicos, por un lado v,
por otro, se establece el deber de comunicar hechos que perturben gravemente la
seguridad ciudadana sino todos los que perturben o pudieran perturbar la tranquilidad
ciudadana o el pacifico ejercicio de derechos y libertades constitucionales, en otra
concesidén al "prevencionismo". Asi, la sospecha de que una actividad pueda perturbar la
tranquilidad ciudadana impone el deber de denunciar. Se refuerza asi el estado policial,
convirtiendo en denunciantes obligados de actividades simplemente sospechosas de
alterar la paz publica a todos los empleados publicos.

Lo propio ocurre con el deber e colaboracion ciudadana, respecto de la cual se aumenta
desproporcionadamente dicho deber en el auxilio de las funciones de las FCS, que pasa a
ser exigible en los supuestos necesarios y en la medida indispensable a serlo en supuestos
en que sea necesario para el ejercicio de la competencia sobre seguridad ciudadans,
limitados sélo por los supuestos de riesgo personal de los mismos. Se establece el derecho
a ser indemnizados, encauzandolo ahora por la via de la responsabilidad patrimonial del
Estado (arts.139-146 Ley 30/92 y RD429/93).

El ALSC restringe los supuestos de indemnizacion por consecuencia de la colaboracion,
remitiéndose a los términos previstos por la legislacion sobre RP. (arts.139 a 146 Ley 30/92
y RD 429/93).

En fin, se establece el especial deber de auxilio de los despachos de detectives privados y
personal de seguridad privado que el Nuevo Codigo penal protege en los delitos de
atentado (vid arts.550 y ss CP).
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.- DOCUMENTACION E IDENTIFICACION PERSONAL

El articulo 8 regula la acreditacion de la identidad de los ciudadanos espaiioles. El DNI no
s6lo acredita la identidad de las personas, sino también de los datos personales del titular,
lo que unido a su condiciéon de documento publico y oficial haga fe frente a terceros de
los datos que incorpora: domicilio, fecha de nacimiento, firma.
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El DNI permite la identificacion electrénica la firma electrénica de documentos conforme
a la legislacién especifica (vid. Ley 59/03), pero solo de los mayores de edad con plena
capacidad de obrar y de los menores emancipados.

En el caso de capacidad judicialmente complementada se notificara al Ministerio del
Interior y se anulara la firma electrénica, lo que habra que tener en cuenta en los actos de
comunicacidn de las sentencias de incapacitacion. (vid. art.760 LEC).

El articulo 9 contempla las obligaciones del titular del Documento Nacional de Identidad.

En el ambito subjetivo se mantiene la obligatoriedad del DNI a partir de los 14 afios y se
afiaden a la obligaciones del titular la de mantenerlo envigor.

En el ambito formal se fijan las obligaciones de exhibicion y comprobacion de "medidas
de seguridad" que hay que entender las del art.20 (el cierre o desalojo de locales o
establecimientos, la prohibicion del paso o laretencidon de personas, la evacuacién de
inmuebles o espacios publicos debidamente acotados, oel depdsito de explosivos u
otras sustancias susceptibles de ser empleadas comotales.

Por otro lado, se impone la obligacion de dar cuenta de forma inmediata del hurto o
extravio del DNI, en la comisaria o puesto de la GC mas proximo, contemplandose
sanciones por infraccion de tal deber.

El articulo 10 disciplina las competencias sobre el Documento Nacional de Identidad. Se
establece la competencia exclusiva del Ministerio del Interior para confeccidon y
expedicion del DNI. En este ambito, la competencia se ejerce en exclusiva por el
Cuerpo Nacional de Policia, que custodia los archivos y ficheros del DNI.

Por otro lado se fija una tasa para satisfacer los costes del sistema de identificacion y
acreditacion personal.

El articulo 11 establece el régimen del pasaporte de ciudadanos espafioles. Se define el
pasaporte como documento publico que prueba juris tantum la identidad y nacionalidad
de los ciudadanos espafoles fuera de Espafia y dentro del territorio nacional,
suprimiendo las referencias a que permite salir y entrar de Espafia y a los Acuerdos
internacionales.
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Asi mismo, el precepto contempla los casos de privacion del derecho a la expedicion del
pasaporte:

- penas o medidas de seguridad privativas de libertad, mientras no se extingan,
salvo autorizacion judicial

- acuerdo judicial de retirada de pasaporte que no se limita sélo a procesos penales

- Libertad vigilada con prohibicion de abandono de territorio nacional, salvo
autorizacidn judicial. (Esta es una novedad)

- prohibicién de salida de Espafia o de expedicidn e pasaporte a menor de edad o
incapacitado

El ALSC contempla una nueva limitacion motivada por el Ministerio del Interior en los
casos de Estados de Alarma, excepcion y sitio, hay que entender que en los casos
previstos en el art. 11.a) y 20 de la LO 4/81 que regula la limitacién del derecho a la
libre circulacion en supuestos de estado de alarma y excepcion. En este caso se
requiere la especifica autorizacion del Congreso y no cabe, como aqui parece
pretenderse una genérica autorizacion legal que la limitacion para el resto de medidas
de la libertad de entrada y salida de territorio nacional

Asi mismo, se modifica la autorizacién del que ejerza de la p. potestad o tutela por el
consentimiento expreso, manteniendo el caracter subsidiario de la autorizacion judicial.

El articulo 12 contempla las competencias sobre el pasaporte. En este sentido, se fijan las
competencias para la expedicion del pasaporte:

- en Espafia la Direccion General de Policia
- en el extranjero las representaciones Diplomaticas y Consulares.

También, como en el caso del DNI, se impone una tasa para los costes de
identificacion y acreditacion mediante pasaporte.

El precepto establece en su apartado 3 una habilitacion reglamentaria en lo que atafie al
régimen juridico del pasaporte.

El articulo 13 regula la acreditacién de la identidad de ciudadanos extranjeros. El precepto
modifica la obligacion de disponer de la documentacién y se atribuye el derecho y la
obligacion de conservar y portar consigo la documentacién acreditativa de su identidad
expedida en origen y la que acredite la situacion regular en Espafia.

Antes los extranjeros se equiparaban a los espaiioles en los supuestos de privacion de la
documentacion; ahora se regulan como causas de privacion de la documentacién de
origen: la investigacidn judicial penal, y los supuestos previstos en la LOEX.

El ALSC impone la obligacién de exhibir a requerimiento de la autoridad o sus agentes:
documentacién de origen y la que acredite su situacién regular en Espaiia.
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4.- ACTUACIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA

El articulo 14 establece el régimen juridico de las o6rdenes y prohibiciones. El precepto
afade el deber de motivar y la proporcionalidad en la adopcién de érdenes y
prohibiciones en materia de policia preventiva.

El articulo 15 rige la entrada y registro en domicilios y edificios de organismos oficiales.
Hay que recordar que la STC 341/93 declaré inconstitucional el inciso segundo de la
Ley 1/92, por mostrar el contenido del precepto una amplitud e indeterminacion
excesivas del concepto de flagrancia a la hora de permitir la entrada en domicilio sin
autorizacion judicial ex art.18.2 CE.

Ahora el ALSC exige primero el consentimiento del titular del domicilio para proceder a
la entrada y en su defecto, autorizacidon judicial y parece que se renuncia a la
configuracion del concepto de flagrancia, que fue anulado por el TC en la anterior
norma.

Por otro lado, se mantiene la causa legitima de entrada y registro consistente en la
necesidad de evitar dafios inminentes y graves a las personas y cosas, en supuestos de
catastrofe, calamidad, etc.

Asi mismo, se limita la exigencia de que las FCS presenten acta o atestado de la
entrada a domicilio cuando éste sea de particular

El articulo 16 regula la identificacion de personas y amplia los supuestos habilitantes de
identificacion de personas de las funciones de proteccion de la seguridad a la
seguridad ciudadana, prevencion de delitos e infracciones administrativa, por lo que se
amplian los fines.

El precepto prevé como novedad la facultad de inmovilizar a quienes negaren o no
pudieran ser identificados hasta que se practique la diligencia telematica o telefdnica, en
clara remisién a la artificiosa distincion entre detencidén e inmovilizacién de la ST
341/93. Por otro lado, el requerimiento de acompafiamiento a comisaria es subsidiario a
la practica de la diligencia telematica o telefénica.

Esta suerte de detencidon se limita al tiempo "estrictamente necesario para las
averiguaciones tendentes a dicha identificacion, siendo criticable que no se imponga un
limite absoluto" y se establece como novedad la posibilidad de requerir en todo
momento la identificacién de personas con rostro embozado, lo que habilitara de forma
indiscriminada.

Asi mismo, se afade un apartado para la identificacion de extranjeros mediante el NIE ,
documento oficial u otro que se considere valido y suficiente. En el caso de documentos
distintos del NIE u oficiales se exige facilitar un domicilio comprobable en el momento de
la identificacién, lo que supone la habilitacién de detencién de extranjeros indigentes. En
caso de que se constate estancia irregular en Espafia se le comunica a la autoridad
gubernativa a los efectos de la LOEX (vid arts.53 y 57 LOEX).
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Se contempla el libro registro de diligencias de identificacion en las que han de constar
las practicadas y, como novedad, ademas de la duracién y motivos, las circunstancias de
las mismas.

En fin, el ALSC mantiene la remision periodica de extracto de diligencias de identificacion
al MF.

Se mantiene la comunicacion con delito o falta de desobediencia que ahora no es por
no realizar voluntariamente las comprobaciones o practicas de identificacion, sino
simplemente por no colaborar, estableciendo como novedad l|a posibilidad de sancionar
administrativamente los supuestos no punibles.

El articulo 17 amplia injustificadamente los supuestos de restriccion del transito y
controles en las vias publicas. Asi, a las facultades de limitar o restringir la circulacion se
afiade la posibilidad de establecer las zonas de seguridad en supuestos de alteracién
"real o previsible" de la seguridad ciudadana o la pacifica convivencia, siendo éstos
conceptos indeterminados que se fundan en el mero peligro o prevision subjetiva y no en
la existencia real de alteracién del orden, seguridad o pacifica convivencia, como
anteriormente.

En la misma linea, se mantiene la posibilidad de ocupacién preventiva de efectos o
instrumentos susceptibles de ser utilizados para acciones ilegales, de forma criticable,
pues en la practica autoriza la confiscacidn indiscriminada.

Por otro lado, se amplia de forma censurable la posibilidad de establecer controles en
vias, lugares o establecimientos publicos de los supuestos precisos para descubrir y
detener participes en un delito a los participes en una "accién ilegal" susceptible de
provocar alarma social, justificando la detencidn, lo cual es constitucionalmente
cuestionable, pues se funda en el concepto de "alarma social,", que antes debia ser
grave.,

El precepto amplia también la posibilidad restrictiva de derechos a los supuestos de
accion contraria al ordenamiento susceptible de obstaculizar los servicios esenciales de la
comunidad: ej. protestas pacificas, cortes de trafico, manifestaciones, etc.

Los controles se ven privados de la finalidad que antes tenian de comprobar que no se
portan sustancias o elementos prohibidos o peligrosos, lo que genera un incremento
de la sensacién de "estado policial" y de restriccion de las libertades de circulacién, sin
finalidad concreta.

El articulo 18 regula las comprobaciones y registros en lugares publicos. Las
comprobaciones y registros en lugares publicos se extienden a las personas, bienes y
vehiculos y se amplian no solo a las armas, sino también a los explosivos y el dudoso
concepto de "elementos susceptibles de ser utilizados para la comisiéon de un delito o
alterar la seguridad ciudadana", facultando suintervencién.
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Se impone el deber de colaborar a los ciudadanos y de no obstaculizar, ampliando la
restriccion de la libertad de los ciudadanos a fines de requisa de elementos
meramente susceptibles de ser utilizados para alterar la seguridad ciudadana
posibilitando incautaciones de pancartas, sprays, cacerolas, silbatos, etc.

Asi mismo el precepto habilita la ocupacién temporal de cualesquiera elementos
portados o empleados para la agresion a fines meramente preventivos.

El articulo 19 regula las diligencias de cacheo e identificacién, que se sujetan
retdricamente al principio de injerencia minima sin sancion alguna para su infraccion y se
consideran medidas preventivas policiales administrativas, excluyéndolas de las
formalidades de la detencidn. Es decir, hay que obedecer, sin derecho a ser informado de
por qué a uno se le cachea o identifica, lo cudl dice poco del “caracter administrativo”,
pues si tal tuvieran debieran ser motivadas en tanto que actos limitativos de derechos
legitimos (vid art.54,1a) Ley 30/92).

El precepto prevé el respeto del principio de no discriminacion en la realizacion de
estas diligencias restrictivas de derechos.

El ALSC prevé la aprension de armas, drogas, estupefacientes, u otros efectos
procedentes de delito, falta o infraccién administrativa, dejando constancia en el acta a
la que se dota de presuncidén de veracidad.

Esa presuncion deberia desaparecer en los casos en que el ciudadano aporte indicios
razonables de discriminacion en la imputacion, si reaimente el legislador se cree lo de que
no hay que emplear estas facultades de forma discriminatoria.

El articulo 20 regula lo que denomina "medidas de seguridad extraordinarias". Se amplia a
los agentes la competencia que antes sélo tenia la autoridad, de acordar medidas de
seguridad extraordinarias, incluso mediante una mera orden verbal, que implican
medidas tales como desalojo de locales, establecimientos, y a las que se afiaden
prohibicién de paso, retencidon de personas, evacuaciéon de inmuebles o espacios publicos,
depdsito de explosivos u otras sustancias utilizables como tales durante el tiempo
estrictamente necesario para garantizar la seguridad ciudadana. Ninguna sancién se
prevé por el uso abusivo de estas medidas, ni ningln resarcimiento para el ciudadano en
caso de que las mismas se demuestren injustificadas, lo que a buen seguro serd un
semillero de arbitrariedad y autoritarismo.

El articulo 21 contempla el uso de videocamaras autorizando la grabacion indiscriminada
de personas, lugares u objetos mediante camaras de video vigilancia fijas o mdviles, sin
precisar fines concretos y remitiéndose a la legislacién vigente (vid LO 4/1997), lo que
convierte a los agentes de la autoridad en un "gran hermano", sin garantias eficaces
frente al abuso de las grabaciones, almacenaje de imagenes, utilizacion para fines
concretos y no para el fin retdrico de proteger la seguridad ciudadana.
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El articulo 22 contempla una facultad exorbitante de disolucion de reuniones vy
manifestaciones. De esta forma, se prevé la potestad de disolver reuniones en lugares de
transito publico y manifestaciones en caso de "desorden material": que se define como
el que impide el normal desarrollo de la convivencia ciudadana por afectar a la integridad
fisica o la indemnidad de bines publicos o privados, asi como en los supuestos del art. 5
LO 9/83, que son:

a) Cuando se consideren ilicitas de conformidad con las Leyes penales.

b) Cuando se produzcan alteraciones del orden publico, con peligro para personas o
bienes.

c) Cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares por los asistentes.

Se amplia la posibilidad de disolucién a las concentraciones de vehiculos en vias publicas,
con el sélo requisito de que impidan, pongan en peligro o dificulten la circulacién lo que
supone, en la practica la carta blanca para su disolucién pues siempre, en mayor o
menor medida dificultan la circulacion por dichas vias. Dicha facultad es claramente
contraria al art.21 CE y a la LO 9/83, en la interpretacion que de las mismas ha hecho el
TEDHH, pues es evidente que toda manifestacion o reunidn en un lugar de transito
publico ocasiona cierto grado de desorden en el desarrollo de la vida cotidiana y ciertas
molestias, como cortes de trafico, corte de calles, megafonias... pero en ausencia de
actos de violencia por parte de los manifestantes es importante que los poderes publicos
hagan gala de cierta tolerancia ante concentraciones pacificas, con el fin de que la
libertad de reunién no carezca de contenido, incluso en aquellos casos en que no ha
sido comunicada previamente a la autoridad competente (STEDH 5 marzo 2009 Baraco
contra Francia, STEDH de 17 de julio de 2008, Achouguian contra Armenia; STEDH 5
diciembre de 2006; Oya Ataman contra Turquia).

Por otro, lado, con caracter previo a la disoluciéon de la reuniéon o manifestacion, se
impone el deber de las FCS de aviso previo a las personas afectadas de la disolucién de
la manifestacion o reunidn, incluso de manera verbal en casos de urgencia.

En otro alarde de hipertrofia preventivista la el ALSC prevé la facultad exorbitante de
disolucién preventiva de la reunién o manifestacién o la retirada de vehiculos u
obstéaculos no por la alteracién de la seguridad ciudadana sino por el mero riesgo de que
dicha alteracién se produzca. La apreciacion del riesgo, queda al criterio exclusivo de las
FCS.

El articulo 23 regula la colaboraciéon entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En este
ambito se impone el deber de colaboracién de los distinto FCS para la disolucion de
manifestaciones y reuniones, asi como del personal de seguridad privada, al que el NCP
protege en los delitos de atentado (art,554.3b) NCP)
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.- POTESTADES ESPECIALES DE POLICIA ADMINISTRATIVA DE LA SEGURIDAD.

El articulo 24 expande las obligaciones de registro documental. El anteproyecto incluye
como nuevas actividades relevantes para la seguridad ciudadana: los cibercafés,
locutorios y zonas wi-fi, de forma mas que cuestionable, imponiéndoles deberes de
registro documental e informacion.

Se amplia la posibilidad de imponer los deberes de registro documental e informacién a
otras actividades que reglamentariamente se determinen, por lo que se habilita al
Gobierno para, a espaldas del legislador. determinar lo relevante o no para la seguridad
ciudadana, lo que supone a todas luces una habilitacion excesiva, puesto que la
determinacién de los deberes de registro documental e informacién y su amplitud pasan
de estar reservados a ley a ser facultad de la autoridad competente. Por ejemplo, podria,
segun la ley, establecerse una habilitacion para por reglamento imponer deberes de
informacién y registro sobre los solicitantes de manifestaciones, las empresas de
paqueteria privada, etc,etc,etc.

Ademds, se impone la obligacién de llevar registro documental y documentacién a los
titulares de embarcaciones de alta velocidad y aeronaves ligeras la posibilidad de
someterse a restricciones a la navegacion, aunque variando el redactado respecto de la
LSC.

En fin, e precepto suprime la obligacién de registro para fabricar, almacenar y comerciar
con productos quimicos susceptibles de usarse para elaborar o transformar drogas..etc.

El articulo 25 regula los establecimientos e instalaciones obligados a adoptar medidas de
seguridad, que se amplia a los establecimientos de locutorios, zonas wifi, infraestructuras
criticas.

Las medidas de seguridad se regiran por la normativa de seguridad privada y la de
infraestructuras criticas.

La finalidad e prevenir delitos que justificaba la adopcidn de dichas medidas de seguridad
se amplia ahora a la mera prevencidn de infracciones administrativas y a la generacién de
riesgos para terceros especialmentevulnerables.

Se suprime la posibilidad de exencidén de la implantacion o mantenimiento de medidas de
seguridad obligatorias.

El ALSC impide todo condicionamiento a la apertura de establecimientos a la
comprobacion por la autoridad de la idoneidad y suficiencia de las medidas.

Se suprime la fijacion de responsabilidad en los titulares de establecimientos o
instalaciones, que ahora se regula en el art.29 de la NLSC.

El articulo 26 establece el régimen de los espectaculos y actividades recreativas. En primer
lugar, habilita al estado para dictar normas de seguridad publica para edificios e
instalaciones en que se celebren espectaculos y actividadesrecreativas.
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En segundo lugar, se habilita a las autoridades para adoptar medidas de preservacion de
la pacifica celebracion de espectaculos publicos: como prohibirlos, suspenderlos cuando
hay peligro cierto para personas y bienes o acaezcan o se prevean graves alteraciones
de la seguridad ciudadana. Una vez mas facultades exorbitantes de prohibicién
preventiva, que permiten prohibir la celebracion de un espectaculo, porque, simplemente
el pablico tiene "pinta de peligroso". Algo absolutamente criticable.

En tercer lugar, se prevé la facultad de los delegaos de la autoridad de suspender la
celebracién de espectaculos y actividades recreativas, previo aviso a los organizadores en
casos de maxima urgencia.

En fin, los espectaculos deportivos se rigen por sus propias normas de prevencion de
violencia en el deporte. (vid. Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en el deporte)

El articulo 27 rige el control administrativo sobre armas, explosivos, cartucheria y
articulos pirotécnicos, coincidiendo basicamente con el régimen anterior.

En este sentido, se prevé la competencia de intervencion de armas explosivos y
cartucheria y articulos pirotécnicos como correspondiente al Ministerio de Interior, a
través de la DG GC habilitAndola para realizar inspecciones y comprobaciones

El articulo 28 mantiene las facultades de control en materia de armas, explosivos,
cartucheria y articulos pirotécnicos, con algunos matices:

- Sereserva la determinacion del régimen de responsabilidad al Gobierno .

- La solicitud de licencia de arma de fuego autoriza a recabar los antecedentes penales
del solicitante.

- Se aiiade la facultad de prohibir la fabricacidn, tenencia, depdsito y comercializacion
de armas, municiones y explosivos especialmente peligrosos.

- La fabricacion, comercio, distribucién de armas y explosivos es un sector regulado en
los términos de la legislacién sobre inversiones extranjeras.

- Corresponde a los ministerios de defensa interior y se afiade por la reforma el
de Energia y Turismo, ejercer competencias de supervisién y control.

6.- REGIMEN SANCIONADOR.

Como ya hemos dicho en la valoracion general del ALSC éste es el capitulo mas amplio
cuantitativa y cualitativamente del mismo, lo que revela que se trata de una norma
esencial y primordialmente sancionadora, que viene a situar en manos de la
Administracion una potestad punitiva represora, desorbitada y carente de garantias,
con la capacidad de imponer multas de hasta 1000 euros en las infracciones leves,
30.000 euros en la graves y 600.000 euros en las muy graves. Todo ello partiendo de la
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presuncion de veracidad de lo declarado por los agentes de los FCS, con un
procedimiento de investigacion que puede llevarse sin comunicarselo al pre-imputado, y
con un régimen juridicial de control lastrado por las tasas de acceso a la jurisdiccion
contenciosa y por la demora en resolver de la misma, impidiendo, incluso por via de
silencio administrativo la solicitud de suspension de la sancion impuesta que es
inmediatamente ejecutiva

Ello supone, ni mds ni menos, que reventar el sistema de garantias frente al ius puniendi
y sentar las bases de un poder exorbitante de perseguir con sanciones mucho mayores
que las multas que se imponen en el proceso penal a los ciudadanos con la mera
declaracion de un agente de los FCS.

Por poner un ejemplo de sangrante actualidad, frente a las multas de 600.000 euros
que pueden imponerse por la via administrativa, sin ninguna garantia a cualquier
ciudadano con el ALSC; en casos de delitos de cohechoel Ministerio publico pide para el
Sr. Jaume Matas una condena de multa de 100 euros diarios durante tres meses
(9.000 euros) y la devolucion de la cantidad que su esposa cobré por su contrato como
relaciones publicas del hotel Valparaiso de Palma, cuando ni siquiera pasé nunca por la
sede de la empresa que le pagaba, segin la acusacién. Para imponer una multa de
9000 euros a un politico se exige la constitucién de un Tribunal popular, para multar a
un ciudadano con 30.000 euros por llevar el perro suelto basta la declaraciéon de un
agente de las FCS. Ello revela para quién se pretenden reservar las garantias del
proceso penal.

Pasamos ahora a analizar el articulado.

El articulo 29 regula los sujetos responsables, amplidandolos a otros que no se
contemplaban en la anterior regulacién.

Ahora son responsables:

- elautor del hecho

- el titular del establecimiento o instalacion industrial, comercial o de servicios,
incluidos cibercafés, locutorios o zonas wifi sujetos a obligacidn de registro
documental.

- Promotores de espectaculos y actividades recreativas y organizadores de eventos
deportivos.

- En el caso de infracciones relativas a reuniones y manifestaciones en lugares de
transito publico se hipertrofia el circulo de personas responsables, a personas que
pueden tener una relacion absolutamente accesoria o tangencial , como personas
fisicas o juridicas convocantes de reuniones en lugares de transito publico y
manifestaciones, los que las presidan, dirijan o ejerzan actos semejantes,

- quienes por publicaciones o declaraciones de convocatoria de las mismas, por las
manifestaciones orales o escritas que en ellas se difundan, por los lemas, banderas
u otros signos que ostenten o por cualesquiera otros hechos, pueda determinarse
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razonablemente que son directores o inspiradores de aquéllas. No se aclara qué
significa "inspirar", pero esta bien claro que se pretende la incriminacién
indiscriminada de los ciudadanos que ejercen un derecho fundamental.

egundo lugar, el concepto de autor se equipara al de derecho penal (art.28 CP ) e

incluye:

autor directo

coautor

autor mediato
inductor

cooperador necesario.

Se amplia la responsabilidad a menores de 18 y mayores de 14 , fijando la
responsabilidad solidaria de sus padres, tutores, curadores o guardadores, sustrayendo a
estos menores de toda posibilidad y garantia de resocializaciéon y medidas correctivas

que

Los

se contemplan en la LO 5/00.

menores de 14 afios: no tienen responsabilidad, sino que se les aplica el CC vy

demas disposiciones en materia de responsabilidad de menores.

El articulo 30 regula el concurso de normas en los mismos términos que en el art.8 CP.

El a
com

El concurso ideal y medial de infracciones se castiga con la sancidn mas grave de las
previstas a las distintas infracciones.

Las circunstancias que determinen la graduacion o la calificacién de la infraccion no

pueden sancionarse de forma independiente (se proscribe asi el bis inidem)

rticulo 31 contempla los drganos competentes para sancionar. Asi, se suprime la
petencia del Consejo de Ministros para imponer sanciones, se adaptan las cuantias

de las sanciones a euros y el M. interior ya no sanciones por graves o leves, sélo por muy
graves, se suprime la competencia genérica de los titulares de los 6rganos superiores y
directivos del M. interior que ahora ostenta el Secretario Estado seguridad, para multas
no > 300.000 euros.

Ademas, destacan como novedades:

La supresion de toda referencia a los obsoletos gobernadores civiles. La competencia
se otorga a hora a los Delegados de Ceuta y Melilla por multas no > 3.00 euros
y sanciones graves o leves de retirada de armas, incautacion de instrumentos, y
suspension temporal de licencias autorizaciones o permisos.

Se atribuye competencia a los alcaldes en materia de infracciones graves por
tenencia ilicita y consumo publico de drogas, "mendacidad intimidatoria o coactiva",
prostitucion, consumo de alcohol o bebidas alcohdlicas en lugares publicos no
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autorizados, abandono y maltrato de animales ,flora amenazada e infracciones leves
en materia de "mendacidad intrusiva"

- Se suprimen las competencias del antiguo art.26.g),h),i}, j), relativasa

g) La exhibicion de objetos peligrosos para la integridad fisica de las personas con
la finalidad de causar intimidacion.

h) Desobedecer los mandatos de la autoridad o de sus agentes, dictados en
directa aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, cuando ello no constituya
infraccidn penal.

i) Alterar la seguridad colectiva u originar desdrdenes en las vias, espacios o
establecimientos publicos.

El Articulo 32 contempla la "graduacién" de las sanciones, en un auténtico frenesi
sancionador desproporcionado.

Se suprime la habilitacién reglamentaria para determinar la cuantia de las multas y la
duracién de sanciones temporales, que ahora se graduan en funcién de los criterios
legales: riesgo, perjuicio, alteracion funcionamiento de servicios publicos o
abastecimiento, reincidencia y beneficio econémico.

Desaparece el grado de culpabilidad y la capacidad econémica del infractor,
favoreciendo asi a los infractores con recursos economicos e incentivando atentados
contra la seguridad ciudadana por las clases bienestantes.

Ademas de la hipertrofia preventivista se excluye todo elemento subjetivo en la
valoracion de las infracciones, aproximandose asi a un derecho sancionador objetivo y
contrario al principio de culpabilidad.

Una novedad relevante es la desaparicidn de la posibilidad detipificar como muy graves en
funcidn de diversos criterios ciertas infracciones graves. Ahora hay listas cerradas de muy
graves (art.34), graves (art.35) y leves(art.36)

La Seccion segunda del Capitulo V regula las infracciones y sanciones.

Se clasifican en el articulo 33 en muy graves, graves y leves y crece el nimero de
infracciones que casi se dobla, pasando de 30 a57

El articulo 34 contiene el listado de las 7 infracciones muy graves, sancionables con
multas de hasta 600.000 euros, que pasamos a examinar:

1) Perturbacion muy grave de la seguridad ciudadana que no sea constitutiva de
delito en actos publicos, espectdculos deportivos o culturales solemnidades y oficios
religiosos u otras reuniones numerosas.

Hay que conectar este tipo con el art.558 CP vigente que castiga los que perturben
gravemente el orden en actos publicos propios de cualquier autoridad o..., o con
motivo de la celebracion de espectaculos deportivos o culturales. Téngase en cuenta que
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el NCP destipifica la falta de perturbacion leve del orden en actos publicos,
espectaculos deportivos o culturales, solemnidades o reuniones numerosas. Si no es muy
grave, se castiga en el art.35.1, lo que producira problemas en los criterios para
graduar, puesto que tenemos la perturbacidn del orden grave, que es delito (art.558
CP) y la perturbacion muy grave de la seguridad ciudadana que es infraccién
administrativa. La tipificacion es mala y la desproporcién sancionadora peor. El delito se
castiga con prision de 3 a 6 meses o0 multa de 6 a 12 meses, por lo que el marco penal
de la multa oscila entre un minimo que varia (art.50 CP) entre 360 a 72.000 y un maximo
que oscila entre 720 y 144.000 euros, mientras que la sancion administraiva va de
30.000 a 600.000 euros, con un maximo que cuadruplica la pena maxima imponible por
delito

2.- La convocatoria por cualquier medio o la asistencia a cualquier reunion o
manifestacion, con finalidad coactiva e inobservancia de los requisitos previstos en la Ley
Organica 9/1983, de 15 de julio, desde que, conforme a la Ley Organica 5/1985, del 19
de junio, de Régimen Electoral General, haya finalizado la campaia electoral hasta la
finalizacion del dia de la eleccién. Se pretenden tipificar las manifestaciones con finalidad
"coactiva" desde la finalizacién de campaiia electoral hasta el dia de la eleccién en clara
alusion a las manifestaciones que después del atentado de Atocha de 11/03/04 supusieron
la caida del gobierno del PP. La mera asistencia a la manifestacién puede castigarse con
hasta 600.000 euros, aunque se ignore la finalidad de la misma. Se pretende atemorizar a
la poblacidn para que no se manifieste convirtiendo los periodos de campafia en espacios
blindados a la criticasocial

3.- Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en lugares que tengan
la consideracion de infraestructuras criticas conforme a la Ley 8/2011, de 28 de abril,
por la que se establecen medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas,
0 en sus inmediaciones,asi como la intrusién en los recintos de éstas, incluyendo su
sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstruccion en su funcionamiento, siempre que
llevasen aparejado un riesgo para las personas oun perjuicio para su
funcionamiento.

Se tipifican las manifestaciones o reuniones no comunicadas o prohibidas en
infraestructuras criticas o cercanias de las mismas. Se consideran Infraestructuras criticas:
las infraestructuras estratégicas cuyo funcionamiento es indispensable y no permite
soluciones alternativas, por lo que su perturbacidn o destruccion tendria un grave
impacto sobre los servicios esenciales.

Se tipifican también conductas como la obstruccidn de su funcionamiento o interferencia
ilicita.

4.- La fabricacion, reparacion, almacenamiento, circulacion, comercio, adquisicion,
enajenacion, tenencia o utilizacion de armas prohibidas o explosivos no catalogados.

Se suprimen del tipo las armas reglamentarias y explosivos catalogados sin
documentacion o autorizacion o excediendo de los limites.
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5.- La celebracion de espectdculos publicos o actividades recreativas quebrantando la
prohibicion o suspension ordenada por la autoridad correspondiente por razones de
seguridad publica.

6.-Como novedad, se tipifica proyectar dispositivos luminosos sobre medios de
transporte que puedan provocar accidentes.Ello se debe a denuncias efectuadas por
pilotos de la practica potencialmente peligrosa de proyectar punteros laser sobre aviones
en despegue o aterrizaje2

7.- La reincidencia doble en infraccion grave en plazo de 2 aios es infraccion muy grave

El Articulo 35 contiene nada menos que 31 infracciones graves, castigadas con multa de
1001 a 30.000 euros.

1.- La perturbacién de la seguridad ciudadana cuando es muy grave y se produce en
actos publicos, espectaculos deportivos o culturales, solemnidades y oficios religiosos,
siempre que no sea delito o infraccion muy grave (art.34.1) Nos hallamos ante un
concepto juridico indeterminado "seguridad ciudadana”, siendo aliin mas indeterminado
y sujeto al subjetivismo la gradacion delito (558 CP), infraccion muy grave (art.34.
ALSC), infraccién grave (art.35 ALSC), lo que genera inseguridad juridica y no cumple con
las exigencias del principio de legalidad puesto que es contrario al art.25.1 CE el tipo
formulado en forma tan abierta que su aplicacién o inaplicacién dependa de una
decision practicamente libre y arbitraria (STC 89/93) como es el caso. . En segundo
lugar, el nivel de vaguedad de la norma es inadmisible por ser innecesario para la
adecuada proteccion de la seguridad ciudadana. No existen criterios légicos, técnicos o de
experiencia que permitan prever, con suficiente seguridad que zona abarca el tipo del
art.558, qué zona el tipo sancionador del art.34 y cual el art.35, lo cual no deja de ser
relevante puesto que la diferencia va de 30.000 a 600.000 euros de sancién (¢) VID SSTC
69/89, 219/89, 184/95, entre otras)

2.- La participacion en "alteraciones de la seguridad ciudadana", con capucha, casco o
cualquier otro objeto que cubra el rostro, impidiendo o dificultando Ia
identificacion.Seglin este nuevo tipo se prohibiran las manifestaciones de motoristas
llevando el casco que impone la legislacion de trafico por presumir iuris et de iure que se
lleva para ocultar la identidad.

22 http://www.elmundo.es/elmundo/2012/10/23/barcelona/1350985364.html Pilotos

denuncian el uso de punteros laser mientras aterrizan en El Prat



