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Diskusni dokument

1) Co je sociélni dialog?

Je dulezité vysvétlit, co znamena socialni dialog, protoZe tento termin se obvykle nepouzivi
ve vSech evropskych zemich pro popis vztahll mezi zaméstnavateli a odborovymi svazy
nebo jinymi pfedstaviteli zaméstnancu.

Spole¢né prohlaSeni, na kterém se dohodly CEMR a EPSU v r. 2006, vysvétluje socialni
dialog jako Siroky koncept, ktery znamena mnohem vice nez setkani na vysoké arovni mezi
asociacemi zaméstnavatell a odbord, a kolektivni vyjednavani je jeho kliCovou soucasti.
Stoji zde ,Sociélni dialog funguje na riznych drovnich a existuje v nékolika forméch, které
zahrnuji:

¢ konzultace se zaméstnanci o dulezitych otazkach tykajicich se prace organizace,

* jednéni o pracovnich podminkdch zaméstnancl a zavedeni kolektivnich smiluv a

 spolupraci raznymi zp(isoby Ggasti.

Spole¢né prohlaSeni také vyzdvihuje jednu z kli€ovych charakteristik socidlniho dialogu, a
sice to, Ze “socialni dialog je v zakladé autonomni otazkou pro socialni partnery
[zaméstnavatele a odborové svazy]”, jinymi slovy, tuto otazku nemé pod kontrolou stat.
V prohlaSeni se také uvadi nékolik vyhod, které mohou vyplynout z Uspé3ného sociélniho
dialogu ve vSech jeho formach:

* zlepSeni vykonnosti a kvality mistnich sluzeb,

* lepsi pracovni podminky,

* snizené riziko konfliktu,

* jednodussi management zmén a

» vétSi davéra mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.

Tento dokument ukazuje, jak rizné formy socialniho dialogu funguji na rdznych drovnich v
mistnim a regionalnim spravnim sektoru v ¢lenskych statech EU. PokouSi se objasnit a
shrnout existujici pozice, pfi¢emz vychazi z prace, kterou provedly spole¢né CEMR a EPSU,
zvlasté pak EPSU (k dispozici na webovych strankach EPSU a CEMR)'. Detailngjsi
informace o tomto tématu budou poskytnuty na seminafi. PFisluSnou formou se srovnava
situace v celé EU se situaci v Sesti statech, na které se bude soustfedit pozornost seminare:
Bulharsko, Ceska republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. V kazdém pfipadé
vznasi Cetné otazky, které mohou pfispét k dalSi debaté.

*Posilovani socidlniho dialogu v mistnim a regionalnim spravnim sektoru v “novych” élenskych statech a kandidatskych
zemich, autorem ECOTEC Research and Consulting Limited pro EPSU a CEMR; Prosinec 2005; a Odborové svazy, kolektivni
vyjednavani a socialni dialog v mistni a regionalni spravé v &lenskych statech EU, EEA a kandidatskych zemich, Zprava pro
EPSU sestavena Labour Research Department; Prosinec 2008
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2) Socialni dialog na urovni EU

V aktualni podobé byl socialni dialog v mistnich a regiondlnich viddach ustanoven na drovni
EU v r. 2004. Zugastnénymi stranami jsou EPSU (Evropska konfederace odborovych svazu)
reprezentujici zaméstnance a CEMR (Rada evropskych mést a regiond) reprezentujici
zameéstnavatele. Predstavitelé téchto dvou organizaci se pravidelné setkavaji jako odvétvovy
vybor pro socialni dialog. Spravni skupina (pfedseda, vicepfedseda a tajemnik) koordinuji
aktivity, které se konaji ve formé pracovnich skupin a jednou za rok se kona plenarni
zasedani. Tato jednani se zaobiraji celkovym rdmcem odvétvového sociélniho dialogu
ustanoveného Evropskou komisi v r. 1998 - v soucasné dobé existuje 36 takovych vybor(.
Vybor vyZaduje, aby zU¢astnénd organizace pred tim, neZ se stane soucasti odvétvového
sociélni dialogu na evropské Urovni, splhovala nékolik kritérii, kterd se vztahuji na schopnost
reprezentace a kvalifikaci osob, které jsou jejimi €leny.

Zaroven také vyzaduje vyménu nazoru a zkuSebni otazky o spoleénych zajmech, jako nasili
na pracovisti, demografické zmény nebo celozivotni vzdélavani, EPSU a CEMR od zahdjeni
programu v r. 2004 vytvofily pét spoleCnych ustanoveni: o praci "na dalku" (2004); o
zaméstnanecké politice EU (2005); rozvoji socilniho dialogu v mistni a regionalni spravé —
vySe uvedeny dokument (2006); odezvé na Zelenou knihu Komise o modernizaci pracovniho
prava (2007); a o aktivhim zaclenéni téch nejvzdalenégjSich od trhu prace (2008). Vedle toho
EPSU a CEMR v r. 2007 vytvorily spole¢na pravidla k akénim plandm o rovnosti pohlavi v
mistni a regionalni sprave. Jejich ucelem je ,podpofit regionélni a mistni iniciativy k rovnosti
a aby ¢lenové 'EPSU a CEMR povzbudili spole¢ny, dlouhodoby a trvaly pfistup k rovnosti.”

Nakonec vybor s finanéni podporou Komise publikoval nékolik zprav uréenych k propagaci
socialniho dialogu v sektoru, vyznamny prehled vyvoje v Centralni a Vychodni Evropé ? a
zpravu obsahujici sérii pfipadovych studii o roli sociélniho dialogu pfi zménach v mistnich
poskytovanych sluzbéch?®.

Klicové otazky pro reprezentanty z téchto Sesti statli o této oblasti jsou nasleduijici:
« Jak dalece jsou si oni a obyvatelé téchto zemi védomi tohoto vyvoje na evropské
arovni?
« Jak dalece si mysli, Ze jsou schopni tento vyvoj ovlivnit?
« Jak dalece jsou podle jejich nazoru odsouhlasena ustanoveni a pokyny relevantni
k situaci v jejich zemich?
« Jaky podle nich mély dopad, bud' v jejich zemich nebo na Grovni EU?

3) Socialni dialog na narodni Urovni

Kontext, ve kterém se socialni dialog rozviji v mistni a regiondlni spravé je napfic¢ EU

znacéné rozdilny. Mezi jinymi, toto odrazi zpusob organizacni struktury mistni spravy, funkce,
které mistni sprava zastdva a zaméstnaneckou situaci jejich pracovnika.

VétSina statl EU, 23 z 27, ma dva nebo tfi Grovné mistni spravy. Ackoli Bulharsko je jednou
ze Ctyf zemi s jedinou Urovni, i zde jsou okresy, které jsou soucasti decentralizované statni
administrativy a regiony, které maji v podstaté planovaci funkce. V ramci EU existuji
vyznamné rozdily v oblasti zodpovédnosti, které nese mistni a regionalni sprava, klicovy

% posilovani socialniho dialogu v mistnim a regionalnim spravnim sektoru v ,novych* &lenskych statech a kandidatskych
statech, autorem ECOTEC Research and Consulting Limited pro EPSU a CEMR; prosinec 2005.

® Reforma vefejnych sluzeb: Jakou roli hraje socialni dialog? Autorem Working Lives Research Institute pro CEMAR a EPSU;
Eervenec 2008.
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rozdil je mezi zemémi, kde povinna Skolni dochazka a/nebo zdravotni sluzby jsou
poskytovany mistni a regiondlni spravou a témi, kde jsou tyto sluZzby poskytovany jinym
zplisobem. V péti z téchto Sesti statli, Bulharsku, Ceské republice, Madarsku, Polsku a
Slovensku nesou mistni a regionalni struktury vyznamnou zodpovédnost jak za
zdravotnictvi, tak Skolstvi, zatimco v Rumunsku nesou zodpovédnost za Skolstvi, ale za
zdravotnictvi nikoli. To ma dusledky jak na po¢et zaméstnanc(l v sektoru, tak na jiné oblasti.
Zameéstnanci zdravotnickych sluZzeb pracujici pro vefejnou spravu jsou omezeni a zaroven
pod tlakem, ktery neni totozny se situaci pracovniku, ktefi napf. pracuji v rAmci volnéjSich
dispozic nebo v rdmci méstského planu.

DalSi klicovou otazkou je status pracovnikll v tomto sektoru — jsou normalnimi zaméstnanci
nebo maji speciélni zaméstnanecky status, ktery je podstatné odliSny od statusu téch, ktefi
pracuji v soukromém sektoru? V 15 z 27 statll EU pfinejmensim néktefi z pracovnik( v
mistni a regionalni sprdvé maji specialni zaméstnanecky status, ackoli tendence v poctu
pracovnikd v této situaci je klesajici. Ve tfech z téchto Sesti statd, Bulharsku, Madarsku a
Rumunsku, néktefi z pracovnikd na mistni Grovni maji speciélni status. Naproti tomu v
Ceské republice, Polsku a Slovensku pracovnici mistni a regionalni spravy pracuji za
podobnych podminek, jako zaméstnanci soukromého sektoru. (Toto neznamend, Ze by v
téchto tfech zemich neexistoval status statniho Ufednika. Jsou zaméstnani centralni
spravou, ackoli néktefi z nich pracuji na mistnich Uradech.)

Klicové otazky pro reprezentanty z téchto Sesti statli o této oblasti jsou nasleduijici:
» Existuji zmény ve struktufe a funkcich mistni a regionalni spravy?
» Existuji zmény v zaméstnaneckém statusu téch, ktefi v nich pracuji?

4) Kolektivni vyjednavani na narodni arovni

Prvni otazkou, kterou je nutné stanovit, je, zda vibec existuje kolektivni vyjednavani. Ve
skute€nosti ve 27 statech EU existuji jednani o platebnich a pracovnich podminkach, ackoli
v nékterych zemich pokryvaji pouze ¢ast pracovniho Gsili a v jinych neni tento proces
formalné znam jako kolektivni vyjednavani.

V 16 zemich EU existuje normalni kolektivni vyjednavani pro vSechny ty, ktefi pracuji v
mistni a regionalni spravé. Souc¢ésti této skupiny je 11 statd, kde je s pracovniky mistni a
regiondlni spravy nakladano jako s normalnimi zaméstnanci a dale pak 5 statd EU, kde
neéktefi z téchto zaméstnancl mistni spravy maji speciélni status. Do této skupiny patfi
Ceska republika, Polsko a Slovensko.

Ve tfech statech EU nejsou platebni a pracovni podminky téch, ktefi maji speciélni status,
pfedmétem vyjednavani, ale jsou stanoveny unilateralné statem, bez jednani. Jednim z
téchto statd je Bulharsko. Ackoli by se mélo zduraznit, Ze i pfesto, Ze jsou platebni a
pracovni podminky téch, ktefi maji v téchto statech specialni status, stanoveny regulacemi
nebo zakonem, platebni a pracovni podminky jinych zaméstnanc( mistni a regionalni spravy
jsou predmétem kolektivniho vyjednévani.

Existuji tfi staty EU, kde nejsou platebni a pracovni podminky téch, ktefi maji specialni
status, projednavany stejnym zpuUsobem jako podminky jinych zaméstnancl, ale existuji
urcité diskuse/jednéni. Ve Francii napfiklad pracovni podminky téch, ktefi maji specialni
status, jsou stanoveny zadkonem a regulacemi, a proto striktné podle zakona neexistuje
kolektivni vyjednavani. Na druhé strané, zakon, ktery proSel v r. 1983 stanovuje, Ze
odborové organizace jsou opravnény vést "jednani s vladdou" pfed rozhodnutim o zvySeni
platd. Zadny z Sesti statti zkoumanych v tomto dokumentu neni v této pozici.
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Ve Ctyfech statech EU jsou platebni a pracovni podminky zaméstnanc mistni a regionalni
spravy predmétem legislativnino schvaleni, potom, co byly projednéany. Tato skupina
zahrnuje dva ze Sesti stdtd zkoumanych v tomto dokumentu. Madarsko, kde nejsou
kolektivni smlouvy pro vefejny sektor legalné zavazné, dokud nebyly zavedeny zakonem a
Rumunsko, kde po projednavéani viada vliddnim nafizenim ustanovi zvySeni plata tém, ktefi
maji status statniho Urednika.

Druhou otazkou je Uroven na jaké se vedou hlavni jednani. V ramci EU existuji tfi obsahlé
skupiny, ackoli hranice mezi nimi nejsou vZdy zcela zfejmé. Do prvni skupiny patfi staty, kde
jsou vedena jednani pro cely vefejny sektor. Do druhé skupiny spadaji staty, kde jsou
jednani vedena oddélené pro ty, ktefi pracuji v mistni a regionélni sprave, ale vSichni nebo
vétSina pracovnikd v tomto sektoru je kryta smlouvou nebo smlouvami na narodni drovni.
Do posledni skupiny patfi staty, kde neexistuje narodni smlouva pro zaméstnance mistni a
regiondlni spravy a kde jednotliva mésta nebo regiony uzaviraji vlastni dohody.

V 10 zemich EU se platebni a pracovni podminky zaméstnanct mistni a regionalni spravy
stanovuji jako soucast dohody pro cely vefejny sektor. V Némecku je situace podobna,
ackoli zde jsou nyni vedeny dvé oddélend jednani, jedno pro zaméstnance centralni a mistni
spravy a jedno pro zameésthance regionalni spravy. Soucéasti této skupiny jsou 4 ze 6
zkoumanych zemi. Jedn4 se o:
« Ceskou republiku, kde jsou vedena narodni jednani mezi vladou a odborovym
svazem pro cely vefejny sektor;
« Madarsko, kde ro¢ni vyjednavani stanovi platebni a pracovni podminky pro vSechny
zaméstnance verejného sektoru;

* Rumunsko, kde se vyjednavanim stanovi platebni podminky na narodni Urovni pro
ty, ktefi pracuji jak v centralni, tak mistni spravé, ackoli jednotlivé mistni Gfady se
mohou usnést na doplnkovych platbach; a

« Slovensko sjednou jedinou smlouvou pro ty, ktefi nemaji specialni status ani
v mistni, ani v centralni spravé.

V 11 zemich EU se platebni a pracovni podminky pro mistni a regionalni spravu stanovuji
jednanimi, ktera jsou vedena oddélené a nejsou soucasti dohody pro cely vefejny sektor.

Vysledkem je Casto nékolik dohod pro ruzne Casti sektoru, jako v Dansku nebo Svédsku.
Zadny z Sesti statt zkoumanych v tomto dokumentu neni v této pozici.

Nakonec existuji zemé, kde jsou platebni a pracovni podminky projednavany mistné s
jednotlivymi mistnimi a regionalnimi Gfady. Do této skupiny spada sedm zemi (osm, pokud
se zahrne i Lucembursko, kde toto plati pro manualni pracovniky). Bulharsko a Polsko také
patfi do této skupiny, ackoli v Bulharsku nejsou vedena jednéni pro ty, ktefi maji specialni
status.

Ve skutecnosti je rozdéleni mezi témito kategoriemi Casto méné ziejmé, neZ jak se zde
uvadi. Zaprvé, tlak z centralni spravy existuje i v téch zemich, se vyjednané smlouvy jevi
jako zcela odvétvové nebo mistni. Pfikladem toho je napfiklad Polsko, kde jednotlivé mistni
Ufady vedou své vlastni jednani, nicméné centralni sprava stanovi financni rdmec pro
vSechny. Zadruhé, dokonce i v centralizovanych systémech je prostor pro mistni flexibilitu.
To je pripadem Ceské republiky, Madarska, Rumunska a Slovenska. Jednotlivé detaily se
liSi stat od statu, ale Rumunsko je prikladem, kde se jednotlivé mistni Ufady mohou
dohodnout na doplfikovych platbach nad horni hranici narodnich platebnich podminek a ve
Slovensku bylo nékterymi mistnimi Ufady nedavno zavedeno zlepSeni ve formé zavedeni
kratSiho pracovniho tydne matkam.
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Klicové otazky pro reprezentanty z téchto Sesti statl o této oblasti jsou nasleduijici:

e Jaky dopad maji pracovni podminky stanovené unilaterdlné statem na nékteré
skupiny zaméstnanc( v mistni a regionalni spravé, tak jako v Bulharsku?

« Co funguje dobfe v narodnich systémech kolektivniho vyjednavani a kde by mohla
byt provedena zlepSeni?

« Kde tam, kde je centralizované vyjednavani, ma mistni a regionalni sprava prospéch
z toho, Ze tvofi soucast vefejného sektoru - jakym zplsobem jsou do rozhodovani
zaClenény zameéstnanecké a odborové svazy mistni a regionalni spravy?

» Jak velky prostor existuje, nebo by mél existovat, aby se mohly pracovni podminky
zménit na mistni arovni?

5) Sirsi socialni dialog na narodni trovni

Jinou formou socialniho dialogu jsou diskuse mezi odborovymi svazy a zaméstnavateli v
mistni a regiondlni spraveé, které zachazi dale za okamzité jednani o platebnich a
pracovnich podminkach a zaobiraji se obsahlejSimi otdzkami. MulZe se jednat o otazky,
které se tykaji pracovisté, jako organizace pracovni doby nebo zdravi a bezpecnost nebo i
jiné, které jsou od pracovisté daleko, jako reforma mistni spravy nebo vyzvy jako migrace,
zména vékového profilu nebo i potfeba zvysit riznorodost.

Veskeré odpovedi z odbor( a jiné dostupné informace uvadéji, Ze 15 ¢lenskych statd EU ma
formalni strukturu socialniho dialogu, ktera je pojmenovana rdznymi zpasoby na arovni bud
mistni spravy nebo celého vefejného sektoru. TFi z Sesti statll zkoumanych v tomto
dokumentu maji takovou strukturu. Jedna se o Bulharsko, kde existuje méstska rada pro
tripartitni spolupraci, Ceskou republiku, kde podle odbor( existuje formalni struktura
socialniho dialogu a Madarsko, kde existuje Skéla tripartitnich skupin pro vefejny sektor,
véetné OKET pro v3echny statni Gfedniky a OOKET pro statni Gfedniky v mistni spravé.
Navic v Rumunsku existuji na mistni Grovni spole¢né vybory (comisiilor partitare) v
jednotlivych Ufadech a institucich vefejného sektoru. (To neznamena, Zze by ve zbyvajicich
tfech zemich neexistoval socialni dialog. Ve skute¢nosti vSech Sest statl ma instituce pro
sociélni dialog na uUrovni celé ekonomiky a Polsko ma také instituce pro nékteré druhy
pramyslu a na regiondlni Grovni.)

Otazky, které byly prodiskutovany na néarodni drovni bud pro mistni a regionalni spravu nebo
cely vefejny sektor, zahrnuji: pojisténi nehod, zdravi a bezpegnost v Ceské republice, nakup
sluzeb mimo podnik, privatizaci a reformu mistni spravy v Bulharsku, mechanizmy feSeni
pracovnich nedorozuméni jak v Ceské republice tak Bulharsku a zmény v pracovnim pravu
tykajici se statnich trednika a verejné reformy sektoru obecné v Madarsku.

Klicové otazky pro reprezentanty z téchto Sesti statl o této oblasti jsou nasleduijici:

« Existuji dostate€né struktury pro socialni dialog v mistni a regionalni spraveé — zvlasté
pak ve tfech statech, Polsko, Rumunsko a Slovensko, kde neexistuji narodni
struktury ani pro mistni a regionalni spravu ani verejny sektor?

« Jsou ve strukturach socialniho dialogu diskutovany spravné otazky?

* Vedou tyto diskuse k vysledkim?

« Existuje potfeba vétSiho socialniho dialogu na mistni arovni?



