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Resolution R.1.
Offentliga tjanster — Europas styrka

A. Offentliga tianster i Europa — utvecklingen under EPSU:s kongressperiod
2000-2004

Sedan EPSU:s sjatte generalférsamling i april 2000 har det skett en betydande utveckling av
offentliga sektorns roll i Europeiska unionens medlemsstater. De principer som offentliga
tjanster grundar sig pa har fortsatt att urholkas i samhallet. Ekonomiskt sett har debatten gallt
a ena sidan det budgetmassiga tvang som palagts offentliga tjanster och & den andra vad
den tillfér i egenskap av ekonomisk operatdr. | takt med att de negativa konsekvenserna av
EU:s avregleringsprojekt vaxer har man dock bérjat upptacka, och till och med uppskatta,
vilka ekonomiska bidrag som offentliga tjanster ger, i form av bidrag till BNP och sarskilt
genom att den skapar arbetstillféllen. | Lissabondeklarationen finns det nagra positiva bitar
som beskriver denna utveckling: "Ménniskorna &r Europas stérsta tillgadng, och bér stéa i fokus
fér unionens politik. Det kommer att vara av yttersta vikt att satsa pa méanniskorna och att
bygga upp en aktiv och dynamisk vélfardsstat, [...] fér Europas plats i kunskapsekonomin
(ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Lissabon 23-24 mars 2000, punkt 24)”.
| deklarationen gors det dock klart att den metod som foredras nar det galler att Oka
anstallbarheten och den ekonomiska tillvaxten &r att utvidga den inre marknadens
mekanismer “Det krdvs snabba insatser for att fullborda den inre marknaden inom vissa
sektorer och forbéttra lagpresterande verksamhet i andra i syfte att trygga féretagens och
konsumenternas intressen (Europeiska radet i Lissabon, punkt 16)”. | deklarationen sags
ocksa att huvudansvaret for att na de uppstéallda malen ligger hos den privata sektorn och
offentliga-privata partnerskap. Vid Europeiska radets moéte i mars 2000 slogs det fast att
ekonomisk utveckling och social sammanhallning &r inte émsesidigt uteslutande faktorer,
utan méal som forstarker varandra. Lissabondeklarationen garanterade att den émsesidigt
forstarkande naturen hos dessa tva aspekter skulle prévas inom ramen for den féreslagna
genomférandemodellen. For att sla vakt om detta samband maste EPSU med kraft
understryka att offentliga tjanster ar navet i forhallandet mellan ekonomisk utveckling och
social sammanhallning.

Den resolution om offentliga tjanster for EU:s invanare som antogs vid EPSU:s sjatte
generalférsamling har tillampats med viss framgang. Som huvudkomponent i kampanjen
Offentliga tidnster fér Europas folk har EPSU anordnat tva konferenser om offentliga tjanster
med hog profil, och dar behandlades forhallandet mellan EU och offentliga sektorn i detal;.
Begreppet tjanster av allmant intresse har hamnat i centrum for debatten om vilken sorts EU
som bast fyller Europas folks behov. Stravandena att fa till stdnd en grénbok och en vitbok
om ftjanster i allmdnhetens intresse fran Europeiska kommissionen komplicerades av
diskussionerna om utkastet till konstitutionsfordrag. Sarskilt férdelarna med ett ramdirektiv
om tjanster av allmant intresse har blivit svarare att utskilja. EPSU har borjat dverlamna
Offentliga tjdnstetest till varje EU-ordférandeskap. Aven om nagon Europeisk plattform fér
offentliga tidnster formellt inte skapats har narmare allianser med civilsamhallet vuxit fram pa
horisontell och sektoriell niva. EPSU spelade en ledande roll i EU:s transport- och
energiforum samt i Europeiska halsoforumet. Pa horisontell niva har arbetsgruppen for
offentlig upphandling beféast sambandet mellan den socialpolitiska dagordningen och
miljdagendan.
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Sammanfattningsvis har det politiska klimatet under mandatperioden gjort det svart for EPSU
att hitta beslutsfattare inom EU som delar vara stadndpunkter. Viktiga foreteelser som
Niceférdraget, Konventet om EU:s framtid och regeringskonferensen har darfér fort med sig
nya utmaningar. Debatten om att inférliva Stadgan om de grundldggande réttigheterna med
EU-férdraget har haft stor betydelse for offentliga sektorn, sarskilt vad betraffar avsnittet om
solidaritet (artiklarna 27-38 i kapitel IV). | detta avsnitt talas det om social trygghet,
socialtjanst, halsovard och tillgang till tjanster av allmant ekonomiskt intresse. Aven om de
principer som ligger till grund for offentliga sektorn bejakas i dessa artiklar ar det fortfarande
en Oppen fraga om bestammelserna gar att tillampa juridiskt. EPSU samverkade nara med
Europeiska fackliga samorganisationen om alla dessa foéreteelser, for att se till att offentliga
sektorns krav var en hdrnpelare for fackféreningsroérelsen. Under denna intensiva
lagstiftningsperiod kunde EPSU med kraft aterigen sla fast kravet att offentliga sektorns
fortjanster ska lyftas fram i EU-férdraget. Beslutet att utvidga EU gor det an mer angelaget
att se till att dessa initiativ har en stark social dimension.

Europeiska sociala forumen i Florens (2002) och Paris (2003) var viktiga framsteg under
kongressperioden. EPSU kommer att verka samman med ESF pa grundval av sitt eget
program och egna prioriteringar. Utvecklingen under mandatperioden 2000-2004
understryker hur snabb och omfattande den utveckling som paverkar offentliga sektorn i EU
ar och behovet av att EPSU spelar en central roll som understryker vikten av en stark
offentlig sektor.

B. De utmaningar som offentliga sektorn och EPSU star infor

Finansiering av offentliga tjidnster — sociala och ekonomiska grunder

Inférandet av euron har lett till att de kriterier som faststalldes i Stabilitets- och tillvéxtpakten
betonas ytterligare. Strikta budgetbegransningar av offentliga utgifter har i stort accepterats
som ekonomisk dogm. For att motarbeta detta synsatt maste EPSU se till att begreppet
intelligenta samhéllsinvesteringar framhavs mer. Med detta menas att ny utveckling inom EU
bor betraktas som en majlighet att inféra uppfinningsrika sociala I6sningar och ett tillfalle att
starka den europeiska sociala modellen, snarare an bara som ett satt att underlatta
ytterligare avregleringar. | ett utvidgat EU maste EPSU understryka hur viktigt detta begrepp
ar — att en stark social grund ar avgdrande for langsiktig ekonomisk tillvaxt.

Pa EU-niva maste politiskt tvetydiga budskap i forhallande till Stabilitets- och tillvaxtpakten
fortydligas. Obalansen mellan budskap som manar medlemsstaterna till sunda offentliga
finanser och de betydligt mindre frekventa maningarna till intelligenta samhallsinvesteringar
maste patalas. | rent ekonomiska termer maste pakten utvarderas pa grundval av strategisk,
hallbar, langsiktig ekonomisk tillvaxt som ett grundkriterium for EU:s ekonomiska halsa.

Forbattra synen pa offentliga tjidnster for att gora det mer attraktivt att arbeta inom
offentliga sektorn.

Den demografiska utvecklingen kommer att leda till 6kad efterfragan pa offentliga tjanster
samtidigt som konkurrensen om arbetskraften ékar. Forutom att ett mindre arbetskraftsutbud
gor det svart for den offentliga sektorn att rekrytera personal kommer det ocksa att 6ka
trycket pa finansieringen av offentliga tjanster och ddrmed véacka krav pa 6kad produktivitet
och effektivitet. Redan idag har, trots stigande arbetsloshet, delar av den offentliga sektorn
rekryteringsproblem.

Den som tillhandahaller offentliga tjanster maste som arbetsgivare arbeta for att férbattra de
anstalldas villkor i fraga om kompetensutveckling, arbetsmiljo och sysselsattningsgarantier.
Alla anstéllda inom offentliga sektorn bor avidnas i forhallande till deras kompetens och
ansvar. Ledningen ska inte utgdra ett undantag till denna regel; varken nedat eller uppat.
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e  FOr det forsta eftersom attraktiva arbetsvillkor gor det majligt att locka till sig och behalla
anstallda.

e  FoOr det andra eftersom I6nenivan for de anstéllda inom offentliga sektorn i de flesta
lander maste komma ikapp andra grupper. Detta ar ett krav for att langsiktigt géra dessa
jobb lockande.

e  FOr det tredje eftersom de anstélldas kompetensutveckling ar nyckeln till kontinuerlig
god service till medborgarna.

For det fijarde: for att offentliga sektorn ska fungera smidigt och effektivt maste en hog
sysselsattningsnivd garanteras som goér det mdjligt att trygga att de som arbetar i
allmanhetens tjanst ar neutrala och har integritet.

Debatten om hur offentliga tjanster ska utféras — att utmana privatisering och
kommersialisering

Snarare an att se staten endast som den som "mojliggor” offentliga tjanster maste EPSU
rigorést havda att staten star i centrum fér bade FINANSIERING och UTFORANDE av
offentliga tjanster. Tendensen att urskillningslost vilja tillampa den privata sektorns lednings-
och utvarderingskriterier pa offentliga sektorn och den ideologiska foérutsattningen att den
privata sektorn sjalvklart ar mer effektiv an den offentliga sektorn har vunnit politisk mark.
EPSU anser att detta skapar en grund for att infora avregleringsmekanismer. Detta synsatt
far tyngd genom att det saknas stringenta kriterier, sarskilt pa EU-niva, for att jamféra den
privata sektorns ekonomiska effektivitet med den offentligas. | stallet har det uppstatt en
situation dar formodandet att den privata sektorn ar mer effektiv nastan har blivit en
trosartikel. Det kommer fler och fler tecken pa detta, och darfér maste EPSU formulera en
effektiv strategi for att framgangsrikt motarbeta denna troslara. Om konkurrensutsattning
darfor antas vara ett sjalvandamal riskerar aven livsviktiga offentliga tjanster — sasom en
saker tillgang till dricksvatten, halsa, naring, kultur, utbildning och sociala tjanster — att
kringga det grundldggande public service-uppdraget.

Redan titeln pa Europeiska kommissionens gréonbok om offentlig upphandling och offentliga-
privata partnerskap visar hur dominerande tron att “privat ar bast” ar. EPSU har med kraft
kréavt en parallell utvardering, med identiska kriterier, av exempel pa offentliga-offentliga
partnerskap. Tillsammans med PSIRU har EPSU granskat ett betydande material som visar
vilka férdelar de senare har nar det galler att hitta en balans mellan kostnaderna och den
samhalleliga effektiviteten hos en offentliga sektor. EPSU anser att en sammanblandning av
offentlig upphandling och offentliga-privata partnerskap i sig ar tendentiés. Om detta inte
uppvags av en neutral utvardering av den offentliga sektorns roll kan det bara leda till att den
inre marknadens inflytande okar liksom konkurrensrattens pa ytterligare bekostnad av den
socialpolitiska agendan och de grundldggande rattigheterna.

Att upprétthalla kvaliteten pa offentliga sektorn och Kvalitet via insyn

EPSU inser att offentliga sektorn maste fortsatta att utvecklas och anpassas for att kunna
uppratthalla sin centrala roll som tillskyndare av en europeisk social modell. EPSU ar
angelagen om att se till att en balans uppratthalls mellan offentliga sektorns kvalitet,
tillgénglighet och ekonomiska bérkraft. EPSU ar angelagen om att samordna arbetet med
Internationalens for Stats- och Kommunalanstallda (ISKA) kampanj for offentliga tjénster
med kvalitet, som beslutades under ISKA:s varldskongress i Ottawa.

Offentliga sektorns roll ar att ta sig an medborgarnas behov. Darfér ar det viktigt att brukarna
och de anstallda medverkar i arbetet med public service-uppdragets innehall liksom nar det
galler att fatta beslut och bevaka tillampningen av dessa i praktiken. EPSU har ocksa
forbundit sig att se till att ‘moderniseringen’ av offentliga sektorn genomférs med storsta
mojliga insyn. EPSU kommer att se till att moderniseringen genomférs med uttrycklig
hanvisning till offentliga sektorns positiva sociala roll.
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Partsrelationerna och kollektivavtalsférhandlingarna maste stéda en utveckling av kvaliteten.
Drivkrafterna for detta ar de anstdlldas medverkan och strategisk utveckling av deras
fardigheter. Kvalitetsutvecklingen far inte begransas till chefsnivan utan bér vara en levande
fraga for alla anstallda.

EPSU-féorbunden ar fast beslutna att se till att de offentliganstéllda har ett reellt inflytande
Over hur deras arbete och arbetsplats utvecklas. | tider av stora forandringar ar detta
inflytande vasentligt. Det ar den viktigaste enskilda mojligheten for de anstallda till
kompetensutveckling och — darmed — tryggad anstallningsbarhet. Detta borde leda till 6kad
tillfredsstallelse bland medborgarna och féretagen med offentliga tjanster.

Att infora fornuftiga granser for WTO-GATS-processen

Offentliga sektorns roll och formagan att tillhandahalla tjanster av hog kvalitet har aventyrats
av anstrangningarna att konkurrensutsatta offentliga tjanster. Detta avspeglas ocksa pa
internationell niva. | sin roll som férhandlingspartner fér EU har Europeiska kommissionen
sammanstallt en agenda fér avreglerad varldshandel. EPSU avser att uppmana Europeiska
kommissionen att erkanna granserna for sitt forhandlingsmandat. For narvarande exploaterar
kommissionen den breda tillampningen av konkurrenslagstiftningen pa delar av offentliga
sektorn som betraktas som medlemsstaternas ansvar. Denna tillampning av
konkurrenspolitiken anvands sedan for att rattfardiga delad kompetens. Utbildningssektorn,
socialtjansten, halsovarden och kultursektorn har alla hotats att inférlivas som &ppna
branscher. Det maste goéras helt entydigt att halsovard, utbildning, kultur, socialtjanst och
vatten utesluts fran alla handelsataganden. De privata foretagens roll nar det galler att
tillhandahalla tjanster i frdga om vatten och halsovard vaxer standigt genom EU:s
handelspolitik. EPSU avser att fa till stdnd en intim samordning med ISKA, ILO och
internationella natverk i syfte att se till att kommissionens stallning i férhandlingarna
Overensstammer med de standarder som férvantas av den europeiska sociala modellen.

C. Rekommendationer for att varna om och framja offentliga sektorn

2000 ars generalférsamling lovade att inféra specifika atgarder for att se ftill att
utvidgningsprocessen fick en offentliga sektor-dimension. EU:s betoning av de ekonomiska
kriterierna i gemenskapens regelverk snarare an de sociala ar tydlig. EPSU arbetar for att de
nya medlemmarna ska betraktas som fullvardiga EU-medlemmar i alla avseenden — med ratt
till offentliga tjanster av hogsta téankbara kvalitet (se separat resolution om ett utvidgat EU).

EPSU star fullt och fast kvar vid malet att offentliga sektorn ska finnas med i kdrnan av EU-
fordraget. EPSU kommer att fortsatta att forespraka en europeisk social modell som bygger
pa en sund, stark, statligt och/eller lokalt styrd och finansierad offentliga sektor. EPSU
kommer att foéra fram begreppet intelligenta samhallsinvesteringar pa EU-niva. EPSU tanker
dra lardom av nationella kampanjer som framjar offentliga tjanster och anvanda samma
taktik pa EU-niva, nar sa ar mojligt.

EPSU upprepar att en sund och rattvis beskattning ar av avgorande betydelse for
socioekonomisk jamvikt (policyuttalande fran EPSU:s generalférsamling: EU:s skattestadga
ar 2000) och fornyar kravet pa att en skatt pa kortsiktiga finansiella spekulationer infors.
EPSU kraver en realistisk foretagsbeskattning inom EU som ett satt att se till att foretags
bidrag till samhallet star i proportion till deras férmogenhet.

EPSU kraver att tjanster av allmant intresse erkanns utgéra en av den europeiska sociala
modellens pelare, som tillférsakrar individer och samhallen deras grundlaggande rattigheter
och ar en integrerad del av den ekonomiska, territoriella och sociala sammanhaliningen.
EPSU har for avsikt att verka for att offentliga-offentliga partnerskap far ett stérre erkannande
som gangbara alternativ till offentliga-privata partnerskap. EPSU kommer att utforska de
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lagliga mdjligheterna att prova huruvida granser fér den inre marknaden kan sattas upp,
varigenom den noédvandiga balansen mellan konkurrensratt och grundlédggande rattigheter
skulle skapas, och huruvida Europeiska kommissionen har bibehallit sin neutralitet i fraga om
agandet.

EPSU kraver att de principer som sunda tjanster av allmant intresse bygger pa ska framga
av EU:s externa handelspolitik. EPSU kraver darfor att Europeiska kommissionen ska
anpassa sin position i WTO-GATS-férhandlingarna till principerna fér den europeiska sociala
modellen.

Atgarder kommer att vidtas for att efterstrédva samarbete med organisationer som gér samma
analys och agerar for gemensamma mal. Allt fler manniskor ser offentliga tjanster som ett
alternativ till den férharskande kommersiella synen. Det ar strategiskt viktigt att EPSU tar
detta i beaktande.
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Avsnitt om sociala tjanster och sjukvardsfragor

Fasta kommittén for sociala tjanster och sjukvardsfrdgor inom Europeiska federationen for
offentliganstalldas forbund férbinder sig, med resolutionen om offentliga tjanster som grund,
att arbeta inom féljande omraden under perioden 2004-2008:

| ett utvidgat EU kommer EPSU att férespraka att principerna for den europeiska sociala
modellen uppratthalls inom halso- och sjukvard samt socialpolitik. | synnerhet vill EPSU
sakerstalla att solidaritet, universalitet och jamlikhet betraktas som centrala principer for
sociala tjanster samt halso- och sjukvard i ett utvidgat EU. EPSU kommer att verka for att
medlemsférbund utanfor EU har verktyg for att arbeta for att dessa principer tillampas i deras
lander.

EPSU har for avsikt att arbeta for att bekampa forsok att liberalisera halso- och sjukvard
och sociala tjanster i Europa. EPSU har observerat forsoken till bred tillampning av lag-
stiftningen for den inre marknaden pa halso- och sjukvard och sociala tjanster i Europa, utan
att ta hansyn till sektorns grundlaggande samhalleliga skyldigheter gentemot alla europeiska
medborgare. EG-domstolens roll for att underlatta dessa forsok illustrerar det politiska
tomrum som rader for skydd av sjukvardstjanster pa europeisk niva. EPSU forbinder sig att
se till att europeisk politik avspeglar klassificeringen av "sjukvards- och sociala tjanster som
tjanster i allmanhetens intresse”. EPSU ar ocksa angeldgen om att trygga att begreppet
intelligenta samhallsinvesteringar tillampas inom halso- och sjukvard.

EPSU har for avsikt att samarbeta med Internationalen fér Stats- och Kommunalanstallda
(ISKA) for att kampanjen Offentliga tjanster av kvalitet speciellt ska uppmarksamma
sjukvards- och sociala tjanster. Tonvikten kommer att ldaggas pa sambandet mellan bra
personalvillkor och bra vard av patienter/kunder. Huvudtanken ar att om begreppet halsa
som mansklig rattighet ska tillampas i sa stor utstrackning som majligt, maste personal inom
sjuk- och socialvard fa vara med att bidra genom partnerskap och social dialog pa
arbetsplatsen, samt rimliga arbetsvillkor.

EPSU konstaterar att det europeiska konstitutionella férdraget inforlivar stadgan om grund-
laggande rattigheter i huvudtexten. EPSU ar angelagen om att artikel 35 ”halsovard”
respekteras. | synnerhet har EPSU for avsikt att se till att en "hég halsoskyddsniva for
manniskor” avspeglas pa ett tillfredsstallande satt i all EU-politik.

Det finns speciella svarigheter med att rekrytera och bibehalla personal inom sjuk- och
socialvard, och EPSU har for avsikt att kampa for lika villkor for att se till att sjukvard och
sociala tjanster betraktas som en attraktiv karridrméjlighet. Tonvikten ldggs pé basta
praxis inom omraden som livslangt larande, personlig utveckling och en trevlig arbetsmiljo.

EPSU har for avsikt att arbeta med ISKA for att sakerstalla att halso- och sjukvard och
sociala tjanster inte underordnas varldshandelsorganisationens allmanna avtal om
tjianstehandel (WTO-GATS). EPSU kommer sarskilt att forespraka att mer solidaritet blir ett
politiskt mal for sjukférsakringar. Som en del av kampanjen for att trygga att sjukvard och
sociala tjanster inte underordnas internationell kommersialisering, har EPSU foér avsikt att
ytterligare starka banden till organisationer som delar samma progressiva perspektiv.
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Avsnitt om stats- och europeisk forvaltning

Det fortldpande samarbetet mellan EU:s generaldirektorer och ministrar for offentlig
forvaltning under Europeiska kommissionens ledning har antagit ansenliga former.
Benchmarking och politiska rekommendationer utarbetas fér viktiga omraden som till
exempel manskliga resurser, l|6nesystem, rorlighet, utbildning, offentliga sektorns
prestationer och ny informations- och kommunikationsteknik (e-férvaltning). Detta sker i stor
utstréckning utan att facket har mycket att saga till om. Samtidigt stélls krav pa att anstallda
inom den offentliga sektorn med farre resurser ska tillhandahalla battre tjanster och inforliva
ett EU-perspektiv. Den politiska, sociala och ekonomiska europeiska integrationen ar i stor
utstrackning beroende av ett battre forvaltningssamarbete inom EU, och detta har blivit &nnu
viktigare med hansyn till en Europeisk union med 25 medlemslander. Det behdvs ett
eftertryckligt samordnat svar fran facket i Europa for att se till att anstéllda inom férvaltningen
ar val forberedda for att mota medborgarnas behov pa ett rattvist, effektivt och ansvarsfullt
satt. De foljande tva malsattningarna kompletterar varandra och utgér grunden for arbetet i
EPSU:s fasta kommitté for stats- och europeisk férvaltning under nasta kongressperiod.

Bilda en branschspecifik kommitté fér social dialog

. Kommittén ska fortsatta att verka for att en sjalvstandig, stark och representativ social
dialog i EU:s statliga sektor inrattas i syfte att faststalla sociala normer inom EU och
forbattra tillhandahallande av och kvalitet pa tjanster genom medverkan av
arbetstagare och véljarkaren, bade pa EU- och nationell niva.

. Det innebar att frdgan om facklig representativitet maste I6sas samtidigt som man far
arbetsgivarna att organisera sig pa EU-niva.

. Kommittén kommer att utarbeta sin egen dagordning for social dialog som bland annat
omfattar arbetsvillkor, e-forvaltning och rorlighet. De branschdvergripande parternas
gemensamma arbetsprogram for 2003-2005 utgor en god grund att bygga vidare pa.

. Kommittén ska fortsatta att paverka det informella samarbetet mellan
generaldirektorerna pa EU-niva nar det galler fragor som har betydelse for anstallda
inom den offentliga sektorn samt att 6vervaka genomforandet av europeiska bransch-
overgripande kollektivavtal i den statliga sektorn (till exempel om distansarbete,
livslangt larande, deltids- och visstidsanstallning).

Ge ett kraftfullare europeiskt fackligt svar i den statliga sektorn

. Kommittén kommer att fortsatta att forespraka att statsforvaltningen ska forbli offentlig
genom kampanjer och utarbetande av gemensamma kvalitetsindikatorer fér vad som
gor den offentliga sektorn bra pa att tillhandahélla effektiv service som ar tillganglig for
alla medborgare och féretag.

. Kommittén ska fortsatta att paminna om att offentlig forvaltning har en viktig
sysselsattningsskapande roll.
. Budgetatstramningarnas konsekvenser for a ena sidan sysselsattningens niva och

kvalitet i den offentliga sektorn, och & andra sidan kraven pa offentliga tjanster av god
kvalitet, kommer att studeras ytterligare, bland annat genom fallstudier. Alternativa
I6sningar maste utarbetas darefter.

. Kommittén kommer att samordna europeiska strategier och aktioner inom omradet
fackliga och avtalsrattigheter, bland annat om I6ner, pensioner, jamstalldhet, arbetstid,
ratt till information och samrad samt etik i offentliga sektorn, till exempel 6ppenhet och
insyn i férvaltningen och offentliganstalldas stallning.

. Pa grund av europeiseringen av invandrings- och forsvars/sakerhetsfragor behdver
kommittén utarbeta gemensamma standpunkter om bada dessa politiska omraden.
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Avsnitt om kommunal och regional forvaltning

Europeiska unionens politik och initiativ inom omraden som offentliga finanser, tjanster av
allmant intresse, offentliga kontrakt och offentliga-privata partnerskap fortsatter att paverka
kommunal och regional férvaltning. Europeiska unionens socialpolitik, t.ex. riktlinjer for
sysselsattning, foreskriver ramverk for kommuner och andra regionala myndigheter i deras
roll som arbetsgivare. Europeiska unionens politik paverkar speciella grupper anstallda i
kommuner och regioner som brandman, genom direktiv om t.ex. brandsékerhet.

Fasta kommittén om kommunal och regional férvaltning kommer att prioritera féljande:

1. Att fortsétta arbeta med projektet om att kritiskt granska konsekvenserna av offentliga-
privata partnerskap i kommunala och regionala myndigheter och att arrangera
arbetsmoten for fackliga utredare. Projektet syftar till att paverka och motverka central
EU politik som framjar offentliga-privata partnerskap.

2. Att framja lokalt sjalvstyre och lokal demokrati och att motverka atgarder som minskar
arbetstagares och deras lokalsamhallens kapacitet att bestdmma vad de vill gora, t.ex.
att lata tjanster utféras av offentliga foretag. Lokala folkomréstningar har visat sig vara
framgangsrika nar det galler att halla kvar offentliga tjanster inom offentliga sektorn.
EPSU kommer att bistd medlemsorganisationer genom att ta fram en verktygslada,
samla in kampanjtaktik och erbjuda exempel. EPSU forblir kritiskt installd till inverkan av
GATS pa lokalsamhallen.

3. Att utveckla en social dialog inom kommunala och regionala myndigheter pa europeiskt
plan. Kommittén, som nyligen bildats, om den branschvisa sociala dialogen inom
kommunala och regionala myndigheter, maste starka arbetsmarknadens parters alla
mojligheter att forma den framtida utvecklingen inom kommunal och regionala
myndigheter, samt att uttrycka den sociala dialogens europeiska, nationella, regionala
och kommunala nivaer. Branschkommittén bor sarskilt:

o Framja kommunala och regionala offentliga kvalitetstjanster, som erbjuder attraktiv
sysselsattning och bottnar i den offentliga sektorns demokratiska, solidaritets- och
etiska varderingar;

o Stddja den europeiska sysselsattningsstrategins kommunala och regionala
dimension i syfte att gynna sysselsattning och utveckla flexibla, moderna
arbetsmdnster som ar anpassade till offentliga arbetsgivares och offentliganstalldas
behov;

e Organisera verksamheter for att starka arbetsgivar- och fackliga organisationer i
kommunala och regionala myndigheter i de nya medlemsstaterna;

o Verka som komplement till tvarsektionella arbetsmarknadsparter dar det ar lampligt;

e Granska initiativ som tas av europeiska kommissionen inom social och/eller
sysselsattningspolitik samt ovrig politik med sociala och
sysselsattningskonsekvenser for kommuner och regioner, inklusive inre
marknadspolitik och regionalpolitik.

4. For att forbattra dess kapacitet att uttala sig om sociala dialogen och avtalsférhandlingar
pa nationellt och europeiskt plan genom samordnade fackliga strategier, aven inom
omradet fackliga rattigheter (t.ex. framja solidaritetsaktioner)




BILAGA 1V: R.1. Resolution R.1.- Offentliga tjanster - Europas styrka

Avsnitt om el, gas, vatten

Liberalisering, som ofta atfoljs av privatisering, fortsatter inom de allmannyttiga féretagen.
Det kommer att bli mojligt for alla el- och gaskunder att valja leverantor fran och med den 1
juli 2007. Diskussioner om att tvinga fram liberalisering av vattentjanster har kommit igang pa
nationell, europeisk och internationell nivd genom GATS. Den offentliga sektorns andel av
avfallshantering fortsatter att minska. Manga av EPSU:s medlemmar arbetar inom den
privata sektorn. Arbetstagare i bade offentligdgda och privatdgda féretag har gemensamma
europeiska arbetsgivare, ofta med global verksamhet. Europeiska riktlinjer i dessa omraden
paverkar arbetstagarna och deras fackféreningar.

Mot denna bakgrund ska féljande prioriteras:

Liberalisering. EPSU kommer att fortsatta att kritiskt folja liberaliseringen av
energimarknaden, och framhalla de férutsedda negativa konsekvenserna for sysselsattning,
I[6ner och villkor, konsumenter, krav pa offentliga tjanster, miljd0 och demokratisk
ansvarsskyldighet. EPSU kommer att intensifiera sitt arbete for demokratisk reglering, och
forsoka astadkomma allianser med konsumentgrupper, anti-fattigdomsgrupper, miljégrupper
och kommuner.

EPSU kommer att motsatta sig europeiska satsningar pa att liberalisera vattentjdnster.
Normerna for vattenkvalitet ar en europeisk fraga som garanterar att alla medborgare i
Europa far vatten av hog kvalitet, men ar det inte ett europeiskt behérighetsomrade att skapa
en inre marknad for vattentjanster. Det finns heller inget pavisbart behov av europeiska
atgarder.

EPSU kommer att betona behovet av en europeisk strategi fér avfallshantering som grundas
pa principerna for offentliga tjanster.

Utveckla den sociala dialogen och transnationella handlingar. EPSU fokuserar pa att skydda
sysselsattning, I6ner och villkor. Ett satt att gora detta ar att bilda kommittéer for
branschspecifik social dialog inom olika omraden av allmannyttiga tjanster. Ett annat satt ar
att 6ka samordning och gemensamma atgarder kring gemensamma krav och fragor, sarskilt
betraffande gemensamma arbetsgivare. EPSU kommer att satsa pa att trygga att EPSU:s
sociala normer fér el- och gasindustrin antas av arbetstagarna. Den fasta kommittén
kommer att fortsatta att dvervaka utvecklingen av branschens europeiska foretagsrad.

Hallbar utveckling. Att uppna hallbar tillvaxt och utveckling inom energi, vatten och avfall ar
en nyckelfraga. Detta hor ihop med féretagens sociala ansvar, skapandet av arbetstillfallen
och en saker och hédlsosam miljé fér nuvarande och framtida generationer. Den fasta
kommittén kommer att utforska hur den kan bidra till att fa Europa pa ratt vag mot hallbar
utveckling.

Antaget av EPSU:s Kongress




