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Resolution R.2.

Kollektivavtal
A. Inledning

Sedan EPSU:s generalforsamling i april 2000 har den europeiska gemensamma valutan
inforts. Europeiska kommissionen har blivit mer involverad i den ekonomiska och sociala
politiken i och med de allmanna riktlinjerna foér den ekonomiska politiken, riktlinjerna for
sysselsattningen med nationella handlingsplaner, politiken for offentliga finanser med kvalitet
och hallbarhet samt anvandandet av strukturella indikatorer och den O&ppna
samordningsmetoden. Arbetsmarknadens parters roll bor anyo befastas nar det galler att
utforma, genomféra och félja upp denna politik.

En hogervridning som har satt stopp for de sociala framstegen har agt rum i manga lander.
Naringslivets globalisering Okar trycket pa att en progressiv socialpolitisk dagordning maste
utvecklas. Den omfattande ekonomiska och sociala agenda med sikte pa full sysselsattning
som antogs av Europeiska radet i Lissabon borjar allt mer falla tillbaka pa avreglering,
strukturella ekonomiska reformer och flexibilitet pa arbetsmarknaden som svar pa bristen pa
ekonomisk tillvaxt.

En utvidgning av EU med 10 nya medlemsstater i ar kommer att innebara politiska
utmaningar nar det galler ekonomin, sysselsattningen och kollektivavtalen.

B. EPSU om ekonomisk politik

EPSU bekraftar sitt stod for den europeiska integrationen som bidrar till ekonomisk tillvaxt,
storre social rattvisa och fler arbetstillfallen i EU:s medlemsstater. EU maste fa till stand en
makroekonomisk politik som syftar till att stimulera tillvaxt och sysselsattning samtidigt som
den makroekonomiska stabiliteten uppratthdlls. Den makroekonomiska politiken bor
underlatta dvergangen till en hallbar ekonomi. Politiska atgarder for att skydda miljon, trygga
manniskors halsa och sakerhet samt framja yrkesutbildning kan ocksa bidra till ekonomisk
tillvaxt och sysselsattning.

EPSU har konsekvent havdat att Europeiska unionen behdver ekonomisk styrning. Det ar
inte strukturella misslyckanden, sdsom en pastadd brist pa flexibilitet pa arbetsmarknaden,
som satter kdppar i hjulen for Europas ekonomi, utan makroekonomiska sadana, sasom
nedskarningar av allmanna budgetmedel och héga rantenivaer. Efter en period av nedgang
Okar nu arbetslosheten igen. Arbetslosheten dkar samtidigt som arbetsmarknaden blir mer
flexibel, vilket gor att man kan ifragasatta argumentet att det ar arbetsmarknadens
stelbenthet som orsakar arbetsloshet. EPSU anser att modernisering och positiva
forandringar betyder battre arbetsvillkor och nya arbetstillfallen. Alldeles for ofta ar de
moderniseringar som foreslas dock inget annat an férskénande omskrivningar for
kostnadsjakt, utlaggning av verksamheter pa entreprenad och krankning av arbetstagarnas
rattigheter. EPSU ar fér en modernisering som grundar sig pa forhandlingar mellan
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arbetsgivare och fackféreningar. Vi tar avstand ifran ensidiga atgarder fran arbetsgivares
eller regeringars sida.

Stabilitets- och tillvaxtpakten bor anvandas for att férbereda och genomféra det europeiska
paketet med atgarder for ekonomi och sysselsattning, som syftar bade till att uppréatthalla
kopkraften och att 6ka (de offentliga) investeringarna. Efter utvidgningen kommer EU:s
marknad att omfatta 450 miljoner manniskor. Huvuddelen av handeln sker mellan EU:s
medlemsstater. Detta gor det maijligt att framja den ekonomiska tillvaxten genom att inféra en
efterfrageorienterad ekonomisk politik. EU bor inte lita till externa faktorer for att stimulera
ekonomisk tillvaxt utan ta egna initiativ, till exempel att 6ka de offentliga investeringarna for
att fylla EU:s medborgares behov. Stabilitets- och tillvaxtpaktens sndva granser kan leda till
budgetnedskarningar vid lagkonjunkturer och saledes bidra till att arbetslosheten okar
ytterligare. Tillsammans med restriktiva inflationsmal kan detta orsaka deflation.

Europeiska centralbanken bor ha mer omfattande mal an att bara bekédmpa inflationen. Dess
politik boér aven framja tillvaxt och sysselsattning. Rapporteringsskyldigheten gentemot
Europaparlamentet och radet maste utdkas sa att bankens politik kan paverkas.

Inom ramen for Luxemburgprocessen, som bygger pa att man utarbetar riktlinjer for
sysselsattningen pa EU-nivd och sedan 6verfor dem till nationella handlingsplaner for
sysselsattning, bor siktet vara installt pa den offentliga sektorns potential att skapa
arbetstillfallen. Den europeiska sysselsattningsstrategin bor aven omfatta de nya
medlemsstaterna.

Kommissionen och radet litar alltmer till den s& kallade 6ppna samordningsmetoden. Detta
kan vara ett satt att uppnd de mal som faststalldes av radet i Lissabon och i andra EU-
strategier. EPSU ar kritisk till den 6ppna samordningsmetoden nar den anvands som
ersattning for ndédvandig lagstiftning och konkreta politiska atgarder. EPSU anser att den
Oppna samordningen ar mest berattigad nar den anvands for att utdka det europeiska
samarbetet till omraden dar EU inte har nagra befogenheter. En konkret uppsattning av
riktlinjer om dess tillampning, som helst har férankring i fordraget, skulle kunna 6ka insynen
och det demokratiska deltagandet. Samradet med arbetsmarknadens parter, dven pa
branschniva, maste garanteras, speciellt nar det galler socialpolitiken.

C. Om handlingslinjer for kollektiva forhandlingar

Kollektivavtal bidrar till att reglera marknaden. Kollektiva férhandlingar ar av avgoérande
betydelse om vi ska kunna forbattra arbetsférhallandena och uppna ekonomisk tillvaxt,
jamstalldhet och en rattvis fordelning av valstandet. En bibehallen kopkraft kommer
tillsammans med diverse produktivitetsdkningar att bidra till att uppratthalla efterfragan och
darmed tillvaxten, sysselsattningen och den sociala tryggheten. EPSU:s policy for kollektiva
forhandlingar grundas pa behovet av stabilitet (en 16nepolitik for stabil inflation) och sdker
bidra till tillvaxt och social rattvisa. En I6nepolitik som inriktas pa att omférdela valstandet och
Oka arbetskraftens andel av nationalinkomsten kommer att framja en efterfrageorienterad
ekonomisk politik som Ookar tillvaxten och den sociala sammanhallningen. EPSU:s
medlemsférbund betonar att det ar nédvandigt att héja de lagsta I6nerna for att minska
I6neklyftorna. Detta gynnar kvinnor, som ofta har lagavidnade arbeten. | vissa lander har
inforandet av minimiléner i betydande utstrackning bidragit till att komma at de laga I6nerna
och léneskillnaderna mellan kénen. Det fordras en samordnad strategi for att se till att
kollektivavtalen samverkar pa ett positivt satt och inte underminerar varandra.

En aktuell trend ar utvecklingen mot prestationsléner. Inférandet av prestationsloner bor ske
genom kollektivavtal. Fackliga foretradare bér medverka vid inférandet av sadana.
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EPSU antog ett policyuttalande om samordning av I6nepolitiken (Offentliganstalldas fackliga
organisationer och kollektivavtalsférhandlingar) vid generalférsamlingen i Lissabon 2000. |
dessa riktlinjer for Ionesamordning slas det fast att offentliganstélldas fackliga organisationer
bor se till att de anstéllda far kompensation for inflationen och far behalla en rimlig andel av
den genomsnittliga nationella produktivitetsékningen. Detta garanterar reella 16nedkningar.
Lénerna i den offentliga och den privata sektorn bér utvecklas parallellt och syftet bor vara att
minska loneskillnaderna mellan de bada sektorerna. EPSU fortsatter att Overvaka
I6neutvecklingen. Ocksa det uttalande om arbetstiderna som EPSU gjorde i Lissabon star
fast. Fler och fler offentliganstallda har otrygga arbetsvillkor. Kollektivavtalen ar ett viktigt
instrument nar det galler att forbattra arbetsvillkoren for dessa anstallda.

Sedan generalférsamlingen 2000 har EPSU:s exekutivkommitté antagit en resolution om lika
I6n. | resolutionen uppmanar EPSU “alla sina medlemsférbund att prioritera mélet att minska
I6neklyftan mellan kénen under de kommande fem aren [...] Medlemsférbunden ska strdva
efter att minska Iéneklyftan mellan kénen med 2% till 5% under perioden.” EPSU kommer att
fortsatta att bevaka forverkligandet av innehallet i denna resolution. EPSU:s medlemsférbund
bekraftar sitt starka engagemang i att lata sina kollektiva férhandlingar genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv.

EPSU:s exekutivkommitté har antagit ett policydokument om livslangt larande. Vi kommer att
fortsatta att bevaka hur innehallet genomférs under tiden fram till nasta kongress.

Under den kommande mandatperioden kommer EPSU att utarbeta handlingslinjer for

kollektiva forhandlingar om:

e Aldre arbetstagare och deras arbetsmarknad (inklusive att rekrytera och behalla
personal)

e hallbar utveckling och sysselsattning med kvalitet
laglénearbete

e unga arbetstagare, deras stallning pa arbetsmarknaden (inklusive att rekrytera och
behalla personal)

e omstrukturering av féretag
migrerande arbetstagare

EPSU:s arbetsprogram kommer dessutom att aterspegla det arbetsprogram som har
antagits av vara partners i den tvarsektoriella sociala dialogen, EFS och UNICE/CEEP.

EPSU bekampar all diskriminering pa arbetsplatsen. EPSU atar sig att se till att alla kommer
i atnjutande av samma sociala, politiska och ekonomiska rattigheter och mdjligheter
oberoende av kon, sexuell 1aggning, funktionshinder, verkligt eller formodat etniskt ursprung
och politisk och/eller religids 6vertygelse. Alltfér ofta forekommer skillnader pa dessa
grunder. EPSU:s medlemsférbund ar dvertygade om behovet att utforma en policy for att
motverka fordomar och negativa attityder till arbetstagare som tillhér minoriteter. Chefer och
anstallda har ett gemensamt ansvar for att motverka férdomar och negativa attityder till
anstallda fran minoritetsgrupper. Likabehandling ska uppmarksammas sarskilt i samband
med nyanstallningar och integreras med personalpolitiken.

EPSU stoder alla politiska atgarder som har till grundldggande syfte att integrera och varna
om funktionshindrade, vilka i alltfér liten utstrackning rekryteras till offentliga tjanster i dag.
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EPSU kommer att fortsatta arbetet med att bygga ut var politik for kollektiva forhandlingar,
som inleddes under kongressen i april 2000. | detta syfte kommer EPSUCOB@' att
utvecklas. EPSU:s exekutivkommitté kommer att fortsatta att faststélla prioriteringar for den
arliga konferensen om kollektiva férhandlingar. Natverket bor dven delta i arbetet med att
forbereda agendor for den sociala dialogen pa branschniva. EPSUCOB@ ar alltsa ett
verktyg som ska anvandas for att hjalpa till att utveckla EPSU:s politik och &vervaka
genomforandet.

Ett europeiskt system for relationerna mellan arbetsmarknadens parter haller pa att
utvecklas. EU:s arbetsmarknadsparter bér darfér ha ett verktyg for att hantera sociala fragor
och arbetsmarknadsfragor som gor det maojligt for dem att féra fall infor en speciell avdelning
i EG-domstolen (Europeiska arbetsdomstolen). Detta ar sarskilt viktigt for fall som handlar
om avtal som arbetsgivare och fackférbund har ingatt pad EU-niva. Ett ytterligare komplement
till ett sadant system skulle vara garanterade transnationella fackféreningsrattigheter, sarskilt
sympatiatgarder, inklusive strejker, 6ver granserna. EPSU kommer att stdodja sina
medlemsférbund med transnationella atgarder.

D. Om den sociala dialogen

Den sociala dialogen ar en av EPSU:s hogst prioriterade fragor. Med "branschspecifik social
dialog” menar vi formella och informella bilaterala férhandlingar pa EU-niva, mellan
socioekonomiska intressenter som ar representativa for arbetsmarknadens parter, i syfte att
uppna aktiv medverkan nar det galler att forbattra levnads- och arbetsférhallandena i
branschen. Férhandlingarna ska i slutdndan leda till juridiskt bindande kollektivavtal pa EU-
niva, vilka ska forverkligas pa branschniva i varje medlemsstat.

En effektiv social dialog grundar sig pa representativa europeiska arbetsgivarorganisationer

och fackféreningsorganisationer. Europeiska kommissionens kriterier for representativitet ar

att organisationerna:

e  har organisationer pa EU-niva;

e ar integrerade och erkdnda arbetsmarknadsparter i medlemsstaterna, har
forhandlingsférmaga och ar representativa i sju medlemsstater samt;

e har sadana organisationsstrukturer att de kan medverka pa ett verkningsfullt satt.

Eftersom dessa vaga kriterier ger manga tolkningsmojligheter och gor att kommissionen kan
begransa arbetsmarknadens parters sjalvstandighet, fortsatter EPSU att strava mot storre
klarhet baserad pa:

e anslutna medlemmar fran en eller flera branscher;

o  mdjlighet att forhandla for en eller flera branscher pa nationell niva;

o mojlighet att organisera aktioner pa arbetsmarknaden;

e tillgang till och representation i sociala dialoger med tre parter, till exempel nationella
ekonomiska och sociala rad;

de resultat som medlemmarna erhallit i arbetsplats- och socialférsakringsval;

o rolli och relation till den europeiska tvarsektoriella sociala dialogen.

En “europeisk representativitet” bér vara summan av representativiteten i alla EU:s
medlemsstater. | princip bor de berdrda arbetsmarknadsparterna ha férankringar i alla
medlemsstaterna och inte endast i nagra. Vi kan acceptera en viss grad av flexibilitet, sarskilt
i den informella fasen av den branschspecifika dialogen, pa grundval av 6verenskommelser
mellan de berdrda arbetsmarknadsparterna. Vi kan inte acceptera en kompromiss angaende

! EPSUCOB@ ar en forkortning foér European Federation of Public Service Unions Collective Bargaining
electronic network (Europeiska federationens for offentliganstalldas forbund elektroniska natverk for kollektiva
férhandlingar).
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att fackforeningarna ska vara “integrerade och erkdnda arbetsmarknadsparter i medlems-
staterna, med férhandlingsférmaga”. Kommissionen maste respektera arbetsmarknadens
parters ratt att sjalvstandigt besluta vem de vill méta i en formaliserad social dialog.
Kommissionen bor ta pa sitt ansvar att underlatta den sociala dialogen.

EPSU har gjort framsteg inom den branschspecifika sociala dialogen. Ytterligare framsteg
kravs dock, till exempel inom sektorer som avfallshantering, (delar av) socialvarden och
varden i allmanhet. EPSU arbetar med att underséka méjligheterna att tillsatta kommittéer for
branschspecifik social dialog for de olika sektorer som vi representerar. Medan kommittéerna
for branschspecifik social dialog bor uppratta ett flerarigt program som gor det mojligt fér dem
att bidra till att uppna EU:s mal fér ekonomi och sysselsattning, bér EPSU utveckla tydliga
malsattningar for den branschspecifika sociala dialogen i syfte att bidra till forbattrade
arbetsvillkor. De fasta kommittéerna fortsatter att utveckla sina arbetsprogram for den sociala
dialogen inom ramen for EPSU:s samlade prioriteringar. Arbetsmarknadsparter fran de nya
medlemsstaterna bér framéver uppmanas att delta aktivt i kommittéerna fér branschspecifik
social dialog.

Under EPSU:s generalférsamling i april 2000 bekraftades vart engagemang i den europeiska
sociala modellen, dar bade lagstiftning och kollektiva forhandlingar kravs. EPSU har via EFS
spelat en aktiv roll i férhandlingarna pa EU-niva. Ett nytt inslag i dessa forhandlingar ar de sa
kallade frivilliga avtalen, som ar bindande fér dem som skriver under. Dessa avtal
representerar en del av ett forhandlingssystem med flera nivaer: lokal niva, branschniva,
nationell niva och europeisk niva. For att frivilliga avtal inte ska fungera som ett kryphal for
arbetsgivarna inom EU ar det av avgérande betydelse hur de genomférs. EPSU kommer
aktivt att dvervaka hur avtalen tilldampas i praktiken. EPSU bor utforska méjligheterna till en
standardmekanism i de frivilliga avtalen, som gor det méjligt for arbetstagarna att havda sin
ratt enligt sadana avtal aven om arbetsgivaren inte tillampar dem. Om de frivilliga avtalen
inte tillampas, sa att manga arbetstagare inte omfattas av dem, maste EPSU utreda om det
finns andra alternativ an bindande avtal genom lagstiftning pa EU-niva. Inte alla arbetsgivare
i den offentliga sektorn ar medlemmar av de branschévergripande arbetsgivar-
organisationerna. Darfor finns en risk att offentliganstallda inte omfattas av de tvarsektoriella
avtalen. EPSU bor fortsatta att driva pa arbetsgivarna inom den offentliga sektorn att delta i
den tvarsektoriella sociala dialogen. Det galler aven arbetsgivarna i de nya medlemsstaterna.
Detta gor det nédvandigt med nya strategier inom ramen fér den branschspecifika sociala
dialogen eller i form av moénsteravtal for att se till att de offentliganstallda omfattas av
avtalen.

Kommissionen bor konsultera kommittéerna for branschspecifik social dialog i fragor som
paverkar de berdrda sektorerna. Kommissionens bidrag till den sociala dialogen boér ligga i
linje med dess ataganden.

E. Information och samrad, europeiska foretagsrad och arbetarinflytande i
det europeiska foretaget

Ramdirektivet for information till och samrdd med anstéllda i Europeiska gemenskapen
((KOM 1998) 612 slutlig) omfattar inte offentliganstallda. For att atgarda detta kommer EPSU
att 6vervaga att sammanstalla ett direktiv pa eget initiativ och férstka férankra det hos
ledaméter | Europaparlamentet, medlemsstaterna och Europeiska kommissionen.

EPSU stoder aven fortsattningsvis upprattandet av europeiska foretagsrad (EWC -
European Works Councils) i féretag inom vara kompetensomraden. Féretag som annu inte
omfattas bodr bearbetas. EPSU kommer att utveckla sitt natverk fé6r EWC-samordnare. Detta
natverk bor prioritera framtagandet av en konkret politik och verktyg for féretagsraden, for att
tillse att fackforeningarnas strategier blir sammanhangande. EPSU stoder EFS-kampanjen
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som siktar till en Oversyn av direktivet om foretagsrad. Eftersom manga transnationella
foretag bedriver verksamhet utanfor Europa kommer EPSU att arbeta i nara samverkan med
PSI, for att se till att de anstéllda kan goéra sig horda ordentligt i dessa foretag.

EPSU kommer att stddja fackféreningar som férhandlar for arbetarinflytande i europeiska
foretag. | detta syfte bor natverket for EPSU:s foretagsradssamordnare ta fram lampligt
material och utbyta information och erfarenheter. Arbetstagarnas representanter i de
europeiska foretagens styrelser bor ha europeiska mandat.

F. Utvidgningen

Nya EU-medlemmar ansluter sig till malsattningarna i artikel 2 i EU-fordraget, det sociala
regelverket och stadgan med grundladggande rattigheter. Det sociala regelverket (social
acquis”) ar mer an bindande juridiska foreskrifter. Det kraver ocksa samarbete med arbets-
marknadens parter pa det ekonomiska och sociala omradet. EPSU och vara medlemmar
kommer kritiskt att granska regeringarna vad betraffar de offentliganstalldas fackféreningars
delaktighet och forbinder sig att bedriva kampanijer tilsammans med fackféreningar i de nya
medlemsstaterna, i syfte att sld vakt om grundldggande fackliga rattigheter som ratten att
organisera sig, forhandla och strejka. EPSU kommer att se till att fackféreningar fran de nya
medlemsstaterna deltar i den europeiska sociala dialogen.

G. Slutsatser/atgarder

EPSU

e  Ska_stddja en ekonomisk politik som framjar en hallbar utvecklingsstrategi for att skapa
sysselsattning, ocksa inom den offentliga sektorn. Ekonomiska fragor maste fa ta storre
plats i EFS arbete, for att framja ett offentlig sektor-perspektiv.

e  Ska utveckla sin policy for kollektiva férhandlingar, sarskilt nar det galler laglonearbete,
aldre och unga arbetstagare (att rekrytera och behalla arbetskraften), hallbar utveckling
och sysselsattning med kvalitet, omstrukturering av féretag och migrerande
arbetstagare. EPSU och vara medlemsférbund forbinder sig att integrera jamstalld-
hetsfragor i riktlinjerna for kollektiva férhandlingar.

e Ska stddja en lonepolitik som syftar till att o6ka arbetskraftens andel av
nationalinkomsten. EPSU och vara medlemsfoérbund ska arbeta fér 6kade realléner och
en parallell I6neutveckling mellan den offentliga och den privata sektorn i syfte att
minska léneklyftorna mellan dem och stddja varandra i aktioner pa arbetsmarknaden.

e  Ska fortsatta att utveckla och starka natverket EPSUCOB@ som bidrar till utbyte av
information om och erfarenheter av kollektiva forhandlingsresultat, liksom till att
forbereda, bevaka och samordna EPSU:s stallningstaganden i kollektiva férhandlingar,
bland annat om lika 16n. Arliga konferenser som &r éppna for alla medlemsférbund &r en
viktig del av arbetet.

e Slar aterigen fast sin vilja att etablera en social dialog med europeiska arbetsgivare
inom sina kompetensomraden. EPSU och vara medlemsforbund férbinder sig att géra
samordnade anstrdngningar pa nationell niva for att fa arbetsgivarna till
forhandlingsbordet.
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e Kommer att ytterligare utveckla natverket for féretagsradssamordnare for att hjélpa
fackforbunden att uppratta och stdodja europeiska foretagsrad, och pa sa satt
tilhandahalla en plattform foér att ta itu med problem och utmaningar, daribland
foretagsradens roll i ett europeiskt system for relationerna mellan arbetsmarknadens
parter. Vi kommer ocksa att ta upp fragor som har med inférandet av det europeiska
foretaget och dversynen av direktivet om europeiska foretagsrad att gora.

e  Ska forsvara de fackliga rattigheterna i alla europeiska ldnder och slar an en gang fast

vart aldrig sviktande stdod for fackforeningarnas kamp mot Overtradelser av
grundlaggande fackliga rattigheter.

Antaget av EPSU:s Kongress




