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Avsnitt 3: Slutsatser och rekommendationer

3.1 Sammanfattning av de viktigaste resultaten av fallstudierna
Allmanna slutsatser om I6nenivaer

| de atta lander som granskats tjanar anstallda i sjukvard och omsorg konsekvent mindre &an
genomsnittslonen i landet (med undantag for sjukskdterskor i Estland, och arbetstagare inom
aldreomsorg i somliga delstater i Tyskland). Okvalificerade eller mindre kvalificerade
arbetstagares inkomster ligger ofta omkring minimilénen eller féga mer. Kvalificerad eller
akademiskt utbildad personal tjanar lagre I6ner an personer i jAmforbara yrken i andra delar
av ekonomin. Det finns tecken pa att arbetet i kvinnodominerade branscher undervarderas,
samt att detta ocksa paverkar mans loner i dessa branscher.

Det ar inte alltid latt att jamfoéra loner inom sjukvard och omsorg med andra delar av
ekonomin, d& jamforbar data saknas. Upplysningar fran ett antal lander visar emellertid att
vard- och omsorgsanstallda &r forbisatta vad betraffar 16n och status, nar dessa yrken
jamfors med andra (med samma sorts kompetens, ansvar, arbetsvillkor och utbildning) bade
i den offentliga och privata sektorn. Till och med nar arbetsvarderingar och jamfdrelser gjorts
for att genomdriva I6nedkningar tar de inte alltid fullstandig h&ansyn till yrkessegregering och
undervardering av kvinnors kompetens. Det ar bara nar de uttryckligen utformas for att ta itu
med 6vervikten av kvinnor i lagavionade och undervarderade omsorgsyrken som I6nenivaer
tenderar att vara till nytta for kvinnor. Nar arbetsvarderingar, som utformats for att ta hansyn
till vardediskriminering gjorts, brukar de erbjuda kvinnor hogre loner. F& breda utvarderingar
har dock gjorts dver olika branscher av ekonomin av arbetstagare i den offentliga och privata
sektorn. | framtiden ar det system av det har slaget som kan ha inflytande och minska
[Bneklyftan.

Trots att det finns stora variationer betraffande kompetens, sysselsattnings-, yrkes- och
arbetsgraderingar inom och mellan sjukvard och omsorg, har reallénenivan i sjukvard och
omsorg rent allmant minskat, aven i férhallande till genomsnittsloner i ekonomin.

Lonevariationer mellan olika offentliga tjanster och mellan I6ner i privata och offentliga
sektorn

Fallstudierna visar ocksa att det férekommer variationer i olika offentliga tjanster med
motsvarande utbildning, erfarenhet, arbetsvillkor och ansvar. Sjukskéterskeforbund i flera
lander har t.ex. papekat de lagre I6ner som sjukskoterskor tjanar jamfort med poliser, larare,
socialarbetare och andra offentliganstallda vars arbete ar jamforbart med sjukskoéterskor. |
flera lander har likalonsfall tjanat som riktméarken dar yrkesgrupper som domineras av
kvinnor jamforts med mansdominerade yrkesgrupper inom sjukvarden. Framgangsrika
resultat har uppnatts genom vardering av jobb och rattsliga atgarder i ratt riktning. Fa
fackférbund har hatft tillfalle att starta eller genomfdra en storre utvardering eller riktméarkning
av jobb for att jamfora offentliganstalldas I6ner inom sjukvard och omsorg med andra yrken i
den privata sektorn. Nar detta gjordes i Irland genom en riksomfattande jamforelse togs
ingen hansyn till undervardering av kvinnors kompetens och yrken.



Det finns gott om belagg for loneklyftan inom sjukvard och omsorg, inklusive bevis for att
segregering och koncentration av kvinnor i kvinnodominerade branscher drar ned Iéner. |
vart och ett av fallstudierna finns vittnesbord fran olika mindre yrkesgrupper av I6neklyftan,
sarskilt nér man jamfér med andra yrken och branscher dar man dominerar i hégre antal.
Alla lander som granskades uppvisar de strukturella faktorer som paverkar loneklyftan inom
sjukvard och omsorg.

Undervardering av arbete hanger nara samman med en allman undervardering av vard och
omsorg

Det laga varde som tillmats omsorg och avsaknad av en omsorgskultur och omsorgsetik
innebar att sjukvard och omsorg aldrig finansieras tillrackligt. Det finns tecken pa att
sjukvards- och omsorgspersonal kanner sig undervarderade och underbetalda, och att det
hanger samman med rekrytering och kvarhdllning. De har ar sarskilt viktiga fragor med
hansyn till efterfrigan pa vardarbete i framtiden, med tanke pa den aldrande befolkningen
och behovet att rekrytera och halla kvar den basta personalen.

Minskad finansiering for offentliga tjanster

All data som hittills granskats visar problem med att organisera och finansiera tjanster i
nuvarande klimat, med nedskarningar och omstruktureringar, inklusive privatisering och
tjanster som laggs ut pa entreprenad. Det inverkar ocksd pa mojligheterna att 6ronmarka
resurser for I6nedkningar, sarskilt for de lagst avlonade anstéallda, samt nar det galler att
trygga att I6nenivan pa tjanster som lagts ut pa entreprenad motsvarar I6ner i den offentliga
sektorn.

Loner drivs ned i branschen

Det finns ocksa belagg for att Ioner drivs ned i somliga lander, att I6nedkningar ligger pa
lagre niva &an i andra branscher och inte ligger i linje med inflationen. Flera av fallstudierna
framhaver de fackliga organisationernas problem att trygga att sjukvards- och
omsorgsanstallda i sjalva verket far en reell 16nedkning. | avsaknad av minimilén i t.ex.
Tyskland dyker jobb upp "pa en euro om dagen" i privata foretag/sociala foretag inom
sjukvard- och omsorgsbranschen.

3.2 Exempel pa olika fackliga metoder for att atgiarda loneklyftan i sjukvard
och omsorg

Ett antal fackliga organisationer har gett sig i kast med att géra nagot at loneklyftan inom
sjukvard och omsorg. | synnerhet har manga forbund i forsokt att ta med fragan om
ldgavionade i lI6neférhandlingar, och somliga har infort atgarder mot yrkessegregering och
loneklyftor. | fallstudierna ingar féljande exempel:

« Sarskilda likalonsokningar till kvinnodominerade och/eller lagavionade branscher.
Likalonsfonder/likalonsdkningar har forhandlats av fackliga organisationer med sarskilt
avgransad finansiering for I1onedkningar for att hoja laga I6ner i kvinnodominerade yrken.
Framgangsrika exempel pa sadana forhandlingar har forekommit i Sverige och Finland.

» Genusneutrala varderingar av kvinnors arbete. Arbetsvarderingar i syfte att géra nagot
at undervardering av kvinnoloner har byggts in i tva avtal i Storbritannien (Single Status



Agreement in Local Government; Agenda for Change in Health - Avtal om samma status
i kommuner; Férandringsagenda for sjukvarden).

« Atgarder for att bekampa ojamlika l6ner p& arbetsplatsen  genom
jamstalldhetsbedomning (som anvants med sarskild framgang i Sverige pa grund av
kravet att granska och atgarda loneklyftan). Frivilliga Inebedémningar har initierats av
fackliga organisationer i Storbritannien; i Sverige, Finland, Danmark och Norge kravs
dock jamstalldhetsbedémningar av lag och arbetsmarknadens parter.

« Sarskilda initiativ att jamféra l6ner i offentliga sektorn gentemot I6ner i privata sektorn,
vilket gjorts i Irland.

Ovanstdende ar nagra bra exempel pa olika metoder som kan anvandas i arbetet med att
minska loneklyftan i sjukvard och omsorg.

3.3 Rekommendationer

Fackliga organisationer

* Fackliga organisationer bor anvanda basta metoder att integrera jAmstalldhetsperspektiv
i syfte att trygga att centrala avtalsfoérhandlingar alltid tar hansyn till yrkessegregering
och undervardering av kvinnors arbete och kompetens pa loner.

» Sarskilda atgarder bor kravas av fackliga organisationer for att ta itu med kvinnors laga
I6ner, sarskilt inom omraden dar kvinnor dominerar.

« Som argument i samband med battre Ioner bor rekrytering och kvarhallning av personal
inom vard och omsorg havdas, och aven battre karriarutveckling, tillgang till utbildning
och arbetsvillkor av god kvalitet.

» Fackforbund kan ocksa for regeringar och arbetsgivare pavisa viktiga statistiska
indikatorer och data om loneklyftor betraffande branscher och yrken, som kan bistd med
jamforelser mellan l6ner inom vard och omsorg och andra yrken. Det kan hjalpa att
identifiera loneklyftan och dven mojliggora battre jamforelser mellan vard- och icke-
vardyrken, samt att utvardera skillnader i arbetets innehall vid arbetsbedémning.

* Fackforbund bér i framtiden be arbetsgivare om data om genomsnittsién och arbetstider
for kvinnor och for man. Medlemsorganisationer bor skicka denna information till EPSU
eller upplysningar om varfor arbetsgivare vagrar eller inte kan goéra det.

EPSU

« EPSU bor utarbeta rekommendationer som visar att det &r angelaget att forbattra
kvinnors loner och att minska l6neklyftan inom vard och omsorg, saval som loneklyftor i
andra delar av offentliga tjanster. Dessa bor skickas till Europeiska kommissionen,
europaparlamentet och andra relevanta institutioner, och framhava att laga I6ner och



l6neklyftan utgér stora hinder mot utvecklingen av sociala tjanster av allmant intresse i
framtiden, saval som jamstalldhet mellan kdnen i allmanhet.

« EPSU:s politik bor fortsatta att framhéava integrering av ett jamstalldhetsperspektiv vid
avtalsférhandlingar, for att verka mot diskriminering inom Iénesystem, undervardering av
kvinnors arbete och yrkessegregering av I6ner.

« Basta metoder vid avtalsforhandlingar och utarbetande av jamstélldhetsbeddmningar
samt arbetsbedomningar utan forutfattade meningar om konsroller bor insamlas av
medlemsforbund sa att EPSU kan félja och ge ut dessa upplysningar.

« EPSU bor ta in data fran medlemsférbund om loneklyftan i olika branscher och arligen

gbra en granskning av atgarder som vidtagits i syfte att minska loneklyftan genom
avtalsforhandlingar eller andra medel.

Europeiska kommissionen

Sarskild uppmarksamhet kravs for att utveckla battre tillgang till data och indikatorer om
loneklyftan inom vard och omsorg i samarbete med Eurostat och Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (EIGE). Kommissionen bor ocksa i samarbete med EIGE erbjuda
fler riktlinjer och information om hur arbetsbeddomningar utférs utan forutfattade
meningar om konsroller.

* Europeiska kommissionen bér genomfora en studie dver hela Europa samt riktlinjer om
hur regeringar och arbetsmarknadens parter kan samarbeta for att omvéardera det arbete
som framst utférs av kvinnor i undervarderade arbetsomraden inom vard och omsorg.

e Europeiska kommissionen bor erbjuda sarskilda resurser for att utarbeta facklig
sakkunskap inom likalons- och jamstalldhetsgranskning pa arbetsplatsen (i enlighet med
vad som erbjuds i det omarbetade likabehandlingsdirektivet).

« Att ta itu med loneklyftan och anstandiga l6ner inom vard och omsorg maste stéllas upp
som prioritering vid utférande av sociala tjanster av allmant intresse, vid forbattring av
tillgang till kvalitetstjanster for en aldrande befolkning, samt i jamstalldhetspolitiska
malsattningar, i synnerhet att sluta loneklyftan mellan konen samt att férena familje- och
arbetsliv.
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