Information om EU-utveckling i samband med offentli ga tjanster
november 2007

1. Introduktion
Detta pm innehaller en uppdatering om EPSU:s kampanj for en rattslig EU-ram for offentliga
tjanster samt om utveckling av EU-policy som paverkar offentliga tjanster, bland annat:

4 Reformen av EU:s fordrag och regeringskonferensen

Kommande 6versyn av den inre marknaden

Genomférande av tjanstedirektivet

Utvardering av den avreglerade natverksindustrin

Offentlig upphandling och offentlig-privata partnerskap (PPP)

Kvalitet p& offentliga finanser

E-forvaltning

Dagordning for battre lagstiftning

Samrad om aktiv integration av de som befinner sig langst fran arbetsmarknaden
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Uppdateringar om halso- och sjukvard och sociala tjanster samt EU:s energi- och vattenpolitik
behandlas separat.

2. EPSU:s kampan; for offentliga tjanster

EPSU:s styrelse antog riktlinjerna for kampanjen i november 2005. Det fanns ett starkt, men inte
hundraprocentigt stéd for kampanjen, som en del av en alternativ dagordning till avreglering och
liberalisering av offentliga tjanster. Vid EPSU:s konferens den 18 och 19 juni 2007 utvarderades
kampanjen och vi granskade ett stort antal lokala och nationella aktiviteter som organiserats av
EPSU och medlemsférbunden under de senaste 18 manaderna. Konferensen gjorde en mycket
positiv bedémning av relationerna mellan nationell och EU-niva under kampanjen.

Vad galler framtiden foreslog konferensen att:

4 Vi fortsatter att fokusera pa behovet av en rattslig ram. Det faktum att vi annu inte har
uppnatt vart mal, innebar inte att det har blivit mindre viktigt, tvartom. Det finns i nulaget
manga EU-initiativ som galler offentliga tjanster (detaljer foljer nedan) och nar vi arbetar
med dessa bor vi i sa stor utstrackning som mojligt gora relatera till innehallet i en rattslig
ram. Till exempel, nar avregleringen av natindustrier utvarderas, bér vi betona att
principerna for offentliga tjanster ska utgora en ram for utvarderingen.

v Vi bor fortsétta att arbeta med rattsramens innehall, och héra med medlemsférbunden
hur direktivets huvudsyfte — d v s tillampningen av principer for offentliga tjanster (till
exempel, solidaritet, tilltrade, likabehandling, etc) kan formuleras pa EU-, nationell och
lokal niva. Som namndes i arbetsgrupperna, innebar detta utarbetande av normer (bade
for innehdll och process) for offentliga tjanster. Man kan inte forvanta sig att vi har
mycket precisa krav p& EU-niva om vilken typ av offentliga tjanster vi vill ha, om det inte
finns nagra sddana krav nationellt.

v Pa kort sikt behover vi fa in s& manga nya underskrifter som mgijligt till namninsamlingen.
Det finns nya mdjligheter att understédja namninsamlingen — bland annat har flera borg-




mastare i huvudstader nyligen skrivit under den (se brev utskickat med cirkular nr
13).Rapporten fran konferensen finns pa http://www.epsu.org/a/2897

3. EFS namninsamling

EPSU:s och EFS generalsekretariat diskuterade laget for namninsamlingen fére sommar-
uppehallet. Man enades om att en sista drive for underskrifter skulle genomféras under hésten
och kontakter tas med ett antal storre medlemsférbund for att se vad som var mgjligt. Trots detta
Okade inte antalet namnvart i oktober och EFS har forklarat att namninsamlingen kommer att
"trappas ned” i slutet av 2007. EPSU och EFS éar fortfarande 6vertygade om att ett bra resultat
for namninsamlingen avsevart starker var formaga att skydda och framja offentliga tjanster av
hog kvalitet.

| september skrev vi till samtliga medlemsférbund och bad om aktioner till stéd fér namn-
insamlingen under hésten. Vi vet att det har tagits initiativ - till exempel en demonstration i
Minchen nyligen som gav flera tusen underskrifter och en stérre drive for namninsamlingen som
organiseras av spanska fackforbund under de tva forsta veckorna i november och involverar
regionala strukturer och arbetsplatser - men vi har fortfarande inte tillrackligt med underskrifter
totalt.

| oktober beslutade EFS styrelse att inte avsluta namninsamlingen &nnu, men man vadjade flera
ganger om att forsoka uppnd battre resultat. Det framholls att ett daligt slutresultat hade
negativa konsekvenser for kraven pa en rattslig ram.

4, Regeringskonferens (IGC)

Diskussionerna om en reform av fordraget vad géller offentliga tjanster har varit positivare an
vad som forvantades, tack vare EPSU:s och andras kampanjarbete. Efter Europeiska radet slut-
satser i juni skickade Harlem Désir, viceordférande for den socialdemokratiska gruppen i
Europaparlamentet, Rainer Plassmann, CEEP:s generalsekreterare samt EPSU:s och EFS
generalsekreterare, ett gemensamt brev till kommissionens ordférande (utskickat med cirkulér nr
13). | brevet framhdll vi att det sedan lange eftersokta meddelandet om tjanster av allmant
intresse?' bor beakta regeringskonferensens mandat att reformera foérdraget, enligt vad
Europeiska radet antog i juni 2007, vilket markant forbattar den aktuella, rattsliga och politiska
bakgrunden vad géller offentliga tjansters stallning under uppbyggnad av Europa.

Vad galler EU:s konkurrenspolitik, hanvisar det nya utkastet till protokoll, i en bilaga till
fordragen, till unionens varden och mal, stryker hanvisningen till “fri och ostord konkurrens” och
klargor att fri konkurrens inte ar ett mal i sig utan snarare ett instrument for den Europeiska
unionen. Begreppet "social marknadsekonomi” bekréaftas ocksa.

Vad galler offentliga tjanster, starks den befintliga artikel 16 i egenskap av ny passande grundval
for rattsliga instrument (férordningar). Ett nytt protokoll, med samma réattsliga varde som sjalva
fordraget, bekraftar de huvudsakliga principerna som ska uppfyllas pa det har omradet: att

! Forslaget som lackte ut, versionen frAn mars manad av meddelandet, var en stor besvikelse, dar kommissionen
foreslar ett institutionellt avtal eller en gemensam forklaring fran radet, Europaparlamentet och kommissionen (eller till
och med en stadga). Det skulle visserligen faststélla ett antal gemensamma principer for tjanster av allméant intresse,
men inte ha ndgon tillampning i praktiken, vare sig pa nationell niva eller for kommissionens egen policy. Dessutom
hanvisar de principer som kommissionen foreslar i det lackta utkastet inte till behovet av att garantera offentliga
tjanster "i egen regi” och bekréftar inte heller att i handelse av konflikt mellan fordragsbestdmmelserna och utévandet
av ett uppdrag av allmént intresse, har det sistnamnda foretréde.
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medlemsstaterna har foretrade nar det galler kompetens att sdkerstélla (subsidiaritetsprincipen)
att nationell mangfald respekteras samt grundlaggande plikt att sorja for att sadana tjanster till-
handahalls pa ett bra satt (kvalitet, sakerhet, rimliga priser, jamlikhet, universalitet och
konsumentskydd). Detta ar ett positivt steg framéat, aven om tolkningen av artikel 2 i det nya
protokollet insisterar pa att hanvisa till tjianster av allméant intresse som inte ar av ekonomisk art,
utan att klargéra vad som menas.

Ett pm med ett utldtande fran det europeiska socialdemokratiska partiet (PES), som ocksa
skickades ut med cirkular nr 13, anger de viktigaste punkterna gallande offentliga tjanster infor
regeringskonferensen. Vi vantar fortfarande pa den slutliga text som radet enades om den 18/19
oktober.

5. Oversyn av den inre marknaden

Nar strategin for den inre (gemensamma) marknaden "fick nytt liv’ pa 1980-talet, gundades den
pa tre grundprinciper: stimulera genom konkurrens, starka genom samarbete och ena genom
solidaritet.? Sedan dess har vi sett en kontinuerlig férstéarkning av den inre marknadens roll i EU-
politiken, utan motsvarande utveckling av social- och sammanhallningspolitik. Tjanstedirektivet
visade de allt stérre motsattningar som finns mellan den inre marknaden och andra EU-mal, till
exempel en allt fastare sammanslutning mellan folken, uppatgdende konvergens av levnads-
och arbetsvillkor, jamstalldhet mellan konen och icke-diskriminering, hallbar utveckling och
social och ekonomisk sammanhallning.

EPSU och ett antal medlemsforbund svarade pa det offentliga samrddet om den inre
marknadens framtid i juni 2006. Svaret baserades pa den standpunkt som styrelsen antog i
september 2003 om prioriteringar i strategin for den inre marknaden 2003-2006. EPSU anser att
strategin for den inre marknaden maste bedémas utifran dess bidrag till fem centrala mal:

v' Skapa sysselsattning och jobb av kvalitet

v' Bygga ett socialt Europa

v' Forbattra och framja offentliga tjanster

v’ Stéd for social och ekonomisk integration i de nya medlems staterna, samt i kandidat- och
grannlander

v/ Bidra, pa global nivAd och i andra regioner, till en balanserad social och ekonomisk

utveckling

Kommissionen forvantas lagga fram férslag om en ny fas for den inre marknaden i november.?
Kommissionen har tillkAnnagett att den vill koppla det kommande meddelandet om tjanster av
allmant intresse, och aven forslag om sjuk-, halsovards- och sociala tjanster av allmant intresse
till dversynen av den inre marknaden, bland annat genom att bifoga meddelandet om tjanster av
allmant intresse till dversynen.

Vi har dock inte sett nagra positiva signaler vad galler offentliga tjanster i kommissionens
"visionsdokument” om den inre marknaden som togs fram i bdrjan av aret. Dessutom ger doku-
mentet som utarbetats av BEPA (Bureau of European Policy Adviser)* intrycket av att istéllet for

% Anfors i PES-gruppens standpunkt om den inre marknaden, september 2007

® Se http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=2&procnum=IN1/2007/2024 for texter
om Qversynen.

* Inrattades for att fungera som radgivare till kommissionen ordférande. Rapporten finns p&
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/publications/docs/single_market yesterday and tmorrow_en.pdf
Observera att BEPA aven skrev en rapport som inventerar den "sociala verkligheten” fér en debatt om
socialpolitikens framtid.
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att gora strategin for den inre marknaden mer "social” (vilket vi skulle valkomna, och da en
koppling till offentliga tjanster kan tyckas vara logisk), vill kommissionen bredda den inre
marknaden till samtliga politikomraden. Det star till exempel i BEPA:s dokument att "det kommer
att bli allt svarare att tillfoga nya omraden till den inre marknaden, vilket framgar av politiska och
rattsliga svarigheter vid forsok att vidga den inre marknaden till omraden som bland annat halso-
och sjukvard". | syfte att utvidga den inre marknaden &r det nodvandigt att "ga ned till den
enskilda tjansten (bransch eller marknad) for att pa den nivdn analysera hindren for
integrering...." BEPA:s rapport innehaller aven liknande kommentarer om GD ECFIN:s rapport
"Steg i riktning mot djupare ekonomisk integrering: Den inre marknaden i 21:a arhundradet: ett
bidrag till versynen av den inre marknaden®™ om lénesystem (som anses utgéra ett hinder for
rérlighet) och behovet av en reglering av arbetsmarknaden som skyddar personen och inte
jobbet.

Tyvarr stoder Europaparlamentets resolution om oOversynen av den inre marknaden fran
september 2007, baserad pa ett initiativbetankande av europaparlamentarikern Jacques
Toubon, inférlivandet av ett "férenlighetsprovning for den inre marknaden” som skulle tillAmpas
pa samtliga lagstiftningsforslag. Kommissionen ville foresla detta vid sin éversyn 2003 , men tog
bort forslaget fran det slutliga utkastet. Bade resolutionen och beténkandet betonar dock, &
andra sidan, att starka och moderna tjanster av allmant intresse ar nodvandiga i syfte att uppna
mal som ligger i allmanhetens intresse, till exempel social och territoriell sammanhallning,
miljoskydd och kulturell mangfald.

Radet for konkurrensfrdgor (inre marknaden, industri och forskning), planerat den 22-23
november 2007, kommer att behandla 6versynen av den inre marknaden.

6. Genomférande av tjanstedirektivet

Bade EFS och EPSU overvakar overforingen av tjanstedirektivet (se EPSU:s pm pa
http://www.epsu.org/r/336 och kommissionen har tagit fram en handbok fér genomférandet av
direktivet. Vi har distribuerat nagra inledande kommentarer om handboken som paminner
medlemsférbunden om att det ar nddvandigt att dvervaka overféringen och genomférandet.
Handboken paminner oss om att det var olyckligt att vi inte kunde bibehalla det breda
undantaget for sociala tjanster fran direktivets slutlgiltiga text, som EP samtyckte till i forsta-
behandlingen.

Europeiska kommissionen samlar ocksa in information om (frivilliga) uppférandekoder pa EU-
nivd® enligt hanvisningen i artikel 26 i direktivet. Kommissionen anser att europeiska upp-
férandekoder mycket val kan vara anvandbar for att underlatta tjansteleverantorers fria rorlighet,
som kan anvanda detaljerade regler fér uppférande som de redan kanner til..

7. Utvardering av de avreglerade natverksindustrier  na
Kommissionen publicerade sin tredje rapport om natverksindustriernas resultat i juli 2007. Se
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2007/ee0107en.htm

S http://ec.europa.eu/economy finance/publications/economic papers/2007/ecp27len.pdf

® Se http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/conduct_en.htm
och EP:s pressrapport http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress page/063-9994-246-09-36-
911-200708231PR09757-03-09-2007-2007-false/default _en.htm




| &r genomférde kommissionen aven en utvardering av de metoder som anvants i utvarderings-
rapporterna. Kommissionen organiserade en workshop den 10 september 2007 tillsammans
med Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i syfte att diskutera den senaste rapporten
om utvardering och (preliminara) metoder. David HALL fran ISKA:s forskningsenhet (PSIRU)
och EPSU deltog i workshopen. Den senaste kritken fran PSIRU finns pa
http://www.epsu.org/a/3235. EPSU, Uni-Europa och ETF gjorde ett gemensamt pressuttalande
om att det behovs oberoende utvarderingar. | likhet med EFS anser vi att uvarderingar bér vara:

v' oberoende, demokratisk och framja delaktighet
v' omfatta samrad med ber6rda parter pa nationell och EU-niva

v omfatta offentliga moéten i medlemsstater samt strukturerade debatter vid europeiska
institutioner

v fullt ut beakta det ekonomiska och sociala bidraget fran tjanster av allmant intresse, med
utvarderingar utifran fordragsbestammelserna om tjanster av allmant intresse, samt andra
mal i fordraget (till exempel, vad som anges i artikel 2 och 3 och det nya protokollet, och
aven i stadgan om de grundlaggande rattigheterna).

Vi anser inte att Europeiska kommissionen sjalv kan utvardera policy som man vill presentera pa
ett sa fordelaktigt satt som mojligt. Dess yttrande bor utgora ett viktigt bidrag till utvarderings-
processen, inte vara resultatet. Kommissionen har dock forklarat att det inte finns nagot politiskt
stod for ett sddant observationsorgan. Vi anser inte att detta ar speciellt trovardigt. EU ger dven
ekonomiskt stod till en lang rad organisationer och férmedlingar och har nyligen gett stod for att
inratta en byra for offentlig-privata EU-partnerskap vid den europeiska investeringsbanken.
Dessutom uppskattar observationsorganet Corporate Europa att cirka 50 000 personer deltar i
nagon form av radgivande EU-kommitté/expertgrupp.

EPSU:s konferens om offentliga tjanster i juni hade ocksa ett utbyte med kommissionen om
deras utvarderingsrapporter. Pa konferensen sade kommissionsforetradare, Rod Meilklejohn, att
kommissionens beddmning av avregleringen &r positiv "om det genomfors pa ratt satt” och
tillade att det ar svart att isolera effekterna av avreglering frAn andra faktorer och att det finns
metodproblem. Dessutom férsoker kommissionens utvardering att bedéma vad som skulle ha
hant om det inte hade skett nagon avreglering, bland annat vad galler priser. Hans kommentarer
visar att kommissionen kampar for att visa fordelarna med avreglering. Tyvarr aterspeglar
kommissionens politiska inlagg inga eventuella nyanser vad galler avregleringens
konsekvenser. Vid den workshop som hdlls i september, hdnvisade exempelvis kommissionar
Alumnia endast till avregleringens fordelar (mer konkurrens, l&gre priser och fler valmdjligheter
for konsumenterna samt 6kad tillvaxt). Han betonade behovet av att intensifiera avreglerings-
politiken genom 6versynen av den inre marknaden.

Observera att Ekonomiska och sociala kommittén (Raymond Hencks, grupp Il) utarbetar ett
yttrande om utvarderingen av natverksindustrier. Ett andra mdéte i studiegruppen ager rum den
19 november.

8. Offentlig upphandling och offentlig-privata part nerskap (PPP)

Europeisk lagstiftning om offentlig upphandling faststalldes senast av Europaparlamentet och
radet den 31 mars 2004, i direktiv 2004/18/EG om samordning av forfaranden for att tilldela
kontrakt vid offentlig upphandling av bygg- och anldaggningsarbeten, varor eller tjanster.
Direktivet uppdaterade tidigare texter och inforlivade EG-domstolens rattspraxis.

Av skalen i direktivet framgar klart att sociala och miljokriterier kan inbegripas i offentliga
kontrakt. Vi vantar dock fortfarande pa att EU ska ta fram riktlinjer for kriterier for social
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upphandling. En handbok om gron upphandling utarbetades av kommissionen 2005, och
kommissionen har aven inrattat en radgivande kommitté for gron upphandling. Man har dock
inte gjort s& mycket for social upphandling, och det ar forst nu kommissionen forbereder en
genomforbarhetsstudie for en sadan handbok. Vi anser att det ar viktigt att riktlinjerna har
specifika hanvisningar till kollektivavtal, och inte endast specialfragor (till exempel EG-
domstolens avgoérande i Ruffert-malet’). Social upphandling har att géra med malet att f& en
social eller arbetsklausul i offentliga kontrakt, i enlighet med vad som begérs i ILO-konvention
94.

Observera att meddelandet som nyligen publicerades "Tackla l6neklyftan mellan méan och
kvinnor”, antaget av kommissionen den 18 juli 2007, uppmanar offentliga myndigheter att "upp-
muntra sina tjnsteleverantdrer att infora en policy for lika 16n bland kraven for offentliga
kontrakt”.

Vad galler PPP svarade EPSU pa gronboken om offentlig upphandling och PPP &r 2004, se
http://www.epsu.org/a/657. Kommissionen har sedan dess arbetat med tva omraden for uppfolj-
ning: ett meddelande om institutionella offentlig-privata partnerskap (IPPP - blandade offentlig-
privata bolag) och ett direktiv om tjanstekoncessioner (som utesléts fran direktiven om offentlig
upphandling). Kommissionen har utarbetat interna arbetsdokument om bada dessa fragor.
EPSU kommer att grunda sitt svar pa den aktuella enkaten och riktlinjer for PPP som vi gor
tilsammans med PSIRU.

| juli skickade vi nagra inledande kommentarer till kommissionen om IPPP, dar vi betonade att

EU bdr forbli neutralt vad géller privat och offentligt &gande och att dess policy for IPPP bor:

v' sakerstélla att kommuner kan ha bolag av stadtwerke-typ och anvanda dem for arbete utan
att behdva anvanda sig av anbudsférfaranden (principen om att kunna vélja "i egen regi”)

v sakerstalla att privata foretag inte kan fa aktier i stadtwerke eller speciella gemensamma
bolag utan behéva konkurrera med andra (principen om dppen konkurrens)

v sakerstalla att ramen ar 6ppen och flexibel, och tilldta demokratiska val

v"inkludera utvéardering

Det finns ocksa ett EU-férslag om att upphora med undantaget for forsvarssektorn i lagstift-
ningen om offentlig upphandling.

" Rechtsanwalt Dr Dirk Ruffert (i egenskap av likvidator av Objekt und Bauregie GmbH & Co KG:s tillgangar ) v Land
Niedersachsen C-346/06 ar en tysk begaran om férhandsavgérande av EG-domstolen huruvida en nationell lag som
kraver att entreprenérer (och underleverantdrer) inom offentliga sektorn ska betala utstationerade arbetstagare enligt
lokalt ing&ngna kollektivavtal, utgér en begransning av friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 i EU-
fordraget. Generaladvokaten gav ett positivt utlatande om detta den 20 september. Se http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006C0346:EN:HTML

Det finns dven ett annat intressant avgorande frdn EG-domstolen som aterigen bekraftar medlemsstaternas ratt att
uppratthalla breda sociala mal. Detta ger medlemsstaterna rétt att faststalla rattsliga begransningar for anstalldas
anstallningsperioder, inte withstanding EU lagstiftning mot aldersdiskriminering, se: http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-
bin/gettext.pl?where=&lang=en&num=79928983C19050411&doc=T&ouvert=T&seance=ARRET




9. Kvaliteten pa de offentliga finanserna

ECFIN-radets mote den 5 juni 2007 antog ett antal slutsatser om “kvalitetet pa de offentliga
finanserna”, grundade pa en rapport fran kommittén for ekonomisk politik (EPC). | slutsatserna
betonas behovet av att "dra storsta mdjliga fordel av verksamheten inom den offentliga sektorn
och uppna béattre resultat med tanke pa begransade allmanna medel”, och dven att "narma sig
kraftfulla, rattvisa, effektiva och tillvaxtstimulerande inkomstsystem”. Radet uppmanar EPC och
kommissionen att "vidareutveckla analyser och métningar av offentliga utgifternas effektivitet och
verkningskraft,”, och man foreslar dven ett utbyte av bra erfarenheter under hésten om reformer
for att forbattra den offentliga forvaltningens effektivitet.? Slutsatserna har inga uttryckliga han-
visningar till behovet att se till att medlemsstaternas reformer efterstravar battre kvalitet pa
offentliga tjanster genom att beakta de principer som underbygger offentliga tjanster (och som vi
vill ska forankras i en rattslig EU-ram - till exempel, solidaritet, universalitet, lika tillgang).

| samband med det pagaende arbetet kring "kvaliteten” pa offentliga finanser framhaver det
portugisiska ordférandeskapet moderniseringen av offentlig férvaltning som ett sétt att forbattra
de offentliga utgifternas effektivitet och verkningskraft. Alla medlemsstater tar initiativ for att
reformera sin offentliga forvaltning i detta syfte, och ett pm utarbetat av kommittén fér ekonomisk
politik tar upp de olika angreppsatten (doc. 13317/07). Dessa kan delas upp i fyra omraden:

v' resultatinriktade offentliga budgetar

omorganisation av offentlig férvaltning

reformer inom personalférvaltningen

battre anvandning av informations- och kommunikationsteknik

NSRNIN

Nasta var ska radet aterkomma till frdgan om offentliga utgifters effektivitet och verkningskraft, i
synnerhet vad géller specifika utgiftskategorier, till exempel sociala utgifter, utbildning och F&U.
Det ar viktigt att se till att dessa diskussioner inte leder till ingrepp i offentliga tjanster fran ett
mycket smalspdrigt (ekonomiskt) perspektiv och aterspeglar vad EFS har kallat “snalhetens
logik™ dar man (standigt) vill begransa offentliga utgifter.

Observera att kommissionen har inlett ett offentligt samrdd om EU:s budgetéversyn 2008/2009
SEC (2007) 118 slutlig.

10. E-férvaltning

Begreppet e-férvaltning, enligt kommissionens definition, tacker IKT, organisationsférandringar
och kompetens. Det ger arbetstagare och facket ett startk argument for att ta del i e-férvaltning
och lagger ansvar pa offentliga myndigheter, i egenskap av arbetsgivare, att stodja deras
medverkan.

Europeiska kommissionen utvecklar omfattande policy och aktiviteter kring e-férvaltning och
ePublic-tjanster®®. Tyngdpunkten ligger framforallt pd kostnadsminskning och att bredda "mark-
naden” for e-tjanster. | en ny rapport papekade kommissionen att 64% av féretagen nu anvander

8 Pressmeddelandet finns pa:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ecofin/94496.pdf

Den fullstéandiga pressrapporten frdn motet, inklusive regeringsforetradarnas namn finns pa:
http://lwww.consilium.europa.eu/cms3_applications/Applications/newsRoom/related.asp?BID=93&
GRP=11927&LANG=1&cmsld=339

° Se EFS diskussionsdokument om den nya cykeln av integrerade ekonomiska och sysselsattningspolitiska riktinjer
1% http://ec.europa.eu/information_society/soccul/egov/index_en.htm
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internet for sina kontakter med offentliga myndigheter. Detta visar hur mycket offentliga tjanster
online bidrar till att effektivisera naringslivet. Tjanster som kan genomféras online kan minska
kostnaderna for naringslivet och p& sa vis bidrar e-forvaltningsstrategier direkt till Lissabon-
dagordningen.

| Eurostats senaste hushallsundersokning fann man att 35% av internetanvandarna (det vill
sdga personer som anvant internet under senaste tre manaderna) anvande internet istallet for
personliga kontakter eller besok till offentliga forvaltningar, och ytterligare 37% sade att de var
intresserade av att gora det. Kommissionen tolkar detta som bevis pa att den stora majoritet
personer ar potentiella kunder for offentliga tjanster online. Men vi vet aven att 44% av alla
européer inte har nagon som helst internet- eller datorkompetens, sa tillgangen till offentliga
tjanster kan paverkas av e-forvaltning.

Kommissionens handlingsplan for e-férvaltning 2005-2010, en del av EU:s i2010-initiativ, stodjer
inrattandet av ett eForum, som skulle samla privata och offentliga sektorn "och arbeta med att
analysera framtida behov av e-forvaltning i Europa, samt framja expertkunskap i definitionen av
l[6sningar genom att sammanféra privata och offentlig aktérer. Vi stravar efter att kunna visa
forebilder som kommer att pragla e-férvaltning under de kommande tio till femton aren.”

EPSU stodjer bade e-forvaltning och ePublic-tjanster, men vi vill inte att e-forvaltning blir
"vagnen fore hasten”. Vi anser ocksa att det &r viktigt att ta hansyn till sysselsattningen (kvalitet
och kvantitet), vilket inte &r fallet idag. E-forvaltningens bidrag till moderniseringen av offentliga
tjanster, utover rationaliseringsvinster och snabbare tjanster, ar inte sa tydlig. Som vi sade i en
gemensam workshop om e-férvaltning som organiserades av fasta kommittén for stats- och
europeisk forvaltning (NEA) och fasta kommittén for kommunforvaltning (LRG) i november 2004,
ar malet att garantera och forbattra kvaliteten pa offentliga tjanster och e-forvaltning ar ett av
instrumenten for att uppna detta. Det faktum att det endast & kommissionens generaldirektorat
for informationssamhallet som ar ansvarigt for e-forvaltning ar problematiskt. | det har avseendet
ar e-forvaltning annu ett exempel pa hur EU-policy for offentliga tjanster utvecklas utan nagon
politisk ram for offentliga tjanster (rattslig eller annan).

| allt storre utstrackning finns gransoverskridande offentliga tjanster pa EU:s dagordning. En ny
rapport'* stipulerar att "Europeiska kommissionens roll &ar att underlatta ytterligare
standardisering av grundlaggande offentliga tjanster... Tillgangen till medlemslandernas
grundlaggande offentliga tjanster gor det mdjligt att skapa sammanslagna granséverskridande
offentliga tjanster... ” Rapporten identifierar (avsaknaden av) harmoniserad prissattning for
grundlaggande offentliga tjanster som en nyckelfrdga som behover fa en losning.

Observera att EPSU ska delta i "ServPPIN”, ett forskningsprojekt 2008-2010 som finansieras av
Europeiska kommissionens 7:e ramprojekt och fokuserar pa samspel och avtal mellan offentliga
och privata tjanster.

11. Dagordning for battre lagstiftning

Dagordningen Battre lagstifning var en del av kommissionens paket ar 2001 om god samhélls-
styrning i syfte att forbattra insyn, ansvarsskyldighet och samrad med bertrda parter. Tyvarr har
detta nu omvandlats till en dagordning for avreglering och konkurrenskraft.*? Motiveringen &r att

Hstuden finns pa i http://ec.europa.eu/idabc/serviets/Doc?id=29101 och bakgrund
http://ec.europa.eul/idabc/en/document/6227

2 ett nytt dokument frin ECFIN-radet star det "battre lagstiftning inbegriper férenkling av lagstiftning, minska
féretagens administrativa bérda, mer anvandning av ekonomisk konsekvensbeskrivningar och andra insatser for att
minska onddiga kostnader for lagstiftningskrav for naringslivet.”
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"byrakratin”, som skulle uppga till cirka 3,5% av EU:s BNI, ar ett hinder fér handel och
konkurrenskraft i EU. Darmed finns det en koppling till bestammelserna i tjanstedirektivet.
Dagordningen for battre lagstiftning inbegriper:

v

Regelbundna integrerade konsekvensbeskrivningar av EU:s lagstiftning, inklusive social-
och miljolagstiftning for att kontrollera om forslagen ar forenliga med forbattrad konkurrens-
kraft. Dessa bedémningar kan innebara att lagstiftningsforslag dras tillbaka eller att befintlig
lagstiftning skrivs om. Kommissionens konsekvensbeskrivningar for lagstiftning har genom-
forts pa bekostnad av social och grén politik. Facket far inte delta i samrad kring dessa
fragor i tillracklig utstrackning (en av de punkter vi tog upp i EFS manifest frAn Sevilla)™.
Det ar nodvandigt att ga tillbaka till den ursprungliga definitionen av battre lagstiftning, for
att inkludera bland annat konsekventare lagstiftning, battre genomférande av EU-direktiven,
till exempel om asbest, jAmstélldhet mellan koénen, arbetstagares ratt till information och
samrad, etc, battre samrad med facket om utvardering av lagstiftning samt en positiv
definition av den offentliga sektorns roll och hur den bast kan tjana inte bara naringslivet,
utan ocksa arbetstagare och medborgare. Ett meddelande forvantas i slutet av 2007 om
efterlevnad och tillampning av EU-lagstiftning. Dessa bedémningar skulle stdrkas om
kommissionen infor ett férenlighetprévning”

Nedskarningar av EU:s "administrativa bérda med 25%.” Vid radets vartoppméte den 9
mars i &r enades man om detta. Radet vagrade dock att anta samma mal pa nationell niva
som Europeiska kommissionen foreslagit. Istallet valde de att faststalla egna nationella mal
2008. Nagra lander har redan nationella mal, till exempel Storbritannien, Nederlanderna,
Danmark. Motstandarna betonade de hdga kostnaderna for att mata bordan kopplad till
befintlig och ny lagstiftning och svéarigheterna att definiera kriterier for att minska den
administrativa bordan.

EFS manifest fran Sevilla betonade vikten av samrad med arbetsmarknadens parter om béttre
lagstiftning.

13 Ett samrad med berérda parter genomférdes i juni 2007: http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/iase.htm




12. Aktiv integration av de som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden
Europeiska kommissionen har lanserat en andra samradsfas om aktiv integration av de
personer som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Samradet pagar till den 28 februari
2008. Kommissionens text finns har:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2007/comm_ 620 en.pdf

Begreppet "aktiv social integration” som presenteras av Europeiska kommissionen, ar en
helhetssyn for att hjalpa de som har storst behov. Arbetet grundas pa tre pelare:

v Tillgang till lampliga system for minimiinkomst
v' Aktiv arbetsmarknadpolitik
v Tillgang till tjanster av kvalitet

Kommissionens dokument foreslar att utveckla gemensamma principer for ovanstaende tre
pelare i strategin for aktiv social integration, inklusive principer om tillgang till och kvalitet pa
sociala tjanster av allmant intresse. Det ar viktigt att integrationspolitiken kompletterar, och inte
ersatter, det bredare sammanhallningsbegreppet.
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