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Inledning

Trots en stadig langsiktig ekonomisk tillvaxt och 6kad levnadsstandard ar laglonearbetet en
utmaning fér fackféreningarna. Enligt siffror' frn Europeiska kommissionens statistikkontor
Eurostat ar hela 20 miljoner arbetstagare lagaviénade. Fattigdom &r och forblir ocksa ett stort
problem i hela Europa. Enligt Eurostats senaste analys riskerade omkring 72 miljoner
EU-medborgare att drabbas av fattigdom 2003°.

Den offentliga sektorn kan gora ansprak pa att ha en hygglig situation i fraiga om laga loner,
med en tendens att tillampa mer jamlika lonestrukturer &n i den privata sektorn. Dessa
lonestrukturer hamnar dock ofta i klam nar utkontraktering och personalpolitiska atgarder gor
att mer marknadsmassiga och individualiserade I6ner blir aktuella.

EPSU anser att de laga Ionerna &r en central friga bade for organisationen som helhet och
for alla medlemsférbunden. Laga I6ner &r illa nog i sig, men vanligen har de ocksa en negativ
inverkan pa andra delar av individens eller familiens liv. De lagaviénade har samre
mojligheter att komma i atnjutande av utbildning och andra formaner pa arbetsplatsen,
sasom sjukersattning och pensioner. Sannolikheten att de har samre hélsa i sitt privatliv an
manniskor med hogre inkomster ar ocksa storre.

EPSU, som ar en viktig patryckarorganisation och den storsta branschfederationen i EFS,
anser sig ha potential att verkligen goéra nagonting for de tusentals lagavionade
arbetstagarna i Europa om medlemsférbunden mobiliserar bade pa politisk nivd och i
samband med kollektiva férhandlingar.

Med tanke pa att en Gvervaldigande majoritet av de lagavionade &r kvinnor skulle en
framgangsrik kampanj i samarbete med andra fackliga organisationer och opinionsbildare
ocksé vara ett stort steg mot att 6verbrygga loneklyftan mellan konen.

Syftet ar att det har dokumentet skall fungera som ett underlag for diskussionen vid EPSU:s
konferens om kollektiva forhandlingar i december 2005, med sikte pa en formell policydebatt
vid styrelsesammantradet i februari 2006.

Debatten inom EPSU

EPSU:s generalférsamling 2000 antog ett policyuttalande® om kollektiva férhandlingar. | detta
gjordes ett antal viktiga papekanden om I6ner och det talades om en 6kad samordning i de
kollektiva forhandlingarna:

"EPSU kommer att 6vervaga mgjligheterna att utforma en europeisk I6nepolitik som bygger
pa solidaritet, for att motverka de véxande inkomstklyftorna.”

Loneskillnaderna stod ocksa i fokus, eftersom kvinnor drabbas oproportionerligt hart av laga
l6ner:

"Manga kvinnor jobbar inom offentliga tjanster och anvander sig av dessa. Kvinnorna riskerar
att drabbas oproportionerligt hart av de offentliga myndigheter som minskar budgetanslagen
och hdller l6nerna laga och/eller wunder nivan i den privata sektorn.
Jamstélldhetsdimensionen kommer att utgéra en integrerad del av EPSU:s avtalspolicy.”

| uttlandet sades att det fanns ett behov av att:

"Samordna lonepolitiska mal, utbyta informationer om avtalsférhandlingar och utarbeta en
europeisk agenda pa branschniva och det 6vergripande planet.”

| resolutionen om kollektivavtal* som antogs vid EPSU:s sjunde kongress 2004 framhélls det
att:
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"l vissa lander har inférandet av minimiloner i betydande utstrackning bidragit till att komma at de
laga I6nerna och I6neskillnaderna mellan kénen. Det fordras en samordnad strategi for att se
till att kollektivavtalen samverkar pa ett positivt sétt och inte underminerar varandra.”

| resolutionen forband sig ocksd EPSU att driva fragan om de laga Iénerna som en av flera
huvudfragor fram till nasta kongress 20009.

En forsta debatt om laga loner holls vid EPSU:s tredje konferens om kollektiva forhandlingar i
oktober 2004, déar EPSU:s medlemsforbund i Storbritannien, Tyskland och Norge beskrev
hur de hanterar fragan. Fackforeningarnas forskningsinstitut ETUI-REHS bidrog ocksa med
information om situationen i Central- och Osteuropa. | dessa nya medlemsstater &r
lagstadgade minimiloner mycket viktiga nar det galler att bibehalla I6nenivaerna, eftersom
kollektivavtalen har liten utbredning.

Efter konferensen gjorde EPSU:s sekretariat ett forsta utkast till detta policydokument om
laga loner, vilket diskuterades och andrades i en arbetsgrupp om kollektiva forhandlingar i
april 2005. Dokumentet kommer att diskuteras vid EPSU:s konferens om kollektiva
forhandlingar i december 2005, och ett eventuellt forslag till policy kommer sedan att laggas
fram for EPSU:s styrelse i bérjan av 2006.
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Laga léner som en europeisk och global fraga

En "anstandig” 16n — Forenta nationernas och ILO:s standpunkt
Pa global niva har bade Forenta nationerna och Internationella arbetsorganisationen antagit
konventioner och resolutioner med krav pa anstandiga loner.

| artikel 23.3 i Forenta nationernas Allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran
1948 star det:

"Envar, som arbetar, har rétt till rattvis och tillfredsstallande erséttning, som tillférsékrar
honom sjalv och hans familj en manniskovardig tillvaro och som, dar sa &r nodvandigt,
kompletteras med andra medel for socialt skydd.”

| den Internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som FN:s
generalférsamling antog 1966 erkanner ocksa konventionsstaterna (artikel 7):

"ratten for envar att atnjuta rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, som i synnerhet skall
sakerstélla:

a) ersattning vilken som ett minimum skall ge alla arbetstagare:

(i) skalig I6n och lika ersattning for arbete av lika varde utan atskillnad av nagot slag; i
synnerhet skall kvinnor tillférsékras arbetsvillkor, som ej ar samre an de som man atnjuter,
och erhalla lika lon for lika arbete;

(i) en godtagbar tillvaro for dem sjéalva och deras familjer enligt bestammelserna i denna
konvention;

Internationella arbetsorganisationen, det trepartsorgan som utfardar konventioner som
medlemslanderna sedan undertecknar, har antagit tva konventioner om minimiléner som en
del EU-lander har undertecknat (se lista i bilaga).

Europeiska kommissionen och Europaparlamentet
Enligt Europeiska gemenskapens stadga om grundlaggande sociala rattigheter for
arbetstagare, som antogs 1989, har alla arbetstagare réatt till rattvisa loner:

"For allt arbete skall en rattvis 16n utga enligt den ordning som galler i varje land. Darfor bor
arbetstagare garanteras en rattvis 16n, det vill sdga en 16n som éar tillracklig for att erbjuda
dem en godtagbar levnadsstandard.”

Europeiska kommissionen sade i ett yttrande 1993° att stréavan efter rattvisa |6ner maste
tolkas som en ambition att 6ka produktiviteten och sysselsattningen samt framja goda
forbindelser mellan arbetsmarknadens parter.

Medlemsstaterna uppmanades att anta politiska atgarder for rattvisa loner som ocksa
innebar nagon form av atagande om storre Gppenhet om lonerna pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens parter uppmanades ocksa att bidra.

Genom yttrandet forband sig kommissionen att genom olika studier soka fa till stdnd en
samsyn om politiken for rattvisa l6ner medlemsstaterna emellan, och resultaten av dessa
offentliggjordes 1997. FA medlemsstater hade agerat till folid av yttrandet och de flesta
verkade inte vara positiva till inblandning i lonebildningen. | atskilliga lander — Osterrike,
Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Portugal och Storbritannien — fanns det belagg
for att I6neskillnaderna hade dkat under denna period®.

| ett meddelande’ om sysselséttning och socialpolitik 2001 inriktade sig kommissionen mer
pa arbetets kvalitet i allmanhet an specifikt pa lonenivaerna. Man talade om en allméan
stravan att se till att:

"arbetet i sig ar tillfredsstallande och férenligt med personens kvalifikationer och kompetens
samt ger rimlig inkomst.”
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| &rets meddelande® fr&n kommissionen om den socialpolitiska agendan namns l6nerna
indirekt. |1 det fors ett resonemang om sysselsattningens kvalitet och system for
minimiinkomster — det vill sdga system dar skatterabatter och bidrag eller andra atgarder
samverkar for att skapa en minimiinkomst — men man talar inte direkt om laga Iéner och
minimiloner.

Men kvaliteten i arbetet hanger intimt samman med lonenivaerna. Det finns ett samband
mellan laglonearbete och daliga arbetsvillkor, otillrackliga loneformaner som pensioner samt
brist pa eller avsaknad av utbildning och utveckling.

Europaparlamentet évervakar och kréver atgarder mot l&ga léner. | en resolution® frdn 2002
gjorde man en genomgang av situationen i frdga om de grundlaggande rattigheterna i
medlemsstaterna. | denna betonades behovet av att komma till ratta med diskriminering
genom att inféra en rattvis minimilon. Irland, Spanien och Grekland namndes specifikt som
exempel pa lander som inte hade lyckats gora det eftersom minimilonerna i dessa lander var
lagre &n 50 procent av genomsnittsiénerna.

Europaradet

Europaradet ar ingen EU-institution. Det skapades 1949 och en av dess framsta uppgifter ar
att varna om de manskliga réattigheterna och arbeta for ett standardiserat rattsligt och socialt
skydd i de 46 medlemsstaterna.

Europarddets sociala stadga'® tradde i kraft 1965. Artikel 4.1 handlar om rétten till en réttvis
ersattning, och de stater som undertecknar stadgan uppmanas:

"att erkdnna arbetstagarnas ratt till en ersattning som kan ge dem och deras familjer en
anstandig levnadsstandard”.

Europaradet kan granska medlemslandernas lonesystem och bedéma om de ger en rattvis
ersattning eller inte pa grundval av "anstandighetstroskeln” (se nedan). Till exempel ansag
Europaradet 2002 (pa basis av den gallande minimilonen 2000) att den nationella
minimildnen i Storbritannien var for lag for att uppfylla kraven i artikel 4. Man forklarade
vidare att man inte kunde gora en korrekt beddmning av situationen eftersom Storbritannien
inte kunde lamna uppgifter om minimilénen netto fér en enskild individ.

Men det &r inte bara Storbritannien det galler. | sin senaste sammanstallning av beslut som
har med artikel 4.1 att gora ansag Europaradets Europeiska kommitté for sociala rattigheter
att inte heller Osterrike, Grekland, Nederlanderna, Slovakien och Spanien hade f6ljt riktlinjen
for skalig ersattning. Det avvaktade med att uttala sig om Danmark, Tyskland, Island och
Norge pa grund av otillracklig information.

Ett land som inte uppfyller bestammelserna i den sociala stadgan maste lamna in en tidtabell
och uppgifter om hur och nér landet forvéantas uppfylla dem. Kommittén utfardar en rad
varningar, rekommendationer och férnyade rekommendationer for att forsoka se till att landet
nar uppfyllelse.

Det ar anmarkningsvart att det fortfarande talas sa tyst om denna regelbundna utvardering
av de sociala rattigheterna i Europa. | rapporterna om bristande efterlevnad av artikel 4.1
finns det ocksa uppgifter om att manga lander &sidoséatter andra delar av stadgan. Anda ar
det tveksamt om manga arbetstagarorganisationer i Europa ar medvetna om detta.

| friga om “anstandighetstroskeln” (se nedan) ar det pa samma satt uppenbart att
diskussionen om troskeln och beslutet att &ndra den betraktades som helt interna fragor for
Europaradets Europeiska kommitté for sociala rattigheter och inte fordes ut i nagot storre
sammanhang.

Solidarisk Ionebildning

Ett viktigt syfte med kollektiva forhandlingar &r att inflationsskydda arbetstagarnas I6ner och
se till att &tminstone en del av eventuella produktivitetshtjningar kommer dem till godo. Detta
ar utgangspunkten for de samordningsriktlinjer som EFS och flera av de europeiska
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branschfederationerna har antagit. Det centrala har &r okningar av den genomsnittliga
nationella produktiviteten, snarare &an produktivitetsfordndringar i specifika sektorer.
Anledningen &r att man vill undvika att sektorer med lag produktivitet halkar efter branscher
med hoga produktivitetsokningar. Detta ar sarskilt viktigt for de offentliga tjanster for vilka det
ar en utmaning att ens hitta ett produktivitetsmatt som kan accepteras i vida kretsar. Det har
ar ocksa en sektor dar det finns ett stort antal mycket viktiga yrkesomraden, sasom social
omsorg, som emellertid betraktas som lagproduktiva med vanliga matt métt.

Den solidariska l6nebildningen har utsatts for press under de senaste aren i och med att
regeringar och arbetsgivare har kravt storre inslag av lokala forhandlingar inom ramen fér de
centraliserade nationella och branschvisa férhandlingarna. | den offentliga sektorn har ocksa
avreglering och privatisering bidragit till denna trend mot mer lokala I6neférhandlingar eller till
att kollektivavtalen undermineras nar arbetstagare till foljd av utlaggning pa entreprenad
overgar till att vara anstéllda i organisationer som tillampar kollektivavtal med lagre Iéner och
samre villkor eller inte tillampar nagra kollektivavtal alls.

Generellt sett ar den langsiktiga trenden sedan 1970-talet att lonernas andel av
nationalinkomsten minskar till félid av att I6nedkningarna i manga europeiska lander inte
héaller jamna steg med produktivitetsdkningarna™.

Detta paverkar sedan ekonomin som helhet och har blivit karnfragan i diskussionerna om
laga l6ner och minimiloner i Tyskland. Forskare fran Tyskland, Frankrike och Schweiz med
uppbackning fran fackféreningsrorelsen betonade I6nernas inverkan pa ekonomin i "Theses
for a European Minimum Wage Policy"?. De pépekar att foretagen i dkande utstrackning
betraktar I0nerna bara som “kostnadsfaktorer och variabler i den internationella
konkurrensen om foretagslokaliseringar.” Detta har:

"medfort att lonernas ekonomiska funktion som en betydelsefull komponent i den nationella
ekonomiska efterfragan, utan vilken en blomstrande ekonomi inte ar majlig, har hamnat i
bakgrunden.”

Det ar ocksa frdgan om att fa en anstandig inkomst och om att arbetstagarna inte ar nagra
handelsvaror vilkas betalning bara kan éverlamnas till marknadens godtycke. Det nyliberala
argumentet ar att man maste lata marknadskrafterna verka, vilket den tyska webbplatsen
http://jiobdumping.de som uppmuntrar manniskor att bjuda pa jobb genom att salja sig till
lagre priser an andra driver till sin yttersta spets.

Det finns aven en del arbetsgivare inom den offentliga sektorn som inser att I6nebildningen
inte bara kan o6verlamnas till marknaden. Den tvapartskommitté som gjorde en stor
undersékning™ av lénerna i Storbritanniens kommuner hévdade att:

"Jamforelser med "marknadsmassiga loner” maste goras med forsiktighet. Det faktum att det
kan vara mojligt att fa arbetskratft till ett lagre pris &n det som erbjuds ar inte nédvandigtvis ett
bevis for att de erbjudna priserna ar for hdga.”

Internationella arbetsbyran framhaller ocksa att arbetsgivarna kan stodja inférandet av en
minimildn som ‘ett sétt att 6ka produktiviteten genom att motivera arbetstagarna” och en
faktor som bidrar till att “minska personalomsattningen”, vilken kan vara valdigt kostsam for

foretagen™”,

Definitioner av laga l6ner

Europaradets och OECD:s troskelvarden

For att Europaradet skulle kunna bedoma om ett land har skaliga ersattningsnivaer satte
dess Europeiska kommitté for sociala rattigheter (ECSR) upp ett riktmarke pa 68 % av
bruttomedianinkomsten. Denna definition liknar den som Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) anvande — tva tredjedelar av medianinkomsten for
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heltidsarbetande.
Europaradets definition blev ganska utbredd och var definitivt ett av huvudmalen for dem
som arbetade mot laga loner i Storbritannien.

Enligt Europaradet var det dock aldrig bara frdga om att till exempel bedéma om en nationell
minimilén 1ag vid troskelvardet eller Gver det. ECSR sade att man ville ta med andra faktorer,
sasom skatter och sociala formaner, i berakningen. Detta visade sig vara en omajlig uppgift
och ECSR forklarade att man inte kunde beddéma om staterna garanterade en skalig inkomst
eller inte.

Kommittén satte da upp ett annat riktmarke — 60 % av den genomsnittliga nettoinkomsten.
Beslutet att gora denna forandring fick kritk fran dem som arbetade mot laga Ioner i
Storbritannien. Carol Murray fran Scottish Low Pay Unit sade:

"Vi anser att denna nya definition bade har minskat anstandighetstroskelns allmanna
effektivitet som ett verktyg som fattigare europeiska medborgare kan anvanda for att stalla
sina regeringar till svars och gjort att dess varde som ett analysredskap har férsvunnit, vilket
har lett tllIEI3 onodiga komplikationer som bara medlemsstaternas statistiker kan hoppas pa att
reda ut."

Det ar alltsd avgorande att foreslagna mal ar latta att forstd och att man enkelt kan
konstatera om de har uppfyllts nar man granskar lonenivaerna. Detta ar sarskilt viktigt om
syftet ar att infora ett eller flera mal for kollektiva forhandlingar, lobbying och opinionsbildning
i Europa.

Eurostats matningar

Europeiska gemenskapernas statistikkontor Eurostat™ klassificerar laga léner p& tva satt:
under 60 % av den nationella medianméanadslonen och under 60 % av den nationella
medianlénen.

Det forsta mattet tar inte hansyn till arbetade timmar, vilket gor att manga deltidsarbetande
hamnar i denna kategori. Enligt Eurostat arbetar omkring tva tredjedelar av arbetstagarna
deltid p& grund av att de har ansvar fér hushallet eller inte kan hitta ett heltidsarbete. Darfor
ar det lampligt att ha ett matt pa laga léner som omfattar dessa ofrivilliga deltidsarbetande.
Det ar emellertid ocksa viktigt att vara medveten om laga l6énenivaer bortsett fran arbetade
timmar for att kunna faststalla vad som behover goras i fraga om att 6ka timlénerna.

Da finns det huvudsakligen tva politiska svar. Det ena ar att man soker erbjuda arbetstagare
som inte vill arbeta deltid heltidsarbeten och det andra &ar att man uppméarksammar laga
I6nenivaer och hur I6nestrukturerna kan reformeras.

Nagra av de framsta definitionerna

Europaradet (i dag) 60 % av den genomsnittliga nettoinkomsten
Europaradet (tidigare) 68 % av bruttomedianinkomsten

Eurostat 60 % av den nationella medianlonen

OECD 2/3 av medianlonen

Definitioner av laga léner och I6ner som man kan leva pa

En studie av laga l6ner som observationsorganet for arbetsmarknadsrelationer EIRO gjorde
2002 visade att "tva tredjedels-definitionen” anvénds i flera stater i Europeiska unionen,
daribland Osterrike, Frankrike, Grekland, Irland, Italien och Portugal.

| Danmark anvander man Eurostatmattet 60 % medan en del lander har sina egna matt — i
Tyskland definieras laga loner som 75 % av den nationella genomsnittslonen och

9



EPSU:s fjarde konferens om kollektiva forhandlingar
12-13 december 2005
Att bekampa laga I6ner

fattigdomsloner ar I6ner som ar lagre an 50 % av genomsnittsionen. | Norge ar riktmarket
85 % av timlénen i tillverkningsindustrin.

Dessa definitioner inriktar sig pa lénefordelningen och faststaller ett matt pa laga loner i
forhallande till lbnerna i ekonomin i 6vrigt. Alternativt kan man forsoka sla fast vilken I6neniva
som behdvs for att ge en anstandig levnadsstandard.

| Storbritannien har fackforbundet for offentliganstéllda UNISON lange arbetat mot laga I6ner
och for en minimilon. De anvander information fran oberoende forskare vid Family Budget
Unit for att faststélla en “I6n som man kan leva p&"®. Detta & med andra ord inte en
definition av laga Ioner i forhallande till ekonomin i dvrigt utan ett matt pa vad man behover
tjana for att ha en elementar levnadsstandard, som beskrivs som "laga kostnader men en
acceptabel standard”. Mattet anpassas for ensamstdende, ensamstdende foraldrar,
barnfamiljer och sa vidare.

For 2004 kom Family Budget Unit fram till en nationell siffra pa GBP 5,69 i timmen for
ensamstaende och GBP 7,74 i timmen for en ensamforsorjare med en partner och tva barn.
Dessa siffror skulle ge en elementér levnadsstandard utan tillskott i form av bidrag. GBP 7,74

motsvarar 75 % av genomsnittsionen i landet.

| USA har fackforeningsrorelsen tagit upp konceptet med en I6n som man kan leva pa, och
som ett resultat av kampanjarbete sedan 1997 har forordningar om sadana léner antagits i
dver 100 stader. Malgruppen & kommunala myndigheter och bestammelsen innebér att
alla som arbetar direkt for kommunen eller en av dess underleverantérer maste fa en l6n
som man kan leva pa. Berdkningen utgar ifran officiell amerikansk statistik Over
levnadskostnaden for en familj pa fyra personer. For narvarande motsvarar denna I6n en
timlon p& USD 8,20 - klart éver de USD 5,15 som ar den federala minimilonen i USA.

Laglonearbetets utbredning

Eurostats senaste studie®® om l&ga l6ner i Europa publicerades 2000, men byggde péa
statistik fran olika lander som i vissa fall gick sa langt tillbaka som till 1995. Darfor maste man
vara varsam med att betrakta siffrorna som riktlinjer for vad som &r laga loner i dag. Pa grund
av att jamforbara data fran flera lander saknades omfattade rapporten bara 13 lander. Med
riktmarket 60 % av manadslonen fann Eurostat att 15 % av arbetstagarna — det vill saga
15 % av dem som arbetade 15 timmar eller mer per vecka — hamnade i laglonekategorin.
Nar man tog hansyn till arbetade timmar sjonk dock andelen till 11 %, vilket motsvarar éver
20 miljoner arbetstagare.

Laglonearbetets utbredning i enskilda lander varierar betydligt, fran 6 % i Portugal till 21 % i
Storbritannien, enligt Eurostat. N&r man tar hansyn till arbetstiden hamnar Belgien och
Danmark lagst med 4 % och Grekland hégst med 16 %.

| Eurostats studie identifieras de vanligaste kannetecknen for arbetstagare med laga loner,
ron som ocksa aterfinns i nationella studier om laglonearbete. Sannolikheten ar storst att
arbetstagare med laga lI6ner &r kvinnor, unga, invandrare, deltidsarbetande, har
tidsbegransade anstalliningar och/eller arbetar i servicesektorn — eller en kombination av
dessa.

| Eurostats studie granskades ocksa sannolikheten for laga loner i varje sektor jamférd med
ekonomin som helhet. Siffrorna gar fran 0,1 (10 ganger mindre sannolikt med lag 16n an i
ekonomin i stort) till 0,9 (nio tiondelar mindre sannolikt med 1ag [6n). | de 13 lander som
omfattades fanns det inga fall dar det var storre sannolikhet for att arbetstagarna i den
offentliga sektorn hade laga loner &n att arbetstagare i ekonomin som helhet hade det.

Tilsammans med manga andra studier bekraftade Eurostats studie att det &ar
kvinnodominerade yrken som har de lagsta I6nerna, sasom arbete inom barn- och
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aldreomsorgen, handikappomsorgen och lokalvarden. Dessa omsorgsarbeten aterfinns
vanligen i den offentliga sektorn eller har privatiserats. De tenderar att inte vara erkdnda
yrken och omfattas normalt inte av nagra formella Iénestrukturer. | en del lander hor dessa
arbeten ofta till den informella sektorn och utférs av invandrare.

| sin studie tillagger Eurostat: "Den fordel som den offentliga sektorn ger framstar som
betydligt mer pafallande om man ser till ersattningsnivan i stallet for till Ionen.” Man fortsétter:
“Risken for laga loner i den offentliga sektorn verkar vara sarskilt liten i de “sydliga” landerna
och Irland. Koncentrationsindikatorerna (0,2 eller 0,3) visar att arbetstagarna i den offentliga
sektorn i de har landerna har laga Ioner tre till fem ganger mindre ofta &n arbetstagarna som
helhet.”

Uppgifter fran Eurostat om genomsnittsinkomster for man och kvinnor i olika sektorer ger en
fingervisning om Iénenivaerna i den offentliga sektorn och i vilkken omfattning de &r héga eller
laga i forhallande till ekonomin i Gvrigt.

El-, gas- och vattensektorerna tenderar till exempel att ha héga léner och Eurostats siffror*
visar att genomsnittslonen fér man &r hogre i dessa sektorer &n i ekonomin som helhet i alla
de 13 landerna i studien. | de flesta landerna ar skillnaden minst 10 %, men den ar mycket
storre i Belgien (61 %), Grekland (65 %) och Portugal (67 %).

Om man jamfor kvinnors genomsnittsioner betalar el-, gas- och vattensektorerna aterigen
hogre I6ner, aven om genomsnittslonen for kvinnor i dessa sektorer i Finland enligt Eurostat
ar densamma som i ekonomin i stort.

Bilden ar mycket mer sammansatt i den offentliga forvaltningen, dér genomsnittsiénen i
Belgien, Frankrike och Storbritannien tycks vara strax under det nationella genomsnittet for
respektive land. Daremot har arbetstagarna i den offentliga forvaltningen i Cypern, Grekland,
Ungern och Schweiz genomsnittsioner som &r 20 % hdgre &n de nationella genomsnitten.
Inom hélso- och sjukvarden och den sociala omsorgen finns det ett mer utbrett problem med
laga l6ner och kvinnorna i sektorn har lagre I6ner &n det nationella genomsnittet i 10 av de
13 landerna i Eurostats studie.

Laga léner och I6neklyftor

Eurostat jamfor i sin studie de 10 % lagst avionade arbetstagarnas loner med medianlénen i
respektive land och det ar: "i allmanhet de lander dar dessa skillnader ar stérst som har den
storsta andelen laga I6ner.” Eurostats slutsats ar att: "Ju stérre loneklyfta, desto storre
tenderar andelen laga loner att vara.” | Grekland till exempel, dar 16% hor till
laglonegruppen, ar medianlonen 2,6 ganger hdgre an Iénen for den lagsta 10 % (decilen)
arbetstagare. Daremot &r siffran 1,5 i Danmark, dar bara 4 % av arbetstagarna tillnor
laglonekategorin.

Det som galler for lander tycks ocksa galla for speciella sektorer. Det har gjorts jamférande
studier av lI6nespridningen i den offentliga och den privata sektorn:

“... empiriska data bekréaftar att den offentliga sektorn &ar en “rattvis arbetsgivare” som bade
reducerar Ioneskillnaderna mellan kdnen och minskar I6nespridningen jAmfort med den
privata sektorn.”

Den kommitté for lonerna i de brittiska kommunerna som inrdttades for att se Over
lonestrukturen i sektorn noterade detta i sin rapport 2004. Dar star det:

"Vi noterar att det finns mindre I16nespridning inom den lokala forvaltningen an i en del andra
sektorer, det vill saga att klyftan mellan l6nerna hégst upp och langst ned i hierarkin ar
mindre. Laglonesatsningen i avtalet 2002 bidrog ytterligare till denna lonesolidaritet.
Kommunerna bor fa en eloge for denna utveckling mot bakgrund av den allt mer ojamlika
|6neférdelningen i den privata sektorn.”
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Det kommunala avtalet &r tillsammans med lI6neavtalet for den nationella halso- och
sjukvarden (Agenda for Change) nagra av de fa branschvisa avtal som annu finns kvar i
Storbritannien. | de flesta andra sektorer har férhandlingar pa féretagsniva blivit regel och det
tycks vara ett viktigt skal till att Storbritannien haller pa att bli ett av de mest ojamlika
landerna i EU néar det galler I6neférdelningen.

| de flesta andra EWlanderna, dar forhandlingar pd nationell niva eller branschniva
dominerar, har man daremot bibehallit en mer jamlik l6nefordelning samt tanken pa en
solidarisk I6nepolitik, dar stora grupper av arbetstagare far del av den tkade produktiviteten i
ekonomin dven om de arbetar i sektorer som ar domda att forbli lagproduktiva.

Finland &ar ett bra exempel pa detta. Branschvisa forhandlingar folier efter nationella
loneforhandlingar dar det senaste avtalet galler fran februari 2005 till 2007. Avtalet innebar
en allman loneférhdjning bade som ett minimum pa 18 cent i timmen och som en procentsats
av lénen. Man tillampar dock ocksa en formel som tillater sarskilda ckningar nar det finns
stora grupper av kvinnliga arbetstagare med laga I6ner. De senaste nationella avtalen har
lett till att I6neklyftan mellan okvalificerad och hogt kvalificerad arbetskraft har minskat. 1998
hade arbetstagare med endast grundutbildning i genomsnitt en l6n pa 53-56 % av
ggnénonl/sggttet for arbetstagare med akademisk examen. 2002 hade denna andel okat till
- (VI

| Slovenien tas forhallandet mellan hdga och laga loner uttryckligen upp i avtalet for den
offentliga sektorn. | det aktuella avtalet star det att de hogsta lIonerna i sektorn bor vara hogst
10 génger s& hdga som de lagsta 2008, en minskning fr&n 12,3 ganger 2004*,

Daremot finns det nu vissa tecken pa att andelen laga léner och loneskillnaderna okar i
Osterrike, dar den lagst avionade femtedelen bara fick en I6netkning pa 1,6 % under
1990-talet medan de 5 % som var hgst aviénade fick mer &n 23 %,

Den andra viktiga faktorn som man maste ta hansyn till har ar lonejamlikhet mellan kvinnor
och man samt tendensen att ekonomier med ojamlika lonestrukturer i fraga om laga och
hoga loner ocksa ar ekonomier med stora léneklyftor mellan kvinnor och man.

| rapporten Sysselséttning i Europa 2005°° fr&n Generaldirektoratet foér sysselséttning,
socialpolitik och lika méjligheter sags det att det inte har funnits nagon klart identifierbar trend
mot okad ojamlikhet i Europa. | en del lander — Storbritannien, Polen och Danmark — har
ojamlikheten Okat, medan utvecklingen i till exempel Frankrike och Sverige har varit den
motsatta. | rapporten havdar man att det inte finns nagot klart samband mellan ojamlika léner
och laget pa arbetsmarknaden och i ekonomin, men sager:

"Icke desto mindre ar de nordiska landerna, som har de minsta loneskillnaderna, ocksa
lander med god ekonomisk utveckling och val fungerande arbetsmarknader.”

Offentliga tjanster
Anledningen till att laga I6ner relativt sett ar ett mindre problem i den offentliga sektorn an i
ekonomin i Ovrigt ar att den vanligen kdnnetecknas av:

hogre grad av fackforeningsanslutning och storre utbredning for kollektivavtal
rattvisare arbetsgivare — med hjartan som klappar for den offentliga sektorn — och
storre tyngdpunkt pa jamstalldhet och vikten av att agera som foredémliga
arbetsgivare

mindre klyfta mellan hdgavionade och lagavionade och (vanligen) mindre klyfta
mellan genomsnittsiénerna for kvinnor och man

Icke desto mindre kvarstar utmaningen, sarskilt i sektorer dar laga I6ner lange har varit ett
problem — renhallning, lokalvard, social omsorg — och som &r kansligare for utlaggning pa
entreprenad. Utmaningen ar inte bara att ta itu med de l&ga lénerna som sddana, utan ocksa
de andra faktorer som kannetecknar lagavionade arbeten — att lagaviénade arbeten som
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betraktas som mindre vardefulla sedan far dominoeffekter pa andra formaner, sarskilt
pensioner, och utbildning.
Den andra utmaningen for fackforeningarna ar att se till att arbetsgivarna i den offentliga
sektorn bibehaller eller atererévrar sin roll som foredémen. Detta kan innebéara att std emot
patryckningar att dverga till Ionesattningsstrategier som mer liknar dem i den privata sektorn.
Det vedertagna ekonomiska argumentet &r att arbetsmarknaden ar som vilken annan
varumarknad som helst, vilket gor att atgarder som forhindrar marknadskrafterna att verka ar
ineffektiva. Och "lagproduktiva” arbeten som lokalvard och social omsorg kommer alltid att
vara lagre betalda an andra.
Svaret ar for det forsta att arbete inte ar ndgon vanlig handelsvara och att fackforeningar och
lagstiftning finns till for att garantera miniminivaer. Det ar ocksa sa att standardmetoder for
att mata produktivitet helt enkelt inte racker nar det handlar om huvuddelen av den offentliga
verksamheten och att det darfor helt enkelt inte ar ratt att kalla dessa yrken "lagproduktiva”.

Faktorer som haller I6nerna nere

Privatisering/utlaggning pa entreprenad och marknadstestning
Overforing av verksamhet till den privata sektorn eller utlaggning av redan privatiserad
offentlig verksamhet pa entreprenad leder ofta till lagre I6ner och/eller storre I6neskillnader.
Foliden av privatiseringar och att Iénerna i den offentliga sektorn jamférs med
"marknadsmassiga loner” kan ocksa bli att Ionerna inom organisationen halls nere.

Genom att lonerna far en starkare koppling till marknaden kan det ocksa uppsta storre
regionala och lokala skillnader i vad som annars skulle ha varit nationella l6nenivaer. |
Storbritannien har decentraliserade statliga férhandlingar med 6ver 200 forhandlingsenheter
redan inneburit att I6nerna for liknande arbeten varierar betydligt mellan forvaltningarna.
Detta har emellertid inte hindrat regeringen fran att framféra tanken A att Iénerna ocksa
borde vara mer kopplade till de regionala arbetsmarknaderna. Detta skulle passa ihop med
strategin att utlokalisera arbetsplatser fran huvudstaden.

En studie av privatiseringarna i Sverige som nyligen utférdes av fackféreningar i Finland ar
en av manga bekraftelser pa detta. Privatiseringen har haft motstridiga effekter pa Ionerna.
For tekniska arbeten och andra mansdominierade arbeten har den lagt grunden for
l6nehojningar. For kvinnodominerade arbeten sdsom omsorg, vard, lokalvard och matlagning
har lénerna inte forandrats eller till och med sjunkit. Chefer pa hog och mellanniva har i
allmanhet fatt I6neférhéjningar efter privatiseringen®.

Krav pareformer och modernisering

Regeringarna vill i allt storre utstrackning infora nya anstaliningsformer, reformera
lobnesystemen samt inféra personalpolitiska strategier fran den privata sektorn.
Prestationslénerna ar ett typexempel, och trots att manga av argumenten for detta system
har kunnat vederlaggas anser manga arbetsgivare och regeringar fortfarande att det bor
inforas i den offentliga sektorn. Risken &ar uppenbar att de lagproduktiva, lagt betalda
arbetena inte kommer att fa nagra storre fordelar av en koppling till resultatet, och att
klyftorna till andra yrken vidgas.

Dessa metoder kan ocksa majliggora stérre okningar eller speciella bonusar och férmaner
for arbetstagare som redan har hogre l6ner for att komma till ratta med rekryteringsproblem.
Genom att oOkningarna for medel- och laginkomsttagarna blir mindre kommer
I6neskillnaderna sedan att 6ka.

Urholkning av kollektivavtalens omfattning
Privatisering och utlaggning pa entreprenad kan medfora allvarliga hot mot kollektivavtalens
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omfattning. | Tyskland har till exempel de O©kade privatiseringarna inom hélso- och
sjukvarden och att man har hallit lagre I6ner an i den offentliga sektorn lett till att
fackforeningarna och de lokala arbetsgivarna har forhandlat fram en ny lagre niva i den
offentliga sektorns lonestruktur. Argumentet &r att det &r battre att arbetsgivarna i den privata
sektorn skriver pa avtalet an att de tillbakavisar det for att inféra sina egna lagre I6nesystem.

Okat antal otrygga anstéllningar

| manga europeiska lander breder deltids- och visstidsanstallningarna ut sig.
Visstidsanstallningar &r till exempel ett stort problem i Spanien, i bade den privata och i den
offentliga sektorn, dar andelen tillfalliga anstallningar ar sa stor som 20 %. Det finns ocksa ett
tydligt samband mellan laga l6ner och deltidsarbete. Statistiken visar att I6nerna for
heltidsarbetande kvinnor &r 80 % av deras manliga motsvarigheters |6ner, men for
deltidsarbetande kvinnor ar siffran bara 50 %. Den socialistiska regeringen har insett
problemet, som ar en huvudfraga i den sociala dialogen i den offentliga sektorn, och ett mal
har satts upp om att skdra ned visstidsanstallningarna till 10 % av den totala
sysselsattningen i den offentliga sektorn.

| forra &rets rapport Sysselsattning i Europa® fran Generaldirektoratet for sysselsattning,
socialpolitik och lika majligheter hanvisade man till forskning som visar att lagavionat arbete
inte nédvandigtvis ar nagot tillfalligt fenomen for manga arbetstagare och att de arbetar med
laga loner i manga ar.

MinimilGner

Arton av Europeiska unionens 25 medlemsstater och de tre kandidatlanderna (Bulgarien,
Rumé&nien och Turkiet) har lagstadgade minimiloner®. De EU-lander som saknar
lagstadgade minimiloner ar Osterrike, Cypern, Danmark, Finland, Tyskland, Italien och
Sverige.

Aven om Cypern inte har nagon allman minimilén enligt lag s& finns det lagstadgade
miniminivaer for sex specifika yrkesgrupper — forsaljningspersonal, kontorsanstéllda och
tillfalligt anstallda inom héalso- och sjukvard, pa daghem, i forskolor och i skolor.

Manga av de 6vriga sex landerna kannetecknas av hég andel kollektiva forhandlingar, sa att
miniminivaer som forhandlas fram i branschvisa avtal fungerar som minimiléner. Den
minskade andelen kollektiva forhandlingar i Tyskland har dock medfért att somliga forskare,
fackforeningar och opinionsbildare havdar att det nu finns goda grunder for att inféra en
lagstadgad minimilon®°.

Nationella minimiloner faststalls pa olika satt®* ofta genom att nagot slags formel kombineras
med samrad med arbetsmarknadens parter eller till och med férhandlingar

| till exempel Grekland och Irland ingar minimilénerna i forhandlingarna om det évergripande
nationella avtalet. 1 Portugal och Spanien faststéller regeringen minimilénen med hansyn
tagen till priser, inkomster och produktivitet och beslutar sedan om 6kningar efter samrad
med arbetsmarknadens parter.

| Frankrike har man en formel med priser och genomsnittsioner, men regeringen har ocksa
mojlighet att hoja minimilonen nar som helst. Det finns emellertid ingen institutionaliserad
samradsprocess.

Sambandet mellan minimiléner och Eurostats riktmarke

En Eurostatstudie fr&n oktober 2004* innehaller uppgifter om lagstadgade minimiléner och
jamforelser mellan dessa och genomsnittliga bruttomanadsinkomster i industrin och
tjanstesektorn. Alla minimilonerna understiger Eurostats definition av lag 16n som 60 % av
genomsnittslonen. Det &r bara Irland med 50 % och Malta med 54 % som kommer i narheten
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av troskelvardet (se tabell pa sidan 24).

| ar hojde Litauens regering minimilonen med 10 %, vilket innebar att den nu &ar 38 % av
genomsnittsiénen. | Estland var ©6kningen lite mindre, 8,5%. Dar har arbetsgivare och
fackforeningar kommit 6verens om malet att komma upp till 41 % av genomsnittslonen
2008%. Ocksé i Polen har regeringen antagit en ny formel, och minimilénen kommer att 6ka
varje ar med inflationen plus tva tredjedelar av 6kningen av bruttonationalprodukten upp till
50 % av genomsnittslénen®.

| Spanien har regeringen beslutat att bryta sambandet mellan den nationella minimilénen och
en rad statliga bidrag. Detta samband har tidigare inneburit att ett beslut att héja minimilénen
far en dominoeffekt pa dessa bidrag. Den socialistiska regeringen har ocksa offentligt
forbundit sig att hoja minimilonen fran dagens 490 euro till 600 euro i manaden 2008.
Minimildbnen hojdes med 6,6 % 2004 for att kompensera for att hojningarna var lagre an
inflationen mellan 1996 och 2004.

Cyperns regering har ocksa satt upp ett mal for minimilénerna for de sex yrkesgrupperna till
2008 — de skall vara minst 50 % av den nationella medianlénen®.

Debatter om lagstadgade minimiloner

Den hetaste debatten om lagstadgade minimiléner férs i Tyskland. Den intensifierades forra
aret i och med valfardsreformer som férandrade reglerna for arbetsléshetsunderstéd och
innebar att trycket pa de arbetslosa att ta lagt betalda arbeten Okade. Inom
fackforeningsrorelsen finns det nu stod for en lagstadgad minimilon fran tjansteférbundet
ver.di®*® och frdn hotel- och cateringférbundet NGG*. B&da dessa fackférbund har
medlemmar i lagt betalda delar av tjanstesektorn som paverkas av privatiseringar och
utlaggning pa entreprenad och som svarligen organiserar sig.

Fackforeningsorganisationen DGB framhéll nyligen i ett diskussionsdokument®® att
laglonearbetet ckar i Tyskland och att uppskattningsvis 2,5 miljoner arbetstagare nu har
“fattigdomsloner” — lagre &n 50 % av genomsnittslonen. Man betonar ocksa att arbetstagarna
kan ha mycket laga loner aven om de omfattas av kollektivavtal. Siffror fran det federala
ekonomiministeriet visar att det finns 670 avtal med en lagsta 16n pa under sex euro i
timmen. DGB havdar ocksa att det okade trycket pa lonerna till folid av en intensivare
konkurrens fran foretag i de nya medlemsstaterna har gjort att debatten om minimiloner har
svangt.

DGB och andra enskilda fackforeningar i Tyskland &r emellertid fortfarande emot en
lagstadgad minimilén, eftersom de anser att staten inte bor lagga sig i de kollektiva
forhandlingarna. De anser ocksa att det ar battre att forstarka de befintliga branschvisa
kollektivavtalen genom att géra dem tillampliga pa alla arbetsgivare i industrin, ocksa de som
inte & medlemmar i de arbetsgivarférbund som har undertecknat avtalen.

Diskussionen handlar for narvarande huvudsakligen om att fa lagen om utsanda
arbetstagare i byggbranschen utokad till att omfatta andra branscher. Detta ar vasentligen en
lagstiftning som inriktar sig pa arbetstagare som kommer fran andra lander och som ser till
att alla arbetstagare i en bransch aviénas enligt respektive kollektivavtal. De tyska
fackforbunden driver den har fragan eftersom det innebar att I6nerna fortfarande faststalls i
kollektiva férhandlingar och inte av staten.

Debatten i Tyskland har ocksd gallt de mer generella argumenten mot lagstadgade
minimiléner, dar delar av regeringen och hogeroppositionen & emot att en lagstadgad
minimilon infors eftersom e insisterar pa att det kommer att leda till farre arbetstillfallen.
Detta trots att det inte finns nagra entydiga bevis pa att inférandet av minimiloner som sedan
successivt hojs har nagon signifikant inverkan pa sysselsattningen.
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| de mest aktuella och konkreta exemplen — fran Storbritannien och Irland, dar lagstadgade
minimildner inte bara har inforts for forsta gangen utan ocksa har hojts mer an
genomsnittsibnerna — tycks detta inte ha hindrat eller bromsat den snabba
sysselséttningsokningen i bada landerna®.

Det finns heller inget som tyder pa att de kollektiva férhandlingarna har underminerats. |
Storbritannien tycks den lagstadgade minimildnen fungera mer som en lagsta 16n som
paverkar minimilonerna i kollektivavtalen uppat, i och med att fackféreningarna vill se till att
de lagsta lonerna i deras avtal haller sig nagra procent éver miniminivan enligt lag.

Detta ar den inverkan som den nationella minimildnen har hatft i Storbritannien, men det finns
ocksa uppgifter fran andra lander om att man i kollektivavtalen tenderar att forsoka halla sig
pa en viss niva over den lagstadgade minimilonen.

| Nederlanderna innehaller avtalen ofta standard-, ingangs- och malléner. De sistnamnda
avser grupper av arbetstagare som &r speciellt missgynnade pa arbetsmarknaden. En
undersokning om kollektivavtal 2002 visade att standardlonernas miniminiva lag omkring
10 % Over den lagstadgade minimilonen. Ingangslonerna var i genomsnitt 4% hogre och
mallonerna 2 % hogre an minimilénerna.

| Belgien, dar kollektivavtalen fortfarande har en omfattning pa éver 80 %, ar de minimiléner
som har faststallts i kollektivavtal 15-30 % hdgre &n den lagstadgade minimilénen.

| Ungern hojdes den nationella minimilénen till HUF 53 000 i manaden i bérjan av 2004.
Loneavtal for 137 000 arbetstagare som ingicks under det forsta halvaret innebar att
foretagens minimiléner i genomsnitt sattes till HUF 55 135.

Ocksa en del arbetsgivare vill halla lénenivaerna i sina branscher éver minimum. |
Storbritannien har arbetsgivarorganisationen, som foretrader arbetsgivare inom de lokala
forvaltningarna i forhandlingar som omfattar omkring en miljon kommunalanstéllda, sagt att
den "inte vill ha "minimilénen” eller "fattiga” arbetsgivare som riktmarke”.

| Frankrike har resultatet blivit ett annat. De kollektiva férhandlingarna &r relativt asidosatta i
vissa sektorer och den nationella minimilonen SMIC har hunnit i kapp eller till och med stigit
Over minimilénerna i en del branschavtal.

De franska fackforeningarna inom den offentliga sektorn forsoker att fa till stdnd ordentliga
kollektiva forhandlingar igen, efter att under de senaste aren ha patvingats 6kningar som har
inneburit sankta realloner. P& lang sikt har de lagsta lonerna pa den offentliga sektorns
l6neskala sjunkit under SMIC. Under de 20 ar som foregick 2002 sjonk till exempel C-nivan
pa skala tva fran 15 % over SMIC till 6% under, och C-nivan pa skala fyra sjonk fran 25 %
over SMIC till 45 % under®.

| Spanien har daremot minimilénen sjunkit i forhallande till genomsnittslonen under de
senaste aren och ligger sa langt under miniminivaerna i kollektivavtalen att den har liten eller
ingen inverkan pa de kollektiva forhandlingarna. Sa ar det ocksa i Tjeckien, dar minimilonen
motsvarar omkring 34 % av genomsnittsionen men bara géller 2,0 % av alla arbetstagare
och &r lagre &n 50 % av genomsnittslénen for arbetstagare med enbart grundutbildning**.

Debatten har inte utvecklat sig p& samma sétt i de nordiska landerna, Italien och Osterrike,
dar kollektivavtal fortfarande skyddar den stora majoriteten av befolkningen. Det finns dock
uppgifter om att fackforeningar i Osterrike och Schweiz till exempel agnar sig &t minimiléner i
kollektivavtal och har satt upp mal for dessa.

| Osterrike till exempel, dar det inte finns nagon lagstadgad minimilon, har
fackforeningsorganisationen OGB ett mal pa 1000 euro i manaden for minimilénerna i
kollektivavtal.

Fackforbundet SGB i Schweiz har pa ett liknande séatt kravt manatliga minimiloner pa CHF
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3 000 i kollektiva forhandlingar. Som en del i kampanjen har man drivit tanken att alla skall
kunna leva anstandigt pa sin l6n och enligt fackforbundet har detta gjort att befolkningen som
helhet har fatt en klart mer positiv instéllning till det.

Laga loner och kollektiva forhandlingar

Det finns mycket som tyder pa att laga loner har varit en central fraga i de kollektiva
forhandlingarna for manga av EPSU:s medlemsforbund. De mest framtradande av dessa ar
de nordiska landerna Danmark, Sverige, Finland och Norge, dar kollektivavtalen har
innehallit storre 6kningar for de lagst avlonade eller att de lagsta Ionerna i en I6nestruktur har
avskaffats. Detta ar betydelsefullt, eftersom det ager rum i lander dar laga loner inte ar en
lika akut frdga som i andra lander. | alla fyra landerna har kollektivavtalen fortfarande en
mycket stor utbredning och de lagsta lonenivaerna ligger redan néara eller Gver Eurostats
definition.

| Storbritannien satter UNISON upp ett mal fér minimiléner bade i de kollektivavtal som man
forhandlar fram och i kampanjerna for hojningar av den lagstadgade minimilénen.
Fackforeningarna PCS och Prospect inom den statliga forvaltningen lade fram ett
gemensamt nationellt 16nebud i ar for att forsoka komma till ratta med de problem som
uppstar till foljd av decentraliserade forhandlingar och sarskilt for att htja Ionerna ordentligt
for de lagst avionade.

Forhandlingar om laga loner under den senaste tiden

Avtal fér kommunalanstéllda i Sverige 2003 och 2005

Atgarder for att komma till rétta med laga l6ner har ingatt i de senaste tvé férhandlingarna i
den svenska kommunala sektorn. 2003 beslutade Kommunal, det storsta fackforbundet fér
anstéllda med manuella arbeten, att anvanda en omforhandlingsklausul i vad som
ursprungligen var ett trearsavtal for omkring 380 000 arbetstagare i kommunerna, av vilka
den 6vervaldigande majoriteten ar kvinnor.

Efter fem veckors strejk, en av de storsta konflikterna i Sverige under de senaste 10 aren,
gick fackforbundet med pé en dkning med 3,95 % 2003 och 2,45 % 2004 i ett nytt tvaarsavtal
som gallde fran 1 april 2003 till 31 mars 2005.

En storre andel av I6nesumman fordelades till lagavionade grupper. For 2003 betydde detta
en hojning med 5% av Iénesumman for vardpersonal inom halso- och sjukvard, aldre- och
handikappomsorg och for 6vriga grupper med 2,6 %. For 2004 fick barnskotare och
dagbarnvardare en héjning med 5 % av I6nesumman och 6vriga grupper med 2 %.
Resultatet av det nya avtalet blev att lagstalonerna for arbetstagare med ett ars anstallning
steg fran 1 310 till 1 420 euro i manaden i oktober 2003 och sedan till 1 530 euro i april 2004.
Nar avtalet skulle férnyas 2005 tog Kommunal aterigen upp krav pa laglonesatsningar. Man
kravde en generell réatt for deltidsarbetande att arbeta heltid, en generell I6nehjning for alla
arbetstagare plus en [6n pa SEK 15 000 for arbetstagare med ett ars anstéallning i sektorn.
Forhandlingarna strandade och I6stes till slut med hjéalp av medlare. Fran och med 2006
kommer alla med ett ars anstalining att fa en 16n pa minst SEK 15 000. Den faktiska
minimilénen i avtalet galler 19 ar gamla arbetstagare, som far SEK 13 400 2005 med en
okning till SEK 13 800 ar 2006.

Enligt EIRO har Kommunal de lagst betalda medlemmarna av alla LO-férbund. Den
genomsnittliga manadslonen for kollektivanstéllda i Kommunal var 2003 SEK 16 300. Detta
skall jAmféras med SEK 22 500 for byggnadsarbetare och SEK 19 100 for metallarbetare i
industrin.
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Den statliga sektorn in Danmark 2005
Fackforbundet StK lyckades avskaffa de lagsta tre I6negraderna nar det férhandlade fram
det I6neavtal for statligt anstéllda som géller fram till mars 2007.

Storbritanniens kommuner 2002-03

Lonekravet for 2002-03 var 6%, men inneholl ocksa en lagsta 6kning pa GBP 1750 (90
pence i timmen for dem som arbetar 37-timmarsvecka) for att ge de lagavionade en extra
hjalp.

Fackforbundet utlyste en nationell strejk till stod for kravet och lyckades till slut fa till stdnd en
generell héjning med 52 pence i timmen for anstallda pa den lagsta l6nenivan 4 — det
motsvarade nastan 11 % pa tva ar. Anstéllda pa niva 6 och hogre fick 6 %.

Avtalet innebar en minimilén pa GBP 5 i timmen for anstéllda pa niva 4 fran 1 april 2002 — en
héjning med 4,1 %. Ovriga fick 3% fran 1 april till 30 september 2002. Darefter fick
arbetstagare pa nivderna 4 och 5 ytterligare 2% fran 1 oktober 2002 och arbetstagare pa
nivaerna 6 och hogre ytterligare 1%. Fran 1 april 2003 fick alla anstallda en héjning med
3,5 % och arbetstagare pa nivaerna 4 och 5 ytterligare 1 %.

De kommunala fackforbunden kravde ocksd en betydande Okning for lagavionade
arbetstagare i det tredriga I6neavtalet fran april 2004 till slutet av mars 2007. | det fallet gick
inte forslaget att avskaffa de tre lagsta lonenivaerna igenom.

Den statliga sektorn i Storbritannien

Ett gemensamt nationellt l6nekrav frAn PCS och Prospect syftar till att fa bukt med
I6neskillnaderna mellan de statliga departementen och faststalla nya minimiléner fér den
statliga forvaltningen. Genom att de nationella forhandlingarna inom den statliga sektorn
decentraliserades skapades omkring 200 forhandlingsenheter och betydande I6neskillnader
mellan manniskor som i princip utféor samma arbete men vid olika departement.
Minimilonerna for de lagsta nivaerna stracker sig fran GBP 8834 till 13 715 om aret. | det
gemensamma budet kraver man en minimilén pa GBP 14 000 om aret.

Storbritanniens storsta statliga departement ar Arbetsmarknads- och pensionsdepartementet
med Gver 100 000 anstéllda. Det senaste tredrsavtalet innehdll enhetliga garantibelopp som
komplement till den generella procentuella hdjningen. Det betydde att de lagst avionade
garanterades en hojning av sin arslon med GBP 1 850 under tredrsperioden. Detta
uppnaddes efter en langvarig kampanj som ocksa inkluderade strejkatgarder.

Mal for de kollektiva forhandlingarna

Man kan satta upp ett antal mal for de kollektiva férhandlingarna for att atgarda laga loner.
Att rikta hogre lonehojningar till lagavionade eller att forhandla fram att de lagsta
l6nenivaerna avskaffas ar de mest direkta atgarderna.

En mer komplicerad utmaning ar att omvardera "lagavionade arbeten”. Detta galler speciellt
kvinnodominerade yrken som omsorg om barn och aldre och andra vardyrken som hittills har
undervarderats och dar man kan rattfardiga hogre I6éner genom att anvanda
icke-diskriminerande arbetsvarderingssystem. Bade Agenda for Change-avtalet for halso-
och sjukvarden i Storbritannien och avtalet for den offentliga sektorn i Tyskland innehaller
helt nya l6nestrukturer i syfte att komma till rétta med denna gamla nedvardering av
“kvinnoyrken”.

Deltidsarbete och visstidsanstallningar kan vara viktiga faktorer som leder till laga loner,
sarskilt nar arbetstagarna har accepterat dessa anstallningsformer pa grund av att det rader
brist pa permanenta heltidsanstéllningar. Det senaste kravet for kollektivanstallda i de
svenska kommunerna innebar bland annat att deltidsanstallda skulle fa arbeta heltid och
forhandlingarna mellan fackférbunden inom den offentliga sektorn och den spanska
regeringen har lett till framsteg i fraga om att minska andelen visstidsanstallningar i den
statliga forvaltningen.
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Forutom att forandra innehallet i lagavionade arbeten kan fackforeningarna ocksa arbeta for
att hjalpa arbetstagarna att ta sig ur daligt betalda arbeten, och da &r utbildning nyckeln.
Forra hosten sjosatte regeringen och arbetsmarknadens Parter i Danmark ett projekt for att
fortbilda arbetstagare med bara begrénsad skolutbildning®.

| Frankrike har det forekommit diskussioner inom hemtjanstsektorn om att goéra
verksamheten mer professionell genom att hoja lIonerna och kvaliteten pa den service som
erbjuds. Ett kollektivavtal®® som undertecknades i mars 2002 innebar att en ny I6neskala
infordes och att lonerna hojdes med 24 % under en trearsperiod.

EPSU:s standpunkt

Att gora laga loner till en prioriterad fraga

Laga loner ar en positiv kampanjfraiga som ocksa kan fungera som mal for kollektiva
forhandlingar. Detta galler sarskilt om det ar majligt och praktiskt gangbart att satta upp mal
som har en reell betydelse i alla EPSU:s sektorer.

Det finns manga exempel pa att fackforeningar och fackforbund har satt upp mal for sig
sjalva i Europa. Osterrike och Schweiz &r tvd exempel dar avsaknaden av en lagstadgad
minimilén gor det &n viktigare att samordna de kollektiva forhandlingarna.

| Storbritannien har UNISON jamfért miniminivaerna i de kollektivavtal som det férhandlar
fram med miniminivaerna i andra viktiga avtal inom den offentliga sektorn. Genom att
anvanda denna information tillsammans med mer generella siffror om genomsnittliga Ioner i
ekonomin raknar fackforbundet sedan ut en lagsta mallon per timme som det
rekommenderar till sina forhandlare for nasta kollektiva forhandlingsrunda. Detta aterspeglas
ocksa i kampanjen fér en 16n som man kan leva pa i Forenta staterna (se sidan 9). Denna
har inte bara handlat om kollektiva forhandlingar, utan ocksa om att dvertyga de lokala
skattebetalarna om att det ar viktigt att se till att alla far inte bara en minimilon utan en 16n
som en familj kan leva pa utan statliga bidrag.

Pa sa satt kopplas lonenivaerna till tanken pa offentliga tjanster med kvalitet. Som Mark
Serwotka, generalsekreterare for fackforbundet for offentliganstéllda PCS i Storbritannien
sade: "PCS vill ha kvalitet i verksamheten och laga I6ner skapar ofta problem med motivation
och engagemang, vilket leder till att verksamheten blir samre. Laga loner betyder ofta hog
personalomsattning, vilket medfor hogre utbildningskostnader och ineffektivitet pa grund av
lag kunskaps- och erfarenhetsniva.”

Ett mal for kollektiva forhandlingar bor ligga betydligt 6ver en eventuell lagstadgad minimilon
och bor ocksa Overstiga de vanligaste definitionerna av laga loner — sasom Eurostats 60 %
av medianlonen. Det bor ligga narmare en 16n som man kan leva pa, och i exemplet fran
Storbritannien skulle malet vara 75 % av medianlonen.

Syftet har ar i huvudsak att satta upp ett eller flera mal som &r relevanta i de flesta, om inte i
alla, de 36 lander dar EPSU:s medlemsforbund finns. Detta mal skall sedan bli en del av
nasta, och foljande, I6nekrav och framhallas som ett europeiskt mal.

Den andra utmaningen for fackforeningarna ar att halla kvar tyngdpunkten pa laga loner,
vilket kan bli svart. Om loneavtalen vid upprepade tillfallen viktas till férman for de lagst
avlonade kan detta medfora att de mer hogavionade far lagre lonetkningar an de annars
hade kunnat vanta sig. Darfor bor man vid laglonesatsningar alltid strava efter att fa stod fran
de mer hogavionade och utarbeta en strategi for hur och nar relevanta mal skall nas, liksom
tydligt klargora argumenten for att betala en I6n som man kan leva pa och inte bara en
minimilon.

Eftersom s& manga kvinnor finns i de lagst betalda arbetena kan en framgangsrik
laglonesatsning borja fa en markbar inverkan pa loneklyftan mellan kénen, som har varit
oférminskat stor i de flesta europeiska landerna under de senaste aren.

Det ar ocksa sa att framgangar i fraga om laga I6ner kommer att bidra till att I6sa
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arbetstidsfragan. | en del sektorer och en del lander har arbetstagarna en ambivalent
instéllning till kortare arbetstider. Om de har en lag grundlon kan de bara komma upp i en 16n
som de kan leva pa genom att arbeta langre tid och fa hogre Gvertidsersattning. Darfor ar det
en viktig utmaning att se till att grundlonen ar en 16n som man kan leva pa.

Patryckningar pa arbetsgivarna att betala anstandiga Iéner kommer att pressa dem att andra
sin personalpolitik och andra instéllning till utbildning och till att rekrytera och behalla
personal i den nedre @nden av I6neskalan.

| lander som har en lagstadgad minimilén kan EPSU:s medlemsférbund anvanda sina
resurser och sitt inflytande, beroende p& hur I6neséattningen gar till* | for att férsoka fa till
stand forbattringar, aterigen med ett specifikt mal i atanke. | det fallet bér man ta hansyn till
att minimilénerna ar mycket lagre an miniminivaerna i kollektivavtalen i de flesta landerna
och satta malet lagre. Med tanke pa att minimildnerna skiljer sig mycket at i Europa kan det
ocksa vara vettigt att satta upp ett forsta mal (50 % av medianlonen) och ett mer ambitiost
langsiktigt mal (60 %).

SGB-forbundet i Schweiz bedrev en framgangsrik kampanj mellan 1998 och 2002 for att fa
till stand en miniminiva pa CHF 3 000 i kollektivavtalen. Kampanjen hade tre huvudinslag:

en hogprofilerad reklamkampanj med inriktning pa var laga l6ner ar ett problem och
den negativa inverkan laga loner har pa arbetstagarnas liv och verksamhetens
kvalitet

bakgrundsundersokningar for att ifrdgasatta den allmanna uppfattningen att hogre 16n
leder till hGgre arbetsloshet

samordning av de kollektiva forhandlingarna sa att mallonen blir en del av I6nekraven
i alla sektorer

En annan del i samordningen av de kollektiva forhandlingarna ar att nar sa ar mojligt kampa
for att bibehalla och till och med utdka kollektivavtalens omfattning sa att alla ekonomins
sektorer tacks.

| de lander som har lagstadgade minimiléner finns ocksd majligheten att bedriva en bredare
politisk kampanj for att héja minimilénerna.

I denna storre kampanj kan man samarbeta med intresseorganisationer och organisationer
som kampar mot fattigdom, vilka ocksa kraver statliga insatser for att hjalpa dem som hankar
sig fram pa laga loner.

| utvarderingen av lonekampanjen noterar SGB sarskilt att: “Kampanjen for en minimilon fick
ett mycket positivt bemotande fran allménheten” och “Kampanjen bidrog till att oka
fackforeningarnas anseende i samhallet genom att den handlade om de svagaste pa
arbetsmarknaden.”
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Atgarder

EPSU bor planlagga en tvadelad kampanj om laga loner: en politisk kampanj om
minimiléner och en samordnad kampanj for att kollektiva forhandlingar skall syfta till
att minimiloner satts upp sommal i kollektivavtalen.

Kampanjen skall inte forespraka eller ha som mal en europeisk minimilon. Syftet med
kampanjens bada delar skall vara att satta upp mal for minimiléner (lagstadgade och
kollektivt avtalade) som &r relevanta for varje enskilt europeiskt land.

Dar det redan finns lagstadgade minimiloner skall syftet vara att fa till stand okningar
sa att dessa kommer upp till 60 % av de nationella medianlénerna i varje land.

| termer av kollektivt avtalade minimiloner i den offentliga sektorn skall malet vara
70 % av den nationella medianlénen i varje land. Kampanijen skall ocksa vara inriktad
pa att Oka kollektivavtalens omfattning.

De nuvarande minimilénerna far bedomas i relation till dessa mal fran fall till fall och
fran land till land och en tidsplan for nar malen skall nas faststallas.

| varje land och pa europeisk nivd kan EPSU och dess medlemsférbund sedan
forsoka att skapa kopplingar till andra fackforbund och till intresseorganisationer och
organisationer som kampar mot fattigdom i kampanjarbetet.

Kampanjerna kommer att utvarderas regelbundet med minst en arlig sammanfattning
av framstegen som laggs fram for EPSU:s konferens om kollektiva forhandlingar och
styrelse.
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Exempel pa lagstaloner i avtal for den offentliga sektorn

Nedan folier de lagsta I6nerna i det urval av lagavionade arbeten som EPSU:s
medlemsférbund anmalde som svar pa undersékningen om Iéner och arbetsvillkor forra aret.
Genomsnittslénerna for varje land bygger pa en Eurostatundersckning fran 2004. Arbetet i
fraga ar lokalvardare i alla fall utom fér Graz kommun, dar befattningen ar grovarbetare.

Land Avtal Lagsta Genom- Lagstalonen
manadslon | snittlig som procent
for arbetet | manadslon i | av genom-

landet snittslonen

Osterrike Wiens kommun 1 054 2 400 44

Osterrike Graz kommun 1312 2 400 55

Belgien Kommunal forvaltning 1447 2 453 59

Belgien Interelectra 1 455 2453 59

Tjeckien Elektricitet 244 539 45

Tjeckien Gasindustrin 176 539 33

Finland Kommunal forvaltning 1417 2 443 58

Tyskland Federal och kommunal 1595 2 885 55

forvaltning

Tyskland AVEU (elektricitet) 1659 2 885 57

Tyskland EON (elektricitet) 1592 2 885 55

Italien El-industrin 1134 2 062 55

Luxemburg | CEGEDEL (elektricitet) 1844 2918 63

Slovakien El-industrin 145 415 35
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Europeiska lander som har undertecknat ILO-konventionerna om minimiléner
Europeiska lander som har undertecknat Internationella arbetsorganisationens konventioner
om minimiléner — nr. 26 (1928) och 131 (1970)

Land 26 131

Albanien J J

Belgien J

Bosnien och Hercegovina J

Bulgarien J

Cypern

Danmark

Estland

f.d. jugoslaviska republiken J
Makedonien

Finland

Frankrike J J

Forenade kungariket J

Grekland

Irland J

Island

Italien J

Kroatien

Lettland

(@)

Litauen J

Luxemburg

Malta

Nederlanderna

[y [ Jy i &)

Norge

Polen

Portugal J J

Rumanien J

Schweiz J

Serbien och Montenegro J

Slovakien J

Slovenien J

(&
(@]

Spanien

Sverige

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

Ungern

[ [ &Y [ i) Y &) Y

Osterrike
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Lagstaldnerna som andel av genomsnittslénerna

Irland
Grekland
Malta
Slovenien
Slovakien
Cypern
Forenade kungariket
Bulgarien
Litauen
Lettland
Tjeckien
Polen
Ungern
Estland

Spanien

Rumaénien

Kallor: Eurostat, EIRO
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Kallor:

! statistics in focus: Lowwage employees in EU countries, Eurostat, november 2000
% Income poverty and social exclusion in the EU25, Anne-Catherine Guio, Statistics in Focus,
Population and Social Trends, 13/2005, Eurostat
3 EPSU:s policyuttalande: Offentliganstalldas fackliga organisationer och kollektivavtalsférhandlingar i
ett europeiskt sammanhang, generalférsamlingen i Lissabon 2000
* Resolution kollektivavtal, EPSU:s kongress, Stockholm 2004
®Se féljande EIRO-rapport fér bakgrundsinformation:
http://www.eiro.eurofound.ie/1997/02/inbrief/eu9702103n.html|
®Se féljande EIRO-rapport for bakgrundsinformation om detta:
http://www.eiro.eurofound.ie/1997/02/inbrief/eu9702103n.html
! Sysselsattningspolitik och socialpolitik - En ram for investeringar i kvalitet, meddelande fran
kommlssmnen 20.6.2001, KOM(2001) 313 slutlig
® Meddelande fran kommissionen om den socialpolitiska agendan, (KOM(2005) 33 slutlig), februari
2005
o Europaparlamentets resolution om situationen fér de grundlaggande rattigheterna i Europeiska
unionen (2002) (2002/2013(INI)), 4 september 2003
19 hitp://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=035&CL=ENG
L European solidarity wage policy?”, Thorsten Schulten, European Journal of Industrial Relations,
Vol. 8, nr. 2, juli 2002
2 Theses for a European Minimum Wage, april 2005
http://www.boeckler.de/pdf/wsi_2005_thesen_mindlohn_en.pdf
13 Report of the Local Government Pay Commission, oktober 2003
% “How to get the maximum out of the minimum wage”, Catherine Saget, Employment Strategy
Department ILO
Radlcal Statistics, nr. 85, 2004
® Low- wage employees in EU countries, Eurostat, Statistics in Focus, november 2000, Eric Marlier
gEurostat) och Sophie Ponthieux (DARES)
Low wage workers and the working poor, European Industrial Relations Observatory, september
2002 (finns p& engelska, franska och tyska)
http://www.eiro.eurofound.ie/2002/08/study/index.html
8 Justice, not charity — why workers need a living wage, UNISON and Low Pay Unit submission to the
Low Pay Commission, 2002
http [Iwww.afl-cio.org/yourjobeconomy/livingwage/
Focus on statistics: Low-wage employees in EU countries, Eurostat, November 2000.
Statlstlska uppgifter pa begaran av EPSU, 2004
% “The public sector pay gap in France, Great Britain and Italy”, Claudio Lucifora, Dominique Meurs,
februan 2004
Unskllled workers, enkéatsvar om Finland, EIRO, 2005
Konvergensprogrammet Republiken Slovenien, Ljubljana, maj 2004
2 Study finds increasing gap in pay structure, EIRO, 2005
Employment in Europe 2005 - recent trends and prospects, Europeiska kommissionen,
Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika méjligheter, september 2005
! Selvitys julkisten palvelujen yksityistamiskokemuksista Ruotsissa, [Erfarenheter av privatiseringar
|n0m den offentliga sektorn i Sverige], Suvi Savolainen, KTV 2004
Employment in Europe 2004 - recent trends and prospects, Europeiska kommissionen,
Generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika méjligheter, september 2004
29 Minimum wages — EU member states, candidate countries and the US, 2004, Eurostat, oktober
2004, Anne Paternoster
% Mindestlohn — gegen Arbeit in Armut, \er.di, 2005
¥ EIRO publiserade en detaljerad studie av minimildner i Europa i augusti 2005. Denna innehdll en
jamforande studie och rapporter om de enskilda landerna. Den jamférande studien finns tillganglig pa
engelska och franska: http://www.eiro.eurofound.eu.int/2005/07/study/tn0507101s.html
32 Minimum wages — EU member states, candidate countries and the US, 2004, Eurostat, oktober
2004, Anne Paternoster
% EFS kollektivavtalskommitté, halvarsundersokning 2005
%% http://www.eiro.eurofound.eu.int/2005/07/feature/pl0507104f.html
% Unskllled workers, enkatsvar om Cypern, EIRO, 2005
® Mindestlohn — gegen Arbeit in Armut, ver.di, 2005
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EPSU:s fjarde konferens om kollektiva forhandlingar
12-13 december 2005
Att bekampa laga I6ner

3" NGG-Initiative fiir existenzsichernden Mindestlohn — gegen Armut trotz Arbeit, NGG, 2004

38 Fragen und Antworten zu Mindestléhnen, DGB, 2004
http://www.dgb.de/themen/Tarifpolitik/mindestlohn/mindestlohn_fragen.htm

¥ National Minimum Wage, Low Pay Commission report, februari 2005

4% “pouvoir d’achat des salaries des fonctionnaires — toujours moin”, Fonction Publique, no.106, 2004,
CGT

L Unskilled workers, enkétsvar om Tjeckien, EIRO, 2004

2 Unskilled workers, enkatsvar om Danmark, EIRO, 2005

3 http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/08/feature/fr0408109f.html

“EIRO:s rapport om minimiléner i Europa 2005 innehéller detaljer om hur minimiléner faststalls i de
europeiska lander som har lagstadgade sadana:
http://www.eiro.eurofound.ie/2005/07/study/index.html

* “Die Mindestlohnkampagne hatte ein sehr positive Echo in der Bevolkerung”, “Mit ihrem Einsatz fur
die Schwachsten auf dem Arbeitsmarkt verhalf die Kampagne den Gewerkschaften zu einem
Imagegewinn in der Offentlichkeit.”, ur “Die Mindestlohnkampagne hat viel bewegt”, Daniel Oesch,
SGB-Zentralsekretéar, SGB-Pressedienst, 12.5.2005
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