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Europeiska kommissionen lade fram ett meddelande med titeln Mot en hallbar
vattenforvaltning inom Europeiska unionen — Fdrsta steget i genomférandet av

ramdirektivet for vatten 2000/60/EC  KOM(2007)128, pa varldsvattendagen den 22 mars
2007. Meddelandet atfolides av en rad andra rapporter och inférandet av ett
vatteninformationssystem for EU.

EPSU véalkomnar meddelandet. Det &r ett vardefullt bidrag till EU:s vattenpolitik och ger en
lAgesrapport om genomforandet av ramdirektivet for vatten. EPSU stdder denna heltdckande
ram. EPSU foretrader ett brett spektrum av tjanster dar vatten anvands, sdsom elproduktion
och sjukvard. Men ocksa vara 8 milioner medlemmar och deras familjer anvander
vattentjanster. Vatten med hog kvalitet ar av storsta vikt. EPSU foretrader anstéallda i vatten
och avloppssektorn som arbetar for att forse EU:s medborgare och foretag med detta vatten
av hog kvalitet, samt avloppstjanster.

Ett antal frdgor som ger anledning till oro har framhallits. Fackférbunden kan kanske ta upp
en del punkter i meddelandet med vattenbolagen och regeringarna. Detta dokument &r inte
avsett att vara heltéckande.

Vatten ar ingen handelsvara

Meddelandet inleds med ett citat ur skélen i ramdirektivet fér vatten: Vatten &ar ingen vara
vilken som helst utan ett arv som maste skyddas, forsvaras och behandlas som ett sadant.
EPSU instammer i detta. Det kan forstdrkas genom att hanvisa till Férenta nationernas
ekonomiska och sociala rads allmanna kommentar nr 15 om réatten till vatten i november
2002 dar det sags att tillgang till sakert och rent dricksvatten och avloppstjanster ar en
mansklig rattighet. Skyldigheten att tillhandahalla offentliga tjanster och vatten som en
samhéllelig vara (kommissionsledamot Dimas svar till Europaparlamentet) skulle kunna
definieras tydligare. EPSU forblir 6vertygat om att grundlaggande tjanster som att
tilhandahalla dricksvatten och se till att avloppsvatten kan behandlas och hanteras pa ett
sakert satt inte kan ha vinstsyfte.

Hanvisningen till skalet ar nagot I6msk eftersom kommissionen fortsatter att verka for att den
privata sektorn ska tillhandahalla vattentjanster ocksa i utvecklingslanderna, och har lagt in
vatten och avloppstjanster i tjanstedirektivet (dven om de inte ingar i artikel 16, Frihet att
tilhandahdlla tjanster). Det finns manga hanvisningar till anvandningen av ekonomiska
instrument i meddelandet och detta kommer att bli ett prioriterat omrade for kommissionen.
EPSU har ingenting att invénda mot anvandningen av ekonomiska instrument. De har en
funktion att fylla for att gora anvandarna mer medvetna om kostnaderna for vattentjanster. Vi
ar oroade for att kommissionen kommer att anvanda detta for att framja en
kommersialisering av vattentjanster.
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Genomférande av ramdirektivet for vatten — sammanfa  ttning

Meddelandet ger en 6versikt éver huvudsyftet med ramdirektivet for vatten, hanvisar till det nya
grundvattendirektivet (2006/118/EG av den 27 december 2006) och det direktiv om prioriterade
amnen som diskuteras, liksom de utannonserade direktivet om bedémning och hantering av
Oversvamningar och havsstrategidirektivet. Man konstaterar att tillstandet for Europas vatten ar
samre &n vantat och att fler vatten riskerar att inte klara de uppstéallda miljomalen foér 2015.

Sedan granskas vattnens skick och genomférandet av ramdirektivet for vatten. Det rattsliga
genomférandet bedéms som bristfalligt och ett antal rattsprocesser som har inletts i EG-
domstolen ndmns (artiklarna 4, 9 och 14).

Enligt artikel 5 skulle medlemsstaterna lagga fram en miljdmassig och ekonomisk analys av
vattenanvandningen och kostnadstackningsnivaerna senast i december 2004. Kommissionen
anser att rapporterna fran flera lander (daribland nagot 6verraskande Danmark, Finland och
Sverige) inte &r tillrackliga och forklarar detta i ett arbetsdokument fran kommissionen.

Rekommendationer till medlemsstaterna — fram till2 010 — sammanfattning
Dessa rekommendationer ar uppdelade i:

a. Att atgarda brister

b. Att integrera en hallbar vattenhantering med andra politiska omraden

C. Att anvanda allmanhetens deltagande pa basta satt.

Punkt a.

Kommissionen betonar starkt att en prispolitik for vatten maste finnas 2010. Denna prispolitik
for vatten bor diskuteras med allmanheten (samrdd behovs) i syfte att uppratta
forvaltningsplaner och faststalla vilka atgarder som &r kostnadseffektiva. Alla ekonomiska
instrument i1 direktivet (prissattning, kostnadstackning for vattentjanster, milj6- och

resurskostnader samt principen att férorenaren betalar) bér anvandas och inforas.

Punkt b.

Kommissionen argumenterar for lamplig férdelning av finansieringen . Den sager att de
nationella anslagen inte har varit tillrdckliga. Kommissionen har uppskattat att 35 miljarder euro
kommer att behdvas under 10 ar for att hjalpa EU-12 att na malen i direktivet.

Kommissionen foreslar ett forlangt partnerskap med medlemsstaterna for att bistd dem. Den
raknar upp féljande omraden:

* Fornyade partnerskap med medlemsstaterna: ett nytt arbetsprogram inférs. Den hanvisar till
intressenter och icke-statliga organisationer. Programmet ska frimja en gemensam syn,
basta metoder och informationsutbyte. Kommissionen kommer att inrikta sig pa de
ekonomiska instrumenten.

e Integration med 6vrig EU-politik.

* Framjande av anvandningen av ekonomiska instrument. Aterigen understryker
kommissionen att detta kommer att vara ett prioriterat omrade. Kommissionen kommer
ocksa att verka for att det satts upp riktmarken va  ttenforetag emellan.

« Atgarder mot klimatférandringar i vattenférvaltningen. Detta hanger samman med den 6kade
risken for extrema handelser sdsom Gversvamningar och torka. Kommissionen kommer att
lagga fram ett meddelande om vattenbrist och torka. Detta &r kopplat till Europeiska
klimatférandringsprogrammet och den kommande gronboken om anpassning till
klimatférandringar.

* Inférande av ett ambitiost vatteninformationssystem fér EU.
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EPSU ar oroat foér att den ekonomiska politik som ko ~ mmissionen fér kommer att leda till
att vattentjnster kommersialiseras. Vi vill ha ett otvetydigt uttalande av Europeiska
kommissionen om att detta inte kommer att ske och a  tt ramdirektivet for vatten inte
anvands for att dolja detta syfte.

e EPSU ar medvetet om att Europeiska kommissionen vid flera tillfallen har undersokt
mdjligheterna att avreglera vattensektorn i EU. Den har under en lang tid ocksa verkat for att
vattentjanster ska inlemmas med offerterna inom ramen for avregleringen av tjanster
(WTO:s Doharunda).

« Overvager Europeiska kommissionen att inféra vattenrattigheter???

e Kommissionens politiska atgarder kommer att fa det bredare stdd som behévs for att
nd de ambitibsa mal som har satts upp om den gor ki art att det inte handlar om en
kommersialisering.

EPSU anser att Europeiska kommissionen lagger stor vikt vid anvandningen av
ekonomiska instrument. De sociala konsekvenser som detta kan fa har inte belysts.

EPSU valkomnar betoningen av samrad med allmanheten . Kommissionen bor ocksa
betrakta fackférbunden (inom vattentjanster och i v idare mening) som intressenter och se
till att de far en lamplig plats i samraden.

EPSU ifragasatter Europeiska kommissionens initiati v att ta fram riktmarken for
vattenforetag. Det klargérs inte vad dessa riktmark  en ska leda till, vad de ska mata eller
vad de ska bidra till.

* Riktmarken kan fylla en funktion pa lokal och nationell niva. Detta beror dock valdigt mycket
pa det specifika sammanhanget och vilken typ av information som efterfrdgas. Den
nederlandska regeringen har tryggat vattenforetagens samarbete genom att se till att
information inte far anvandas i konkurrenssyfte eftersom privatisering ar olaglig.

EPSU kraver att bli radfragat om detta initiativ fr ~ an Europeiska kommissionens sida, som
kan fa konsekvenser for de anstallda i sektorn.

Genom ramdirektivet for vatten inférs ett organ som kallas EU:s vattendirektorer. Varje land har
en vattendirektér som ansvarar for samordningen av ramdirektivet fér vatten. EPSU
rekommenderar sina fackforbund att uppratta lampliga forbindelser och diskutera med dem, att
Overvaka deras arbete och nar sa ar majligt bidra till det.




EPSU:s synpunkter pd meddelandet Mot en héllbar vattenférvaltning inom Europeiska unionen
KOM(2007)128 slutlig av den 23 mars 2007

Directive 2006/123/EC
SECTION 1

Freedom to provide services and related derogations
Article 16
Freedom to provide services

1. Member States shall respect the right of providers to provide services in a Member
State other than that in which they are established.

The Member State in which the service is provided shall ensure free access to and
free exercise of a service activity within its territory.

Member States shall not make access to or exercise of a service activity in their
territory subject to compliance with any requirements which do not respect the
following principles:

(a) non-discrimination: the requirement may be neither directly nor indirectly
discriminatory with regard to nationality or, in the case of legal persons, with
regard to the Member State in which they are established;

(b) necessity: the requirement must be justified for reasons of public policy,
public security, public health or the protection of the environment;

(c) proportionality: the requirement must be suitable for attaining the objective
pursued, and must not go beyond what is necessary to attain that objective.

2. Member States may not restrict the freedom to provide services in the case of a
provider established in another Member State by imposing any of the following
requirements:

(a) an obligation on the provider to have an establishment in their territory;

(b) an obligation on the provider to obtain an authorisation from their competent
authorities including entry in a register or registration with a professional
body or association in their territory, except where provided for in this
Directive or other instruments of Community law;

(c) a ban on the provider setting up a certain form or type of infrastructure in
their territory, including an office or chambers, which the provider needs in
order to supply the services in question;

(d) the application of specific contractual arrangements between the provider
and the recipient which prevent or restrict service provision by the self-
employed;

(e) an obligation on the provider to possess an identity document issued by its
competent authorities specific to the exercise of a service activity;

) requirements, except for those necessary for health and safety at work,
which affect the use of equipment and material which are an integral part of
the service provided;

(9) restrictions on the freedom to provide the services referred to in Article 19.
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3. The Member State to which the provider moves shall not be prevented from
imposing requirements with regard to the provision of a service activity, where they
are justified for reasons of public policy, public security, public health or the
protection of the environment and in accordance with paragraph 1. Nor shall that
Member State be prevented from applying, in accordance with Community law, its
rules on employment conditions, including those laid down in collective agreements.

4. By 28 December 2011 the Commission shall, after consultation of the Member
States and the social partners at Community level, submit to the European
Parliament and the Council a report on the application of this Article, in which it
shall consider the need to propose harmonisation measures regarding service
activities covered by this Directive.

Article 17
Additional derogations from the freedom to provide services
Article 16 shall not apply to:

1) services of general economic interest which are provided in another Member State,
inter alia:

(d) water distribution and supply services and waste water services.




