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Bakgrund

Beslutet angdende kollektivavtal vid kongressen 2004 engagerade EPSU att formulera dess
policy for kollektivavtal i ett antal huvudomraden. Rekryteringen, kvarhallandet och
integrationen av invandrararbetstagare var ett av dessa @mnen och det diskuterades forst vid
EPSU:s konferens 2005 for kollektivavtal dar nagra av dessa huvudfragor framhavdes.
Konferensen godkande att ytterligare arbete skall utféras och att ett mer detaljerat dokument
skall presenteras for konferensen 2006.

ESPU:s konferens for kollektivavtal hade en radgivningsroll inom férbundet. Det tillater
tjansteman for fackforeningar och forskare inblandade i kollektivavtal att komma tillsammans
for att diskutera fragestallningar och diskutera potentialen for att samordna politik. Den
tilhandahdller ocksa vagledning for kansli nar de utarbetar policys for presentation till
arbetsutskottet. Malet for detta dokument ar att framstélla bakgrunden och identifiera
huvudfaktorerna som kan utgéra EPSU:s policy for kollektivavtal och invandrararbetstagare.
Genom fokusering pa de asikter som uttrycks vid konferensen kommer kansliet da att
framstéalla en reviderad utkastpolicy for att satta EPSU-arbetsutskottet i antagande for det
forsta halvaret 2007.

Detta dokument ger férst en indikation av skalan av invandrararbetstagare i Europa och hur
det paverkar de olika ekonomierna samt arbetsmarknaden, bade fér de mottagande landerna
och for de lander som upplever markant utvandring. Det ser sedan pa de huvudsakliga
faktorerna som kan utgora en kollektivavtalspolicy for invandrararbetstagare. Slutsatserna
kommer att sammanfatta huvudpunkterna for en utkastpolicy for framlaggande till
arbetsutskottet.

Storre politiska fragor

Fragan angdende invandrararbetstagare har flyttats upp i fackforeningens agenda de
senaste fem aren och har blivit ett politiskt huvudamne i ljust av 2004 ars 6kning och det
Overhangande inférlivandet av Rumanien och Bulgarien till den Europeiska unionen. ETUC
publicerade en betydande rapport angaende invandring och etniska minoritetsarbetstagare
2003 tillsammans med en handlingsplan som tackte en rad fragor. Nagra av dessa fragor ar
politiska och hanteras av europeiska institutioner genom bearbetning och deltagande i en
landsomfattande kampanj for att uppna andringar i policy och lagstiftning om invandring och
diskriminering. En viktig fraga ar t.ex. reglering av icke-dokumenterade arbetstagare, en
process som har utforts i Spanien, Italien och Grekland, vilken har sett stora antal inofficiella
arbetstagare fran Nordafrika och Albanien.

Samhéllsdeltagare pa statlig niva kan vara i stand att angripa dessa amnen eller utéva
patryckningar pd regeringar for att introducera lamplig lagstiftning. 2003 ars europeiska
kommunikationskommitté for invandring innehaller Spanienexemplet dar samhallsdeltagarna
ar inblandade i utvardering av arbetsbrist och hur invandring kan vara en av de policyer for
att ta itu med dessa. | Finland ar arbetsmarknadsorganisationer inblandade i
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radgivningsorgan som har att géra med integrering av invandrade medan det finns en statlig
overenskommelse i Danmark mellan samhallsdeltagarna som tillater lokala variationer i
omradesavtal for att tillata 6kad integrering av invandrare till arbetsmarknaden.

| ett meddelande till det 6sterrikiska EU-ordférandeskapet vid bérjan av det har aret sade
ETUC att de var: "Overtygade om att det — i Europas nuvarande och framtida befolknings
intresse — ar tid att anta en mer proaktiv EU-policy for invandring och integrering vilken ar
baserad pa igenkanning av grundlaggande sociala rattigheter for nuvarande medborgare och
nykomlingar vilka omfattas av stabilt anstallande och utvecklingspolicyer. En sadan policy ar
nodvandig for att hjalpa och fa bukt pd de demografiska utmaningar som EU & ena sidan ar
stallda infor samt & andra sidan att ta itu med utmaningar angaende integrering och
sammanhang i alltmer mangfaldiga och mobila samhallen."

Bidragandet av invandrararbetstagare

Invandrare kan vara en kontroversiell fraga, sa det ar vart att betona det ovarderliga bidraget
som invandrararbetstagare gor for ekonomin i de lander de flyttar till. Det ligger inte bara i de
specifika formagor de for med sig utan ocksa deras bidrag till den allmanna ekonomiska
Okningen. Detta framh&vdes i ett gemensamt uttalande av samhéllsdeltagare i Finland 2001
dar de framhdll att utlandsk arbetskraft var en positiv resurs och inte ett hot och att
gemensamma atgarder maste goras for att &ndra manniskors attityd och uppférande mot
icke-medborgare.

Den Europeiska kommunikationskommittén for invandring argumenterade 2003 att: "Studier
fran hela varlden... bekraftar generellt att invandring har ett antal positiva ekonomiska
inverkningar" och att "Nar det galler anstallningsmdgjligheter, finns det lite bevis for att
invandring har lett till storre arbetsléshet".

Nyliga undersokningar omfattar de fran det nationella institutet fér ekonomisk och social
forskning i Storbritannien. Institutet publicerade nya resultat i oktober 2006 som indikerar att
invandring sedan 1997 har ¢6kat den totala avkastningen (GDP) foér Storbritannien med
ungefar 3 %. De pekar ocksa pa att: "Eftersom vuxna invandrare inte drivs pa statliga utgifter
som barn &ar det sannolikt att de gor ett netto livstidsbidrag till statskapitalet och darfor bidrar
till valfarden for resten av befolkningen." En rapport fran Caixa Catalunya-banken i Spanien
tidigare i ar uppskattar att den totala avkastningen per person i Spanien utan invandrare fallit
med 0,6 % de senaste tio aren. Istéllet har den 6kat med 2,6 %.

En rapport angaende arbetarinvandring fran UNISON offentliga verk och inrattningar i
Storbritannien anmarker: "Invandrararbetstagare utgor ett stort bidrag till ekonomin, men
atgarder att skydda dem frdn hansynslésa arbetsgivare ar tydligt frAnvarande." Detta ar
avgorande eftersom den Europeiska kommunikationskommittén pavisar att: "Invandrare ar
overrepresenterade i riskfaktorer for anstallning, i icke-deklarerat arbete av lag kvalitet och i
befolkningsomraden sarskilt utsatta for halsorisker och socialt utestangande."

Skala 6ver invandrare som arbetar i Europa

Enligt officiell statistik finns det stora méangder invandrararbetstagare i praktiskt taget alla
medlemsstater i den europeiska unionen och i vissa fall kan dessa siffror vara betydligt hégre
om antalet icke-dokumenterade invandrararbetstagare ocksa inkluderas. De senaste
uppgifterna fran Eurostat 6ver antalet icke-medborgare i varje befolkning ger ett intryck av
invandrare 6ver tiden, med en totalsumma pa 25 miljoner icke-medborgare med néastan tre
fijardedelar av dessa koncentrerade i de stdrsta medlemsstaterna — Tyskland, Storbritannien,
Frankrike, Italien och Spanien. Eftersom tillvéxten av den europeiska unionen 2004 har det
varit en markant 6kning i antalet invandrare som flyttar inom EU men tidigare invandring for
ett antal lander har ofta varit fran lander utanfor EU. Till exempel, Tysklands stérsta
befolkningsgrupp av icke-medborgare &r turkiska; i Portugal kommer de flesta invandrare
fran Kap Verde, Brasilien och Angola medan den stérsta invandrarfolkgruppen i Grekland ar
albansk. Medan de nya medlemsstaterna i centrala och Ostra Europa svarar fér mycket av
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den senaste okningen i intern EU-invandring, &r de sjalva ocksa mottagande lander for
invandring fran sina narmaste grannar utanfér EU — ukrainare till Tjeckien och Slovakien, till
exempel bosnier till Slovakien.

Medan nagra av dessa samhaéllen ar véaletablerade — turkarna i Tyskland, och invandrarna
fran Karibien och de Indiska underkontinenterna i Storbritannien, till exempel — moter de
sannolikt diskriminering pa arbetet eller i processen att forsoka fa jobb. | manga fall hanterar
man denna diskriminering mot etniska minoritetsgrupper redan genom lagstiftning. Lagar pa
europeisk niva, till exempel tillhandahallandet av skydd mot diskriminering for
invandrararbetstagare vad betréaffar att tgarda orattvis behandling p& grund av deras etniska
eller nationella ursprung. Direktiv 2000/43/EC realiserade principen av lika behandling mellan
personer oavsett ras eller etniskt ursprung och direktiv 2000/78 etablerade ett allmant
ramverk for lika behandling inom anstéllning och yrke skyddar alla férenade invanare och
medborgare i tredje varlden och bada tacker anstallining och arbetsférhallanden, inklusive
avskedande och I6n. Utmaningen for fackféreningar ar att sékerstalla att arbetstagare ar
medvetna om dessa skydd och anvander dem nar sa ar nodvandigt.

Omraden

Aven om invandrararbetstagare tacker ett stort urval av industrier och yrken &r de sarskilt
flertaliga i fem omraden — jordbruk, konstruktion och hemtjanster och viktigast for EPSU i
halso- och socialtjanster, sarskilt i samhallstjanster. Manga invandrararbetstagare, ofta icke-
dokumenterade, letar i borjan efter arbete i omraden dar tillfalligt och icke-officiellt arbete ar
omfattande. Detta ar fallet i nagra fall i férsorjning av samhallsvard. Hur som helst, bilden ar
annorlunda med halsovard dar det stora antalet invandrare flyttar utomlands i s6kande efter
battre I16n och férhallanden. Den europeiska kommunikationskommunikén for 2003 pavisar:
"...nastan hélften av invandrarna som kommer in i EU varje ar ar nu kvinnliga och att en
okande procent kommer med ratt att arbeta, manga &r sjukskoterskor eller i
omsorgsyrken..." Den fortsétter att argumentera: “"Invandrarkvinnor kan lida dubbel
diskriminering pa grund av sitt kon saval som deras etniska ursprung. Sarskild
uppmarksamhet behovs darfor for att sakerstalla lika tillgang till arbetsmarknaden och
tillracklig utbildning och 6vning och speciellt tillgang till livslang inlarning."

| sin rapport om arbetsinvandring forklarar UNISON att: "Frammande lander anvands for att
fylla en personallucka i Storbritanniens sjukvard. Av de 34627 ytterligare sjukskoterskor och
barnmorskor som slas ihop med registret for 2003-04, kom 14122 fran utanfor
Storbritannien.” Fackets asikt ar att: "Detta har en forodande verkan pa utvecklingslander dar
medellivslangden &r mycket langre &n i Storbritannien.” Rapporter citerar fallet i Sydafrika,
vilket enligt den internationella organisationen for invandring har spenderat 1 miljard dollar pa
utbildning for halsovardsarbetstagare som migrerat.

Svaret

ETUC rapporterar 2003 att invandrare och etniska minoritetsarbetstagare sade att: "Den
Overvaldigande majoriteten av statsférbund erkédnner att nya invandrare och deras
avkomlingar moter sarskilda problem pa arbetsmarknaden och att de agerar for att ta itu med
dessa problem. Statsférbund agerar ocksa for att involvera senare invandrare och deras
avkomlingar i deras egna strukturer och gor i vissa fall stora andringar foér att ta hansyn till
deras bekymmer." Rapporten fortsatte och sade att problemen "i de flesta lander kunde
forklaras genom en kombination av faktorer. Aven om spraksvarigheter var den mest
aterkommande citerade faktorn, trodde inget statsférbund att det var den enda orsaken for
svarigheterna som invandrare och etniska minoriteter méter. De andra orsakerna som
identifierades oftast var brist pa godtagen utbildning, férdomar i vardlandet och problem att
forsta samhallet.”
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Kollektivavtal i lander paverkade av utvandring

En av huvudorsakerna fér utvandring &r dnskan om ett battre betalt jobb eller behov for
arbete, vilket gor att invandrararbetstagare flyr omraden med hog arbetsloshet eller
lagbetalda omraden. | vissa fall kommer redan EPSU-anslutna att delta i kampanj for
nationella myndigheter och EU-agerande for att ta itu med arbetsléshet och ekonomiska
utvecklingsfragor och EPSU och dess anslutna fran andra lander kan sakert stodja denna
kampanj. Mer specifikt &r behovet pa sektorniva vilket kommer att vara att forbattra 16n och
arbetsforhallanden for att forsoka minska skalan for utvandring av sarskilda grupper med
arbetstagare.

Detta har varit en av fragorna for férhandlare i ett antal lander i Centrala och Ostra Europa
dar halsofackforbund har varit starkt drivande for betydande l6nedkningar de senaste aren.
Faktum ar att ett liknande fall kan goras aven i rikare lander som Storbritannien. Medan
rekrytering av halsovardsarbetstagare fran utvecklingslander har blivit en kontroversiell fraga,
har en bidragande faktor varit att Storbritannien sjalv forlorat arbetstagare till USA och
Australien. Argumentet fran halsofackforbund i Storbritannien ar battre 16n och férhallanden
for alla arbetstagare i omradet for att kunna minska forlusten av arbetstagare till frammande
lander men ocksa for att géra anstallning i halsoomraden mer attraktivt for den befintliga
lokala arbetskraften.

Kollektivavtal i mottagande lander
ETUC:s handlingsplan for migrering skapar tva specifika punkter angaende kollektiv
forhandling, de argumenterar att medlemsorganisationer (vid lamplig niva) borde:

. "Komma fram till kollektiva avtal som omfattar frdgor som hanvisar till situationen av
invandrararbetstagare oavsett ras och etniskt ursprung och religion."
. "Séakerstalla att kollektiva avtal och anstéllningspolicy i allménhet tar upp och

Overensstammer med frdgor om invandring, inbegripande och lika behandling av alla
arbetstagare oavsett deras ursprung eller status."

| en tidigare rapport om invandring och etniska minoritetsarbetstagare tillhandahaller ETUC
ett antal exempel pa agerande pa nationell niva, som FGTB/ABVV i Belgien vilka gjorde
ansprak for kollektivavtal for att “inkludera arbetstagare av utlandsk bakgrund bland
"riskgrupper" som kan dra nytta av specifika kapital for utbildning pa sektorniva". | Spanien
inkluderade stadsforbundet UGT i sina kollektivavtalsriktlinjer att det &r "tid att ta itu med
fragor som att fornya arbetstillstand; extra dagar for tjanstledighet nar de behover atervanda
hem i friga om dodsfall; halso- och sakerhetsinformation p& andra sprak; minskning eller
avlagsnande av tillfalliga kontrakt".

Policy angaende invandrararbetstagare diskuterades i provningar hallna av den europeiska
unionens och samhallskommittén i juni 2006, dar det italienska stadsférbundet CGIL
papekade att nationella, regionala och féretagsavtal innehaller féljande specifika faktorer:

. Muntliga och skriftliga uppgifter om foérhindrande av olyckor och yrkesmassiga
sjukdomar, med anvandning av tvasprakigt material med lampliga internationella
symboler;

. Forhandlad styrning och planering av semester och tjanstledighet med hénsyn till resor
tillbaka till hemlander;

. Erkannande av rattigheter att fa fira huvudreligionernas helgdagar;

. Mangfaldigheten av maltider serverade pa arbetsplatsens lunchrum;

. Forhandling av manadslon som kan betalas tillbaka i forskott eller anvandas som

avgangsvederlag i sarskilda fall.




Collective bargaining and social dialogue conference Brussels, 30 November-1 December 2006
Migrant workers, collective bargaining and the public services - A draft policy document

Listan med fragor liknar de policyer som fanns i 2003 ars ETUC-rapport som fann att
nationella stadsférbund eller deras medlemsorganisationer hade forhandlat fram policyer
som tacker:

. Allmanna uttalanden om jamlikhet, diskriminering och trakasserier;

. Tillgang till utbildning och andra arbetsplatsformaner;
. Laglos trakasseri;

. Sprakutbildning;

. Erkédnnande av utlandska utbildningar;

. Organisera tjanstledighet;
. Speciell utbildning for invandrare;

. Religidsa utdvanden och mat i lunchrummet;
. Religiosa utdvanden och arbetstid; och
. Religiosa utdvanden och uniform eller kladsel.

Sprak, information och rad

Hjalp med sprak och dess vasentliga betydelse fér manga invandrararbetstagare kan vara
nagot som kan tillhandahallas av arbetsgivaren eller atminstone betalas av arbetsgivaren om
allmant tillhandahallande inte ar mojligt. Den europeiska kommunikationskommittén
argumenterar att: "Speciella anstrangningar behdvs for att faststatta och uppgradera
invandrares yrkesskickligheter, inklusive sprakférmaga, gora det mojligt for dem att komma
in pa arbetsmarknaden for att sakerstélla att de da har tillgang till fortgdende utbildning och
lika fotfaste som medborgare."

| ett antal lander, som Tyskland och Osterrike, finns det speciella statliga regler for detta. |
Danmark kom samhadllsdeltagare 6Gverens i ett uttalande i januari 2002 och kravde att
invandrare skulle ha snabb tillgang till danska sprakkurser, vilka kunde utforas under
arbetstid och borde genomféras pa anstéllningsplatsen eller i narheten av den.
Fackforeningar kan ocksa forhandla med arbetsgivare att tillhandahalla mer allméan
information angaende anstéllning och andra rattigheter och stod angaende bostad, finans
och sociala tjanster som del av en introduktion for nya arbetstagare.

Rekrytering av invandrararbetstagare

Det finns en risk att invandrararbetstagare kan vara mindre synliga, till exempel féretag som
ar underleverantorer, utfor skift- och/eller deltidsarbete. Detta kan innebara att de ar
avskarmade fran konstant eller regelbunden kontakt med andra arbetstagare och
fackforeningsrepresentanter och tjansteman. | villkoren for kollektivavtal kommer detta gora
det viktigt att ha ett avtal som forsakrar att fackféreningen far tillgang till all ny personal for att
ge dem information angdende fackféreningen och en ordentlig chans att varva dem. Tydligen
kanske detta inte & mojligt med hansyn till arbetstagare anstéllda av underleverantérer och i
detta fall kommer det bli viktigt att ta itu med detta i férhandlingarna med huvudarbetsgivaren
be dem redovisa sin anvandning av leverantdrer och underleverantdrer och sékerstélla att
avtalen som tacker outsourceade arbetstagare har liknande villkor som dessa som tacker
grundarbetskraften.

Anstallning och utbildningsmajligheter

Arbetslésheten kan vara hdg i vissa invandrarsamhéllen och det kan vara mdjligt, speciellt
med avseende pa storre arbetsgivare och sektoravtal att initiativ kan tas for att hjalpa
integreringen av invandrararbetstagare till arbetsmarknaden. Under 2002 kom
fackforeningar, arbetsgivare och kommunalmyndigheter i Danmark ©6verens om en
trestegsprocess att integrera invandrararbetstagare till arbetsmarknaden. Det forsta
introduktionssteget varade mellan 13 och 26 veckor nar invandrare, som kommer att stodjas
ekonomiskt av staten genomgick dansk sprakutbildning pa arbetet, betald av de kommunala
myndigheterna. Fastan de var pa arbetsplatsen sa hade de inte anstallningsstatus under
denna period. Under den andra perioden, kunde individen anstéllas av arbetsgivaren och
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utbildas for att forbattra sina fardigheter, a&ven om 16n endast utbetalas nar individen bérjar
arbeta. Den tredje perioden ar normal anstéllning déar individen har samma rattigheter som
vilken dansk arbetstagare som helst.

| den danska statssektorn gor ett avtal det mojligt att anstélla arbetstagare med en brist pa
sprakkunskaper och/eller professionell kompetens och/eller arbetsplatserfarenhet i upp till ett
ar i speciella integrerings- och utbildningsanstallningar. Malgrupper ar etniska minoriteter och
deras avkomlingar (sa val som unga etniska danskar) som inte har lyckats hitta anstallning
eller utbildningar genom den normala véagledningen och utbildningssystemet. Det finns en
forpliktelse for utbildning och uppgradering av kvalifikationer for ett genomsnitt av 20 % av
arbetstiden. Lon enligt det relevanta avtalet &r betald for den faktiska arbetstiden
(motsvarande av 80 % for 37 timmar).

Huvudfaktorerna for kollektivavtalspolicy for invan drararbetstagare

Nedan finns nagra av huvudpunkterna fér vad en policy skulle tacka. Bortsett fran policyer

specifikt genomforda pa arbetsplatsen forsakrar det ocksa att tillamplig lagstiftning ar

forstadd och tillampad péa arbetsplatsen:

. fortydliga att lagstiftning och kollektiva avtal forbjuder diskriminering och trakassering
tydligt galler invandrararbetstagare;

. tilhandahallande av, eller tillgang till, sprékkurser och andra kurser eller rdd och
information som kan hjélpa invandrararbetstagare integreras i samhallet;

. anstallningsrattigheter och halso- och sakerhetsinformation tillhandahallen pa andra
sprak dar det ar genomforbart;

. ta hansyn till religion i fraga om diet, arbetstider och kladkrav;

. ta hansyn till speciella behov for invandrararbetstagare att ta deras rattigheter for
tjanstledighet pa sa satt att det hjalper dem att atervanda for att besoka sina familjer;

. forhandla, dar ar mdjligt, anstalining och utbildningsinitiativ for att férbattra méjligheter
for invandrararbetstagare pa arbetsmarknaden;

. sakerstalla att alla avtal som ger fackforeningar tilltrade till nyanstallda tydligt inkluderar
agentur och tillfalliga arbetstagare bland vilka dar kan finnas ett betydande antal
invandrararbetstagare;

. ingd ett avtal for att Gvervaka verksamhet for underleverantérer for att forhindra
exploatering av invandrararbetstagande som inte &r direkt anstédllda av
huvudarbetsgivaren;

. ta upp frdgor angdende kvalifikationer och forsoka sakerstalla att arbetsgivaren inte

nekar att omorganisera lampliga kvalifikationer.

Det finns viktiga fragor specifika for halsosektorn dar fragan om att forbattra 16n och
forhallanden for de flesta arbetstagare kan ha stor inverkan pa utvandring och forlusten av
mycket utbildad personal till andra lander. Forenat med detta &r mdjligheten att de
samhallsdeltagarna kan komma 6verens om en etnisk framforhallning till bemanning for att
forhindra att skada sker i fattigare lander, speciellt i lander utanfér EU.

Huvudhanvisningar

Kommunikation fran Invandringskommittén, integrering och anstéllning, juni 2003 COM
(2003) 336 slutgiltig

Internationell arbetsmarknadsintegrering — en UNISON-diskussionshandling, 2006
Invandrar- och etniska minoritetsarbetstagare — utmana fackféreningar, ETUC 2003




