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»Posilnovanie socialneho dialégu v miestnych a regionalnych samospréavach
v novych clenskych $tatoch a kandidatskych Statoch“! Budapest, 14.10.2005

Ucast na Konferencii bola velmi dobra — viac ako 90 Gcastnikov, ktori zastupovali odbory
a miestne samospravy z 22 eurdpskych krajin (vid zoznam dcastnikov v prilohe). Diskusiu
viedli Aleksander AAGAARD, predseda platformy zamestnancov v CEMR a Joelle
BERNARD, podpredsednicka EPSU.

Uvodné poznamky a zékladné Gdaje o Konferencii

Aleksander AAGAARD otvoril Konferenciu ako predseda rezortného Vyboru pre miestnu
aregionalnu samospravu, ucastnikov privitali Agnes CSER, prezidentka Demokratickych
odborov pracovnikov v zdravotnictve a socidlnej sfére (EDDSZ) v Madarsku a Antal
KALMAN, riaditel Uradu starostu BudapeS$ti, zodpovedny za zdravotnictvo arovnost
prilezitosti.

Aleksander AAGAARD potom poskytol kratky prehlad prace rezortného Vyboru pre miestnu
a regionalnu samospravu. Zdoéraznil, ze EPSU a CEMR chcu podporovat vymenu skisenosti
v oblasti socialneho dialégu aidentifikovat areagovat na oblasti spolocného zaujmu. Jeho
poznamky st uvedené v prilohe tejto spravy.

Prezentacia Europskej komisie

Francois ZIEGLER (Europska komisia, clen utvaru socidlneho dialégu generalneho
riaditelstva pre zamestnanost) hovoril o Ulohe socidlneho dialégu pri dosahovani
konsenzualneho zavadzania reforiem apri vyvazovani ekonomickej a socialnej politiky
vramci celej Eurépy. Podciarkol, Ze socialny dialég predstavuje integralnu cast "acquis
communautaire” (§ 137-138 Zmluvy o EU) aje tiez slcastou ,Kodanskych kritérii* pre
clenstvo VEU. Ako taky je nastrojom riadenia $tatu, stvisi spojmom ,demokracia“, ktory
zahrnuje participativnu demokraciu (vratane socialneho dialégu) aideu rovnosti prilezitosti.
Pan Ziegler potom poskytol prehlad vyvoja v novych clenskych Statoch, co sa tyka
informacii, konzultacii a participacie pracujucich aexistencie Struktlr tripartitného
a bipartitného socialneho dialégu.

Zdéraznil, Ze nové clenské Staty vniektorych oblastiach socialnej politiky zaostavaju za
prvymi 15 Statmi EU. Niektoré problémy v3ak bolo naozaj potrebné vyzdvihnit: nedostatok
zamestnavatelskych organizécii, klesajuce clenstvo v odboroch, slabé Struktury bipartitného
kolektivneho vyjednavania na miestnej a regionalnej trovni, prili§ nizke mzdy, vysoka troven
nezamestnanosti aneistota vzamestnani. F. Ziegler na zaver povedal, Ze socialni partneri
potrebuju na rieSenie tychto problémov posilnit svoju clenskd zakladnu aziskat autonémiu
na podpisanie a presadenie kolektivnych zmluv.

! Organizované s financnou podporou Eurépskej komisie
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V ramci nasledujucej diskusie sa mnohi Ucastnici pytali, co mbéZze Komisia urobit vzaujme
podpory socialneho dialégu po vstupe, ked uz Komisia prestala vypracovavat monitorovacie
spravy oplneni Kodanskych kritérif. Pan Ziegler uviedol rézne nastroje EU pre podporu
socialneho dialégu (rozpoctové linie EU, eurdpske Strukturalne fondy?, logistick& podpora pre
prierezové arezortné aktivity). Zdoéraznil vSak, Zze moznosti Komisie zasahovat do toho,
akym spbsobom socialni partneri aclenské Staty organizuju socialny dial6g, je obmedzeny,
nakolko socialny dialég je dobrovolny anezavisly proces. Ulohou Komisie aEurépskeho
sudneho dvora (ECJ) je zabezpecit reSpektovanie principov participativnej demokracie, ale
nemoézu stanovovat konkrétne opatrenia na jej uplatnovanie. Odbory alebo zamestnavatelia
moZu v pripade, Ze sa clensky Stat dopusti vazneho poruSenia svojich povinnosti, uplatnit
ako posledni moznost informovanie Komisie alebo podanie staznosti na ECJ. Vbuddcnosti
vSak by v8ak mohla zohrat systematickejSiu rolu novozalozena agentlra pre Zakladné
prava.

Prezentécia hlavnych zisteni Stidie miestnej a regionalnej samospravy
Tina WEBER z organizacie ECOTEC prezentovala s podporou svojich dvoch kolegyn Anne-
Mari Nevela a Anna Drozd hlavné poznatky Stadie. Jej prezentacia je uvedena v prilohe tejto

Spravy.

Pani Weber zdoéraznila, Ze len pred niekolkymi rokmi v mnohych krajinAch neexistoval
v miestnej aregionalnej Statnej sprave Ziaden socialny dialég. Preto, aj ked eSte zostava
mnoho uloh, nemozno podcenovat pokrok, ktory sa dosiahol, ani politicka vola zlepSit
existujicu situéciu, ktora je v mnohych pripadoch vidiet.

Po skonceni jej prezentacie mnohi kolegovia predniesli komentare ku konkrétnym narodnym
kapitolam. Tito kolegovia boli povzbudeni, aby poslali svoje postrehy vpisomnej forme na
ECOTEC do konca oktébra, kedy bude sprava kompletizovana.

Niektori Ucastnici tiez rozdiskutovali vSeobecnejSie otazky o jednotlivych aspektoch,
suvisiacich so socialnym dialdgom, ako: akym spésobom fungovat v krajinach, kde socialny
dialog prebieha len medzi pracujucimi a viadami a kde miestne samospravy stoja bokom? Je
mozné identifikovat, ktoré otdzky by sa mali dskutovat na ktorej urovni? Ako si vysvetlit
nedostatok efektivneho socialneho dialégu vo verejnom sektore (v porovnani so sukromnym
sektorom), napriek vySSim drovniam clenstva v odboroch?

Panelové diskusie
Panelové diskusie, organizované popoludni, sa zamerali na tieto dve hlavné témy Stadie:

1. Co su hnacie sily, prekazky afaktory Uspechu pri budovani socialneho dialégu
v sektore miestnej a regionalnej samospravy?

2. Aky je dopad reStrukturalizacie a modernizacie verejného sektora na sektor miestnej
a regionalnej samospravy? Aké su hlavné ulohy pre budicnost?

Recnikmi v prvom paneli boli: Kalle LIVAMAGI, Odborova organizacia pracovnikov v
Statnych a samospravnych institaciach VEst(’)nska; Piotr CZUBINSKI, starosta mesta Krasnik,
Polsko, a Markus GUSTAFFSON, Sveédska asociacia miestnych uradov a regionov
(SALAR).

2 Je viak potrebné zdoéraznit, Ze zavadzanie urcitych stratégii EU (napr. Smernice k zamestnanosti) si vyZaduje
zapojenie socialnych partnerov a Komisia toto monitoruje.

% Navrh smernice pre novy Eurépsky socialny fond (2007-2013) vyclenil financna podporu pre vybudovanie
kapacity vo verejnej administrative, ktord by mohla zahrnovat Struktdry socialneho dialégu.
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Recnikmi v prvom paneli boli: Zafer USKUL, odborovéa organizacia pracovnikov samosprav a
verejnych sluzieb Turecka (Belediye-Is); Jozef TURCANY, starosta Turcianskych Teplic a
viceprezident ZdruZenia miest a obci Slovenska (ZMOS), a Peter NOLAN, néarodny
tajomnik, IMPACT irsko.

Medzi body, ktoré boli v priebehu panelovych diskusii zdéraznované, patrili:

Uloha centralnej viady pri napomahani StruktGram socialneho dialégu aposkytovani
motivacie pre vyjednavanie socialnych partnerov. Zatial co pravne prekazky, braniace
tomu, aby sa asociacia vpraxi rozvijala, su jasnou prekazkou rozvoja socialneho
dialogu, nedostatok proaktivneho dialogu moZe tiez predstavovat prekdzku. Dalej,
v pripadoch, kde o rozsahu a obsahu socidlneho dialégu rozhoduje centréalna viada,
zostava velmi malo priestoru alebo dévodov na rozvoj dialégu na nizSej ako narodnej
(sub-national) arovni.

V mnohych krajinach, pokrytych Studiou, prebieha decentralizacia, zodpovednost je
sice odovzdavana, avSak rozhodnutia o financnych otazkach vratane miezd
zostavaju centralizované. Potreba previazanosti socialnej aekonomickej oblasti si
vyZaduje urcitl Uroven prepojenia medzi regibnmi asamospravami. Dalo by sa to
zabezpecit socialnym dialogom na narodnej urovni vtomto sektore. Ak je na jednej
ci druhej strane priliS vela hracov, socialny dialog by sa mohol stazit.

Uloha socidlneho dialégu pri podpore konsenzuélneho zavéadzania reforiem. Bol
uvedeny aktualny priklad vsuavislosti s nedavnymi reformami vrezorte vzdelavania,
kde pritomnost (alebo nedostatok) dialégu zohrali rozhodujtcu Glohu.

Neexistuje oblast, ktora by nespadala do sféry socialneho dialégu, ale tazké moze
byt zaoberat sa citlivymi otdzkami, ako je privatizacia. Privatizacia bola vmnohych
pripadoch motivovana nedostatkom verejnych financii. Toto je vkazdom pripade
problematika, kde je potrebné rozsirit dialog tak, aby zahrnoval obcanov akde je
potrebné starostlivo sa venovat dlhodobym dopadom na ceny a kvalitu sluzieb.
DalSou Specifickou strdnkou mnohych Studovanych krajin bola ponuka akcii pre
pracujacich v novo privatizovanych spolocnostiach.

Mnoho subdodavatelskych zmlav predpokladé nizke platy a zlé pracovné podmienky
pre pracujucich. Tieto problémy by sa dali rieSit, ak by si viac Statnych organov
vyhradilo vo verejnych kontraktoch, Ze si neZelaju pouzivanie subdodavatelov resp.
v pripade ich pouzivania, Specifikovali urcité Standardy, ktoré musia byt dodrzané.

Odbory aj zamestnavatelské organizacie musia zdéraznit vyhody, ktoré prinaSa
clenstvo a presvedcit clenov o vyhodach stanovenia Standardov na pracovisku
prostrednictvom dialégu a vyjednavania. Zamestnavatelia aodbory maju tiez
spolocné isté zaujmy, napr. rovnost prilezitosti, ktora méze byt podporena
prostrednictvom spolocného postupu. Mnohé odborarske a zamestnavatelské
organizacie tiez poskytuju jednotlivé sluzby pre clenov, hoci toto méze byt obtiazne,
ak budu clenské poplatky prili§ nizke (alebo ak je prili§ vela ,ciernych pasazierov®).

Takisto padlo vela komentarov ohladne ulohy starostov v spolocnosti vo
v8eobecnosti a ohladne ich vztahov s odbormi. Toto dobre zapadlo do ramca
diskusie ovyzname ,participativnej demokracie" apotrebe priehladnosti ainterakcie
so vSetkymi skupinami v obcianskej spolocnosti.

Na zaver bola zdéraznena tloha socialnej legislativy EU pri podpore socialnych prév.
Napriek tomu, Ze “social acquis” zostava zdrzanlivym vporovnani napr. sinternymi
smernicami trhu, v oblastiach ako zdravie abezpecnost, pracovné podmienky,
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rovnost pohlavi atd., platia mnohé dolezité standardy EU. Tieto zohravaju klticovd
Ulohu pri zabezpecovani minimalnej Urovne spolocnych Standardov, cim podporuju
konvergenciu clenskych Statov smerom k vy3Sej urovni. Niektori Gcastnici naopak
spomenuli negativny dopad liberalizacnych smernic EU na zamestnanost, a potrebu
ovplyvnovat — ako socialni partneri — budice smerovanie stratégii EU.

Zhrnutie a zaver

Angelika POTH-MOGELE, veduca Stratégie CEMR, predniesla suhrn hlavnych bodov
diskusie. Zd6raznila, Ze mnohé z problémov, uvedenych vStudii vsuvislosti s privatizaciou
a reStrukturalizaciou miestnej a regionalnej samospravy, boli spolocné ako pre ,staré", tak aj
pre ,nove“ clenské Staty, ako aj pre kandidatske krajiny. Zdéraznila, Ze CEMR a EPSU maju
v Umysle zabezpecit pokracovanie odkazu konferencie tym, Ze sa budl venovat takymto
otdzkam spolocného zaujmu vdalSom pracovnom programe rezortného vyboru (ktory je
momentalne predmetom diskusie a bude pokryvat roky 2006-2007). Podporila tiez myslienku
navrhu smernic pre socialny dialog sdérazom na jeho obsah avyznam pre socialnych
partnerov v miestnej aregionalnej samosprave, co sa tyka informécii, konzultovania
a konsenzualneho zavadzania reforiem. Diskusia na konferencii tiez zdéraznila potrebu
pokracovat vanalyzovani otazok, ktoré boli vznesené — mozno prostrednictvom narodnych
okrahlych stolov resp. vymeny skisenosti — a tiez monitorovat a podporovat vyvoj v oblasti
socialneho dialégu v réznych krajinach. Nakoniec zdb6raznila Zelanie aktivneho vkladu
a participacie clenov z novych clenskych Statov a kandidatskych krajin na buducich aktivitadch
rezortného Vyboru pre socialny dialég.

Carola FISCHBACH-PYTTEL, generalna tajomnicka EPSU zhrnula, Ze verejné sluzby su
tvarované hlavne politickymi procesmi. Pripomenula, Ze miestne Grady nie su ako ini
poskytovatelia sluzieb aich obcania su viac, nez len ,zakaznici“. Pre miestne Urady je preto
dolezité, aby si mohli slobodne stanovit, ako obcanom poskytovat sluzby tak, aby pritom
zabezpecili socialnu spravodlivost a sudrzna spolocnost. Dodala, Ze takato sloboda by bola
mozna len tam, kde su realizovatelné verejné alternativy k privatizacii. EPSU aCMR maju
takto spolocny zaujem zlepSit kvalitu miestnych sluzieb a zdéraznit prinos tychto sluzieb pre
udrzatelny rozvo;.

DalSie kroky

Nasledujuce kroky po tejto konferencii budi prediskutovavané na dalSom plenarnom
zasadani rezortného Vyboru pre miestnu aregiondlnu samospravu, ktord sa ma konat
v Bruseli dna 31.1.2006.
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