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Europeiska offentliga tjanster av kvalitet - livskv alitet
EPSU:s kampanj for en rattslig ram pa EU-niva for o ffentliga tjanster

1. Introduktion

Det ar vart att paminna om varfor EPSU behover den har kampanjen: "Utan specifik EU-
lagstiftning som skyddar offentliga tjanster kommer EU att fortséatta att "6ppna” offentliga
tjanster for konkurrens  och nér detta ar gjort starkt begransa privata operatorers forpliktel-
ser i samband med offentliga tjanster. Det behdvs en férebyggande strategi som leder fram
till EU-atgarder till stod for offentliga tjanster grundade pa solidaritet. Da kravs dock patryck-
ningar "underifran”,  inte minst eftersom det ofta &r lokala och regionala aktérer som avgor
offentliga tjansters stallning och funktion, till exempel vid tilldelning av kontrakt, nar de till-
handahaller tjanster, sakerstéller sysselsattning, framjar demokratisk deltagande... Dessa
aktorer maste vara overtygade om att EU-atgarder pa omradet kommer att starka deras
frinet.”

Citatet kommer frdn EPSU:s bakgrundsdokument' som antogs av styrelsen vid dess méte
den 7 juni och forklarar varfor det kravs atgarder for att stodja offentliga tjanster i Europa.

Styrelsen enades ocksa om att sekretariatet skulle utarbeta en detaljerad kampanijplan till
styrelsens hostmote. En forsta version av en kampanjplan éverlamnades arbetsutskottet den
20 september. Det fanns ett starkt stod for en kampanj for offentliga tjanster, men behovet av
klar och tydlig fokusering framhavdes, med tonvikt pa offentliga tjanster av kvalitet som en
del av en alternativ dagordning till avreglering och liberalisering.

Inom EPSU har man lange havdat att offentliga tjansters positiva bidrag till den europeiska
sociala modellen maste fa ett erkannande. En rattslig ram for offentliga tjanster pa EU-niva
anses vara ett instrument dar det skulle vara mdjligt att faststalla och genomféra en uppsatt-
ning viktiga mal, i enlighet med "5 skal till att det kravs atgarder for att framja offentliga
tjanster av kvalitet i Europa”.

« Europa maste innebara nagot mer &n en marknad for medborgarna.

« Offentliga tjanster av kvalitet &r véasentliga for att uppfylla medborgarnas grund-
lAggande rattigheter.

« Universalitet, kontinuitet, rimliga priser, demokratisk kontroll ar viktiga principer for
offentliga tjanster.

« EU-konkurrens far inte undergréava solidaritet.

« En europeisk ramlag skulle garantera nationella, regionala och lokala myndigheters
ratt att méta medborgarnas behov.

Med tanke pa att de regler som styr den inre marknaden far allt storre inflytande och medfor
pafrestningar, har vi insett att marknadens inflytande kommer att fortsatta att oka steg for
steg om man inte tydligt faststéller ett "skyddat omrade” for offentliga tjanster pa EU-niva.

I huvudsak har EPSU som organisation accepterat att det &r battre att kollektivt begéra en
positiv andring pa EU-niva, istallet for att varje enskild ska forsvara sig pa nationell niva.

! 5 skal till att det nu kravs atgarder for att stodja offentliga tjanster i Europa, tillganglig p& EPSU:s
webbplats pa foljande lank http://www.epsu.org/a/1219
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En frAga aterstar dock om varfor man annu inte har gjort nagra konkreta framsteg med en
rattslig ram pa EU-niva.

Det finns en stor skillnad mellan debatten om tjanster av allmant intresse och debatten om
tjanstedirektivet. Den forstndmnda forsokte att félja en mycket strikt dagordning (gronbok, vit-
bok, samrad med Europaparlamentet) och har @annu inte resulterat i nagot konkret forslag.
Den sistnamnda presenterades ndstan som ett fullbordat faktum och under den motreaktio-
nen som foljde medverkade EPSU i en mycket omfattande mobiliseringsinsats for att minska
riskerna forknippade med tjanstedirektivet.

Detta ar utmaningen for var kampanj. Tjanstedirektivsdebatten visar att det fortfarande ar
ganska enkelt att mobilisera MOT nagonting, men nar vi férsoker lagga fram vara alternativ (i
detta fall en EU-ram for offentliga tjanster) forsvinner var fokusering och styrka.

Varfor ar det sa?

ENSKILDA MEDLEMMARS DELTAGANDE

Kopplingen till vanliga medlemmar om hur EU-politik paverkar offentliga tjanster ar en

vasentlig del av kampanjen. Hotet om tjanstedirektivet som svepte 6ver Europas offentliga

tjanster har hjalpt till att entusiasmera medlemmar. Vi behdver gora fyra saker for att uppna

samma effekt med en kampanj for ett "positivt alternativ”:

. Utbilda medlemmar om hur EU:s politik paverkar offentliga tjanster

. Mobilisera medlemmar kring ett alternativ till den rddande avregleringspolitiken

. Begara att ett rattsligt raminstrument erkénner offentliga tjansters bidrag till den euro-
peiska sociala modellen

. Samordna och underlatta lokala och nationella aktioner

Detta kommer att knyta medlemmarna till kampanjen och kan vara ett arbetssatt som utgar
fran basen, genom att kampanjen "ags” lokalt genom flexibla teman (och mojlighet till
anpassningar).

POLITISKT STOD PA EU-NIVA

Nar det galler politiskt beslutfattande i EU star EPSU infoér tva utmaningar. For det forsta
dominerar mitten och mittenhdgerpartier i EU:s institutioner. FOr det andra finns det aven
inom vanstern olika asikter om vilket lagstiftningsinstrument pa EU-niva som skulle vara bast
for offentliga tjanster.

Denna tvetydighet lamnar oss i ett politiskt tomrum. Vi maste se detta som en mdjlighet.
Utarbetandet av ett utkast till forslag skulle kunna fungera som en samlingspunkt for politiker
som garna vill ses "aterknyta” EU med dess folk.

Anvéanda EU:s "konstitutionskris” som en passande ti dpunkt
Sedan styrelsen sammantradde i juni har utsikterna for en réattslig ram blivit nagot oklarare.
Nu nar det konstitutionella férdraget ar "bordlagt” och darmed aven den nya réttsliga grunden
[11.122, finns det risk for att det politiska stdd som finns for en sadan ram rinner ut i sanden.

An mer oroande &r att ocks& Europas sociala dimension ifrdgasétts.

Detta scenario foranleder tre tankar:
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. En kampanj for offentliga tjanster av kvalitet behdver knytas till de "positiva” fastpunkter
vi kan hitta — Europeiska stadgan om grundlaggande réttigheterna, Lissabondagord-
ningens 3 pelare, idén om en social pakt (som redan har féreslagits av EFS), idén om
en hognivagrupp for offentliga tjansters framtid.

. En sadan kampanj maste vara forankrad i en strategi for att bibehalla den europeiska
sociala modellen (det vill saga, offentliga tjanster som ett viktigt inslag i ett socialt
Europa).

. Kampanjen maste fokusera pa att forandra de nationella situationer som har betydelse
for EU:s politik, samt paverka EU-debatten om offentliga tjanster.

. Men viktigast ar att detta ar ett tillfalle for EPS U att satta press pa EU:s institutio-
ner att visa att de verkligen vill aterknyta EU:s k  ontakt med medborgarna. Vi har
en mojlighet att lagga ansvaret for en verkligt EU-omrade for offentliga tjanster vid EU-
institutionernas dorr. Vi har redan sett att vissa ledare forsoker aterknyta med medbor-
garna genom att endast tala om EU och marknaden, med argumentet att vi ska
erkanna EU:s begransningar. Detta ger oss potential for politiskt inflytande. Vart argu-
ment bor vara att det inte ar realistiskt att tro att man kan aterknyta kontakten med
EU:s medborgare om man inte har nagot konkret att erbjuda.

2  Beskrivning av kampanjen

Pa grund av det breda angeppssattet, behover vi involvera andra aktorer och fokusera pa
medborgarna. EPSU:s kampanj maste passa in i diskussionen om "vilket Europa?” som finns
i manga, om &n inte alla, lander. | det har avseendet hamnar "subsidiaritet” och réttsliga
argument om vem som ska gora vad i bakgrunden (dven om vi ocks& kommer att ta upp
dessa rattsliga fragor). Den forsta fragan maste vara: "Vilken typ av offentliga tjanster vill vi
ha for oss och vara barn?” Vi har mgjlighet att hela tiden utforma var kampanj som ett
genuint forsok att "aterknyta kontakten” med medborgarna. Vi anser darfor att var kampan;
bor genomforas i tva faser:

Det forsta fasen kommer att vara en samordnad kartlaggning av offentliga tjanster i de olika
medlemsstaterna. Varje land gor en inventering av principer for offentliga tjanster, mal,
normer och instrument. OBSERVERA! Att ett omfattande arbete maste utforas pa detta
omrade. | ar till exempel, med Europeiska kommissionens GD Sysselsattning som sam-
ordnare, har arbetsmarknads/socialdepartement i varje medlemsstat lamnat in sina svar om
sociala tjanster i respektive land. | det har fallet, istéllet for att upprepa den process som
departementen agnat sig at, vore det battre om EPSU:s medlemsférbund granskar departe-
mentens svar for att se om de ger rattvisande bild. Utomstdende experter kan bista. Invente-
ringen utgar fran en gemensam grundlaggande ram, men anpassas for att passa olika behov
och situationer.

EPSU:s sekretariat kommer att skicka ut en forteckning over kartlaggningar av sektorn for
offentliga tjanster som redan har genomférts. Medlemsférbunden uppmanas att kontrollera
att de ar rattvisande.

Nationella samordnare , utsedda av EPSU:s medlemsférbund, men som arbetar i ndra sam-
arbete med det civila samhéllet, kommer att utarbeta ramarna och handlingsplaner for att
genomféra dem. Inventeringarna fran olika lander kommer att presenteras, diskuteras och
utvarderas kollektivt i en kampanjkonferens efter halva tiden . De nationella inventeringar-
na kan aven anvandas for att stimulera debatt pa nationell nivd om framtidens offentliga
tjanster.
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Kampanjens andra fas kommer att galla mal och innehall i en réttslig ram for tjanster av
allmant intresse pa EU-niva (eller ndgon annan form av EU-instrument — till exempel en
handlingsplan). Den kommer att anvanda resultaten fran den forsta fasen och faststalla EU-
instrumentets gemensamma grund och innehall:

. Gemensamma principer for offentliga tjanster

. Rattslig sékerhet vad galler allménintressets foretrade framfér konkurrensregler,
inbegripet undantag fran det sistnamnda for sociala tjanster, halso- och sjukvard,
vatten, utbildning

. Lokala och regionala myndigheters ratt att sjalva producera grundlaggande tjanster
utan att frukta inblandning fran kommissionen eller domstolen.

. Ett observationsorgan for offentliga tjanster dar facket deltar for att 6vervaka och utvar-
dera offentliga tjanster och avregleringens effekt, framja samarbete, forbéattra normer,
Overvaka medborgarnas forandrade behov).

. Mekanismer for att finansiera offentliga tjanster, som tar hansyn till att det finns behov
av och positiva aspekter med riskférdelning.

Denna fas av kampanjen ar aven kopplad till den uppgift som faststélls i EPSU:s priorite-
ringar, det vill sdga att "utarbeta en uppsattning kvalitetsnormer eller benchmarks for offent-
liga tjanster pd EU-niva, ge nytt liv & och ytterligare utveckla EFS stadga for offentliga
tjanster”.

Resultaten av den 2:a fasen kommer att diskuteras och utvarderas kollektivt i en avslutande
konferens.

En del av strategin i denna fas &r att ge omfattande mdjligheter for diskussion och férslag om
instrumentets/ramens slutliga form, och kulminerar i antagandet av ett utkast till dokument
vid konferensen efter halva tiden. Beslutet maste fa tillrackligt med slagkraft och uppmark-
samhet for att det inte ska rada nagra tvivel om att detta nu & EPSU:s kollektiva standpunkt.

3 Kampanjens faser och tidsplan
Den bifogade tabellen visar en 6versikt av de huvudsakliga inslagen i den foreslagna
kampanjen.

Det ar sjalvklart att vi vill att samtliga EPSU:s medlemsforbund ska medverka och tillhanda-
halla ekonomiska och manskliga resurser for att kampanjens bada faser ska kunna genom-
foras framgangsrikt. Vi behéver helt klart atminstone nagra lander i varje valkrets.

Medlemsforbunden behover aven identifiera andra organisationer pa nationell niva som de
kan arbeta med i denna fraga.

EPSU:s kampanjombud behgver tillrackligt med tid och resurser for att stbdja nationella sam-
ordnare.
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Styrelsen ombes godkanna kampanjen.

Vad Vem Nar Finansiering
Antagande av kampanj- | styrelsemoéte november 2005 behdvs ej
beskrivning
Enas om kampanjsam- | en facklig samordnare | december 2005 nationella  medlems-
ordnare per land + om mdjligt en forbund tilhandahaller
foretradare fran civila resurser for fackets
samhéllet samordnare

1l:a
av

Utveckla ram for
fasens inventering
offentliga tjanster

Antagande av ram, ut-
arbetande av nationell
handlingsplan,  (metod,

tidsplan, budget)

nationella kampanjsam-
ordnare, i samrad med
civila samhallet

nationella kampanjsam-
ordnare + andra férbund
+ civila samhéllet

januari 2006

januari - mars
2006

budget for modte och
Overséttning av ram

EPSU samlar in, dver-
sétter och distribuerar
antagna nationella
ramar och handlings-
planer

Framtagande av forsta | EPSU:s sekretariatet januari-februari EPSU OPM
kampanjmaterial 2006

KAMPANJLANSERING: EPSU:s sekretariat i | 20-21 aprii 06 | EPSU OPM
evenemang i samband | samarbete med Oster- | (&nnu ej bekréftat)

med radsmétet for kon- | rikiska medlemsfoérbund

kurrensfragor

Nationella inventeringar | nationella samordnare + | Fran mars  — | Nationella budgetar for

genomférs

andra forbund + civila
samhallet

plus EPSU:s fasta kom-
mittéer, valkretsar

journalistméte

december 2006

maj/november

inventeringar.

EPSU:s kampanj-
ombud kommer att
Overvaka processen
och bidra om s&
begars

Utvardering av nationella
inventeringar

nationella samordnare +
forbund + civila samhallet

december 2006

Budget for EPSU:s
konferens plus for
publicering av resultat

Utveckling av 2:a fasen i
kampanjen och fast-
stallande av huvudsakliga
EU-frdgor och normer for
en rattslig ram pa EU-niva
(eller annat instrument)

nationella samordnare

januari 2007

EPSU:s métesbudget

Diskussion om innehéllet i
rattslig EU-ram

nationella samordnare +
forbund + civila samhallet

januari- juni 2007

Resurser for nationella
debatter

EPSU:s fasta kommittéer | maj 2007 EPSU:s kampanj-
ombud &vervakar pro-
EPSU  valkretsar  for cessen och bidrar vid
diskussion behov
Diskussion och utvarde- | samtliga juni 2007 Budget for EPSU:s
ring av resultat konferens plus
publicering
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