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,Az (] tagallamok és a tagjeldlt orszagok helyi és regionélis 6nkormanyzatainal
a szocialis parbeszéd erositésérol’! sz6l6, 2005. oktéber 14-i budapesti
CEMR/EPSU konferenciarol sz616 révid jelentés

A konferencian igen sok, 22 eurdpai orszag szakszervezeteit és helyi hatésagait képviselo,
tobb mint 90 résztvevo volt jelen (lasd a melléklet jegyzéket). Alexsander AAGAARD, a
CEMR munkaltatoi platformjanak elndke és Joelle BERNARD, az EPSU alelntke vezette a
targyalast.

Bevezeto megjegyzések és a konferencia hattere

Aleksander AAGAARD a helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal foglalkoz6 agazati bizottsag
elnokeként nyitotta meg a konferenciat, és CSER Agnes, a magyarorszagi, Egészségligyi és
Szocialis Agazatban Dolgozok Demokratikus Szakszervezetének (EDDSZ) elndke, valamint
KALMAN Antal, a Budapesti Polgarmesteri Hivatal egészségugyért és esélyegyenloségért
felelos igazgatoja koszontotte a résztvevoket.

Aleksander AAGAARD ezutan rovid attekintést nydjtott a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal foglalkozé &gazati bizottsdg munkgjarol. Hangsulyozta, hogy az EPSU
és a CEMR tamogatni kivAnta a szocidlis parbeszéddel kapcsolatos tapasztalatcserét,
valamint azonositani és foglalkozni akart a kdzos érdeku teriletekkel. Megjegyzései e
jelentés fliggelékét képezik.

Az Eurdpai Bizottsag prezentacidja

Francois ZIEGLER (Eurdpai Bizottsdg, Foglalkoztatasi Foigazgatésag, a szocialis
parbeszéddel foglalkoz6 egyséq) a szocialis parbeszédnek a reformok kdzds megegyezésen
alapul6 végrehajtasanak elérésében valamint az eurOpai gazdasagi €s szocialpolitikak
egyensulyozasaban betdltott szerepérol beszélt. Hangsulyozta, hogy a szocialis parbeszéd a
kdzosségi vivmanyok (,acquis communautaire”) integralis részét képezi (az EK-Szerzodés
137-138. cikke), tovabba, hogy az része az EU-tagsagra vonatkozd koppenhagai
kritériumoknak is. Mint ilyen, a ,demokracia” fogalmahoz kapcsol6éd6 olyan kormanyzati
eszkdz, ami atfogja a részveételi demokraciat (beleértve a szocialis péarbeszédet) és
valamennyi ember szamara az esélyegyenloség elgondolasat is. Ziegler ur ezt kdvetoen
atfogban ismertette az (j tagallamokban a szocidlis parbeszéd fejlodését a munkavallalok
informalasa, a vellk folytatott konzultacié és részvételik, valamint a meglévo harom- és
kétoldalu szocialis parbeszédstruktirak tekintetében.

Hangsulyozta, hogy néhany szocialpolitikai terlleten az U0j tagallamok egyaltalan nem
maradnak el az EU-15 mogott. Ennek ellenére azonban szamos problémara kell ravilagitani:
a munkaltatéi szervezetek hidnya, csokkeno szakszervezeti tagsagi létszam, gyenge
kétoldalu hely és regiondlis szintu kollektiv targyalasi strukturak, tilsdgosan alacsony bérek,
a munkanélkiliség magas szintje és ingatag foglalkoztatas. F. Ziegler azt a kdvetkeztetést
vonta le, hogy e problémak kezelése érdekében a szocidlis partnereknek tagsagukat meg
kell erositeni és autondmiéat kell szereznitk a kollektiv szerzodések alairasa és végrehajtasa
tekintetében.

' Az Eurdpai Bizottsag pénziigyi tamogatasaval keriilt megrendezésre
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Az ezt kbveto megbeszélésen szamos résztvevo kérdezte azt, hogy mit tud a Bizottsag tenni
a csatlakozas megtorténte utan a szocialis parbeszéd segitése érdekében, mikor a Bizottsag
ez utdn mar nem végez a koppenhagai kritériumok teljesulésére vonatkozé nyomon kovetesi
jelentéseket.” Mr Ziegler ramutatott a szocidlis parbeszédet tamogatd kiildnbdzo EU-s
eszkdzokre (EU-s koltségvetési tételek, eurdpai strukturdlis alapok,® az agazatok kozotti és
az agazati tevékenységek logisztikai tAmogatasa). Hangsulyozta azonban, hogy a Bizottsag
arra irAnyul6 lehetoségei, hogy beleszéljon, a szocidlis partnerek és tagallamok miként
szervezik a szocialis parbeszédet, korlatozottak, mivel a szocidlis parbeszéd onkéntes és
flggetlen folyamat. A Bizottsag és az Eurdpai Birésag szerepe annak biztositasa, hogy
betartjak a részvételi demokracia elveit, de annak gyakorlasa tekintetében nem éllapithatnak
meg kulonos szabalyokat. Legvégso eszkdzként a szakszervezetek vagy a munkaltatok
tajékoztathatjdk a Bizottsagot a visszaélésekrol vagy panaszt nydljthatnak be az Eurdpai
Birosaghoz, ha egy tagéllam sulyosan megseérti kotelezettségeit. Az alapveto jogokkal
foglalkozo, nemrég létrehozott Ggyntkség azonban szisztematikusabb nyomon kovetési
szerepet tud betdlteni a jovoben.

A helyi és regiondlis ©dnkormanyzatokkal kapcsolatos tanulméany fobb
ténymegallapitasainak bemutatasa

Tina WEBER (ECOTEC) mutatta be a tanulmany fobb ténymegallapitasait, amelyben két
kollegaja, Anne-Mari Nevela és Anna Drozd segitette. Prezentacidja e jelentés fliggelékét
képezi.

Weber asszony hangsulyozta, hogy szamos megvizsgalt orszagban alig néhany évvel
ezelott gyakorlatilag nem volt szocidlis parbeszéd a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknal.
Ennélfogva — noha rengeteg kihivas marad még — nem szabad alulértékelni a megtett
fejlodést és szdmos esetben, a meglévo helyzet javitdsa tekintetében nyilvanvalé politikai
torekvest.

Prezentacija utdn szamos kolléga tett megjegyzéseket az egyes nemzeti fejezetekre
vonatkozoan. Felkérték oket arra, hogy irasban is kildjék el észrevételeiket az ECOTEC-
nek oktdber végéig, amikor majd véglegesitik a jelentést.

Néhany résztvevo a szocidlis parbeszéddel kapcsolatos kulonds aspektusokra vonatkozo
altalanosabb kérdéseket is feltett: miként lehet egy olyan orszagban mukddni, ahol csak a
munkavallalok és a kormanyok vesznek részt a szocialis parbeszédben, de ahol a helyi
hatésagok hatérbe szorulnak? Lehetséges annak meghatarozasa, hogy mely témékat milyen
szinten kell megvitatni? Mivel magyarazhaté — a szakszervezeti tagsdg magasabb szintjei
ellenére — a kozszektorban a hatékony szocialis parbeszéd hianya (a maganszektorhoz
képest)?

2 Meg kell azonban jegyezni, hogy egyes EU-s politikdk végrehajtasa (pl. a foglalkoztatasi iranymutatasok)
megkovetelik a szocidlis partnerek részvételét, és ezt a Bizottsag ellenorzi is.

Az Uj eurdpai strukturalis alaprol sz6l6 rendelettervezet (2007-2013) a kdzigazgatasban a kapacitasok kiépitése
tekintetében pénziigyi tamogatast irt elo, ami tartalmazhatja a szocialis parbeszédstruktarakat is.
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Csoportos targyalasok
A délutdnra szervezett csoportos targyalasok a tanulmany két alabbi fobb téméajara
0sszpontositottak:

1. Mik a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknal a szocialis parbeszéd kiépitésének
mozgatdérugoi, akadalyai és sikertényezoi?

2.  Milyen hatasokkal jar a kdzszektor atalakitdsa és modernizacioja a helyi és regionalis
onkormanyzatokra? Mik a jévo fobb kihivasai?

Az elso csoportban a kévetkezok tartottak beszédet: Kalle LIIVAMAGI, az Esztorszagi Allami
és Onkormanyzati Intézmények Munkavallaléi Szakszervezete; Piotr CZUBINSKI, a
lengyelorszagi Krasnik polgarmestere, és Markus GUSTAFFSON, a Regionalis és Helyi
Hat6sagok Sved Szovetsége (SALAR).

A masodik csoportban a kovetkezok tartottak beszédet: Zafer USKUL, a Torokorszagi
Onkormanyzati és Kozszolgalati Alkalmazottak Szakszervezete (Belediye-Is); Jozef
TURCANY, Turcianske Teplice polgarmestere és a Szlovékiai Varosok és Kozségek
Szovetségének (ZMOS) alelntke, és Peter NOLAN, az irorszagi IMPACT nemzeti titkara.

A csoporttargyalasok soran hangsulyozott kérdések tartalmazzak a kdvetkezoket:

A kozponti kormanyzatnak a szocialis parbeszédstrukturdk megkonnyitésében és a
szocialis partnereknek a targyaladsokra val6 6sztbénzésében betoltott szerepe: mig a
gyakorlatban az egyesulési szabadsag fejlodését gatlo jogi akadalyok nyilvanvaléan a
szocialis parbeszéd fejlodését akadalyozzak, a proaktiv tamogatads hidnya szintén
akadalyt jelenthet. Ezen tulmenoen azokban az esetekben, amikor a szocidlis
parbeszéd alkalmazasi korét és tartalmat a kozponti kormanyzat hatarozza meg,
csupan nagyon kicsi kérben és indokkal fejlodhet ki als6bb szintu nemzeti parbeszéd.

A tanulmanyban szereplo szdmos orszagban zajlik decentralizaciés folyamat, és a
felelosségeket atruhdzzak, mig a pénzigyekkel — beleértve a béreket — kapcsolatos
dontések tovabbra is centralizltak. A szocidlis és gazdasagi kohézi6é szikségessége
megkoveteli a régidk és telepilések koherencidjanak egy bizonyos szintjét. Ezt
biztosithatnd az &agazatban a koordinalt, nemzeti szintu szocialis parbeszéd. Ha
akarmelyik oldalon tul sok szereplo van, a szocidlis parbeszéd nehézzé valik.

A szocidlis parbeszédnek a reformok egyetértésen alapuld végrehajtasaban betoltott
szerepe. Erre példaként az oktatasi agazat legujabb reformjait hoztédk, ahol a
parbeszéd megléte (vagy hianya) meghatarozé szerepet jatszott.

Nincs olyan terilet, ami kivil esne a szocialis parbeszéd alkalmazasi korén, de az
olyan érzékeny kérdésekkel, mint a privatizacid, nehéz foglalkozni. A privatizaciot
szamos esetben az allamhéaztartasi hiany iranyitja. Mindenestre ez olyan kérdés, ahol a
parbeszédet az allampolgarok részvétele érdekében ki kell szélesiteni, és ahol az
arakra és a szolgaltatdsok minoségére gyakorolt hosszu tava hatasokat korultekintoen
kell értékelni. A tanulmanyozott orszagok egy masik kilonleges jellemvonasa az
Gjonnan privatizalt tarsasagok részvényeinek a munkavéllalok szaméara torténo
felajanlasa.

Szamos alvallalkozéi rendelkezés josolja meg az alacsony béreket és a munkavallalok
gyenge munkafeltételeit. Ezekkel a problémakkal akkor lehetne foglalkozni, ha tobb
hatosag irna elo a kozjogi szerzodésekben, hogy nem akarjak alvallalkozok
igénybeveételét, és/vagy alvallalkozok igénybevétele esetén meghataroznak azokat az
eloirasokat, amelyeknek meg kell felelni.
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Mind a szakszervezeteknek, mind a munkaltatéi szervezeteknek hangsulyozniuk kell a
tagsagi viszonnyal jar6 elonyotket, és meg kell gyoznilk tagjaikat a munkahelyi
eloirdsok parbeszéden és targyalasokon keresztil torténo megallapitasaval
kapcsolatos hasznokrol. A munkaltatok és a szakszervezetek osztozhatnak is bizonyos
célokban — pl. esélyegyenloség —, amelyek kdzos fellépéssel elosegithetok. Szamos
szakszervezet és munkaltatoi szervezet nyujt tagjai szamara egyéni szolgaltatasokat,
noha ez nehéz lehet akkor, ha a tagsagi dijak tul alacsonyak (vagy ha tal sok
.ngyenélo" van).

Szamos megjegyzést tettek a polgarmestereknek a tarsadalomban altalanossagban
betoltott szerepérol, és a szakszervezetekkel valdo kapcsolataikrol. Ez
hozzakapcsolodott a ,részvételi demokracia” jelentésérol, valamint az atlathatésag és
az 0Osszes civil tarsadalmi csoporttal valé kolcsonhatas szilkségességerol szold
targyalashoz.

Végul az EU szocidlis témaju jogszabalyainak a szocidlis jogok elosegitésében betoltott
szerepét hangsulyoztdk. Noha a szocidlis vivmanyok tovabbra is szerények példaul a
belso piacrél sz6lé iranyelvekhez képest, sok fontos EU-s eloiras van hatalyban az
olyan teriileteken, mint példaul az egészség és a biztonsag, a munkafeltételek, a
nemek kozotti egyenloseg stb. Ezek kulcsszerepet jatszanak a kozos eloirasok
minimumszintjének biztositasdban, és igy tamogatjak a tagallamok kozotti, felfelé
iranyuld konvergenciat. Masrészrol néhany résztvevo emlitést tett az EU liberalizacios
irAnyelveinek a foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatasair6l, valamint szocidlis
partnerekként az EU-s politikak jévobeni iranya befolyasolasanak sziikségességérol.

Osszefoglalas és végkovetkeztetések

Zar6 megjegyzéseiben Angelika POTH-MOGELE a CEMR politikai igazgatoja 6sszefoglalta
a targyalas fobb pontjait. Hangsulyozta, hogy a privatizaciéval és a helyi és regionalis
onkormanyzatok atszervezésével kapcsolatos tanulmanyban kiemelt j6 néhany kérdés kozos
volt mind a ,régi”, mind pedig az ,Uj" tagallamok, valamint a tagjelolt orszagok szamara.
Hangsulyozta, hogy a CEMR és az EPSU a konferencia aktiv nyomon kovetését
szandékozik elvégezni azzal, hogy az agazati bizottsag kdvetkezo munkaprogramjanak
(errol jelenleg folynak a targyalasok, és az a 2006-2007-0s évre fog kiterjedni) keretén beldl
foglalkozik majd az ilyen, kozOs érdekeltségu kérdésekkel. Tamogatta a szocialis
parbeszédre vonatkoz6 iranymutatasok kidolgozasanak elképzelését, hangsulyozva annak
tartalméat, és a helyi és regiondlis 6nkormanyzat szocidlis partnereire vonatkozo jelentését az
informacidk, konzultacid, részvétel és a reformok megegyezésen alapuld végrehajtasa
tekintetében. A konferenciatargyalas ramutatott a felhozott kérdések vizsgéalata folytatasanak
— lehetoség szerint nemzeti kerekasztal-targyalasokon és/vagy tapasztalatcserével —, és a
kilbnbdzo orszagokban a szocialis parbeszéd tekintetében torténo fejlodések nyomon
kovetésének és tAmogatasanak szilkségességére. Végul hangsulyozta az 0] tagallamokbol
és tagjeldlt orszagokbdl szarmazé tagoknak az agazati szocialis parbeszéddel foglalkozo
bizottsag jovobeni tevékenységében val6 aktiv részvétele iranti 6haijt.
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Carola FISCHBACH-PYTTEL, az EPSU fotitkara azzal fejezte be, hogy a kdzszolgalatokat
alapvetoen politikai folyamatok formaljak. Emlékeztetett arra, hogy a helyi hatésadgok nem
ugyanolyanok, mint a tdbbi szolgaltatd, és hogy polgaraik tébbek puszta ,fogyasztoknal”.
Ennélfogva fontos, hogy a helyi hatésagok — szocialis igazsagossag és az Osszetarto
tarsadalom biztositasa céljabdl — szabadon tudjak meghatarozni, hogy miként nyujtanak
szolgaltatasokat a polgaroknak. Hozzafuzte, hogy ez a szabadség csak akkor lehetséges, ha
a privatizacionak vannak életképes kozjogi alternativai. Az EPSU-nak és a CEMR-nek igy
kozos érdeke a helyi szolgéltatdsok minoségének javitasa, valamint e szolgalatoknak a
fenntarthato fejlodéshez valé hozzajarulasanak hangsulyozasa.

A kovetkezo Iépések

A konferenciaval kapcsolatban végzendo nyomon kovetést a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal foglalkozé agazati bizottsag kovetkezo, 2006. januar 31-én, Brisszelben
tartando plenéris Ulésén vitatjak meg.

2005. november 23.




