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Tjanster i allmanhetens intresse och det europeiska konventet
Gemensamt uttalande av Europeiska federationen for offentliganstalldas férbund (EPSU),
Europeiska transportfederationen (ETF), Europeiska larareférbundet (ETUCE),) UNI Europa

I. Ett europeiskt fordrag for alla medborgare

1. Undertecknade, Europeiska federationen for offentliganstélldas férbund (EPSU), UNI Europa,
Europeiska larareférbundet (ETUCE), Europeiska transportarbetarefederationen (ETF) verkar for
ett Medborgarnas Europa som bygger pa solidaritet, jamlikhet och en hallbar social, ekonomisk
och miljévanlig utveckling. Tjanster i allmanhetens intresse, som tillhandahalls av offentliga och
privata inrattningar - transport, post, energi, vatten, banker, telekommunikationer, utbildning,
media liksom halso- och sjukvard — ar av avgorande betydelse om vi ska kunna trygga en social
och ekonomisk sammanhallning inom Europeiska unionen. En jamlik och universell tillgang till
tjanster i allménhetens intresse ar en forutsattning for att medborgarna och de stdder och
kommuner dar de lever verkligen ska komma i atnjutande av sina grundlaggande rattigheter.
Tjanster i allmanhetens intresse &r ett nyckelelement i den europeiska samhéallsmodellen.

2. En oversyn av EU-fordragen maste darfor leda till ett erkannande av den roll tjansterna i
allmanhetens intresse spelar for det fortsatta arbetet med att bygga upp en politisk, social och
ekonomisk Europeisk union. Begreppet tjanster i allmanhetens intresse av hog kvalitet maste
inforlivas i definitionen av den Europeiska unionens syften och uppgifter som likvardigt
med tillskapandet av den inre marknaden. Detta ar sarskilt viktigt ocksa infor utvidgningen av
den Europeiska unionen.

3. Undertecknade organisationer pladerar med kraft for att den nuvarande obalansen mellan
regler som styr konkurrensen och regler for tjanster i allmanhetens intresse pa europeisk
nivad rattas till. En demokratisk kontroll och redovisningsskyldighet, ett ansvarsmedvetet
anvandande av knappa resurser, mdojligheten att férebygga missbruk av marknadsdominerande
stallning, langsiktighet vad galler tillhandahallande av tjanster och en langsiktig
forsorjningstrygghet for ménga tjanster kraver ett offentligt engagemang och kan inte éverlatas at
marknadskrafterna. Vidare maste fusioner och forvarv pd omradet allmannyttiga tjanster bedémas
utifrdn den betydelse de har for allmanheten.

4. Oversynen av fordragen bor starka neutralitetsprincipen i frdga om &agandet av tjanster i
allmanhetens intresse. Statliga subventioner eller exklusiva rattigheter som beviljats i samband
med organisationen av tjanster i allmanhetens intresse ska inte anses ha en snedvridande
inverkan pa konkurrensen om de medel som anvants for att na faststallda politiska mal ar rimliga.
Av hansyn till narhetsprincipen maste demokratiskt tillsatta nationella, regionala och lokala
myndigheter i medlemsstaterna ha full frinet att bestdmma hur de 6nskar tillhandahalla en tjanst i
allmanhetens intresse, inklusive att fora Gver tjansten fran privat till offentligt &gande. | manga fall
har ett offentligt tillhandahallande visat sig vara ett Ionsamt och konkurrenskraftigt alternativ.

5. Den politiska, ekonomiska och sociala integrationen kraver ett utdkat administrativt samarbete
inom hela Europeiska unionen. En enhetlig och konsekvent tillampning av EU-lagstiftning ar ett
viktigt led i ett gott EU-styre. Yrkesmassig rorlighet for offentliganstélida och statstjansteman
mellan maste beframjas medlemsstaterna liksom ett dmsesidigt erkannande av kvalifikationer och
mdjligheten att medfora pensionsrattigheter till ett annat land. Arbetstagarnas fria rorlighet, som
ar en av de grundlaggande principerna inskrivna i Fordraget om den Europeiska
gemenskapen bor géalla aven for statstjdnsteman och arbetstagare som behandlas som
sadana liksom 6vriga anstallda inom offentlig férvaltning och offentlig service.

6. Det framtida fordraget bor ocksa innehalla bestammelser om att Europeiska unionen ska verka for
dessa principer i sina ekonomiska och handelsmassiga forbindelser med 6vriga lander framférallt
inom Varldshandelsorganisationen, Varldsbanken och Internationella Valutafonden.



. Forslag om att &ndra de europeiska férdragen med avseende pa
"tjianster i allmanhetens intresse”

Tillsammans med den Europeiska fackliga samorganisationen (EFS) begéar Europeiska federationen
for offentliganstalldas forbund (EPSU), Europeiska transportarbetarfederationen (ETF), Europeiska
lararférbundet (ETUCE) och UNI Europa att den europeiska stadgan for grundlaggande rattigheter
inforlivas i det reviderade fordraget. Vi anser att det europeiska fordraget maste innehalla en
forpliktelse om att ta samma hansyn till allmanintresset som till konkurrensregler. Vi lagger darfor fram
foljande forslag till fordragsandringar:

1. Principerna for tjanster i allmanhetens intresse forankras i forfattningsdelen av
fordragsbestammelserna och ingar i de "gemensamma malen” (artikel 2 i EU-
fordraget):

"att inom ramen for sin befogenhet och verksamhet sakerstélla och framja tjanster i allménhetens
intresse av hdg kvalitet som grundar sig p& principer om universalitet, lika tillgdng, neutralitet vad
galler agarskap, rattvis prissattning, arbetskvalitet, sysselsattning av kvalitet, sdkerhet och social
rattvisa. Unionen skall i synnerhet se till att de mal som avses i denna artikel ven respekteras i all
dess externa verksamhet.”

och som en uppgift fér "gemensam verksamhet” (artikel 3.1 i EG-férdraget):
“atgarder for att sakerstélla och framja tjanster i allmanhetens intresse”.

2. Artikel 16 i EG-fordraget skall lyda som foljer:

“(1) Med beaktande av den betydelse som tjanster i allmanhetens intresse har for unionens
gemensamma varderingar och den roll som dessa tjanster spelar nar det galler att framja
social och territoriell sammanhalining, skall kommissionen och medlemsstaterna, var och en
inom ramen for sina respektive befogenheter och inom detta fordrags tillampningsomréde,
sorja for att sddana tjanster utfors p& grundval av principer och villkor som gor det mojligt for
dem att fullgéra sina uppgifter.

(2) Det maste std medlemsstaternas statliga, regionala och lokala myndigheter fritt att i enlighet med

nationell lagstiftning och praxis avgora pa vilket satt de onskar tillhandahalla en tjanst i
allménhetens intresse.

(3) Utan att det paverkar utévandet av ndgon offentlig makt eller verksamhet utan vintsyfte skall [EU:s]
komkurrensregler endast tillampas pa organisation och tillhandahallande av tjanster i
allmanhetens intresse i den utstrackning som faststills av radet och EP [kvalificerad
majoritetsomrdstning & medbeslutande] for varje enskild sektor och med beaktande av
principerna och malen for tjanster i allmanhetens intresse. Vad géller statligt stod, sarskilda
eller exklusiva rattigheter som beviljats i samband med organisation av tjanster i allmanhetens
intresse skall de inte anses snedvrida konkurensen om medlen som anvants for att nd det
faststallda malet ar rimliga.”

3. Ovrigt
Artikel 39. 4 i EG-fordraget skall strykas.

Denna paragraf utesluter anstillning i offentlig tjanst fran den fria rorligheten for arbetstagare.
Bestammelsen ar sedan lange foérlegad i praktiken. Yrkesmassig rorlighet mellan medlemsstaterna for
offentliganstéllda och statstjansteman maste framjas, liksom msesidigt erkannande av kvalifikationer
och Overféring av pensionsrattigheter mellan lander.

Kommission skall uppmana arbetsmarknadens parter att enas om eventuella undantag under en
dvergangsperiod.
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The European Federation of Public Service Unions, EPSU, is a free and
democratic Federation of independent trade union organisations for employees
in public services in Europe. EPSU is a member of the ETUC.

The Federation speaks on behalf of over 180 public sector unions representing
10 million organised workers in national and European administrations, local
and regional government, health and social services and public utilities (energy,
waste, water). The EPSU was founded in 1978.

President: Anna Salfi of FP-CGIL, Italy

Vice-President: Anne-Marie Perret , FGF FO France

EPSU General Secretary: Carola Fischbach-Pyttel

The European Transport Workers’ Federation ETF is a new and the only
pan-European trade union organization embracing transport trade unions from
all geographic Europe: from Albania to United Kingdom. The ETF was created
in Brussels in June 1999.ETF is a member of the ETUC

The ETF has affiliated 196 unions organizing workers in railways, road
transport, maritime transport, ports and docks, inland navigation, civil aviation,
fisheries, and tourism services. The ETF represents some three million
workers from 38 European countries.

President: Wilhelm Haberzettl, Gewerkschaft der Eisenbahner, Austria
Vice-President: Graham Stevenson, TGWU, UK

ETF General Secretary: Doro Zinke

The European Trade Union Committee for Education, ETUCE, which was
established in 1975, represents 81 teachers' unions in 19 European Union
(EU) and European Free Trade Association (EFTA) countries. ETUCE is
composed of national organisations of teachers and other staff in education
being member organisations of Education International (EI) or the World
Confederation of Teachers (WCT). ETUCE is a member is the ETUC.

It has 53 associated member organisations in 24 Central and Eastern
European countries. The total coverage in Europe amounts to 134
organisations representing around 9 million members.

President: Doug McAvoy

Vice-Presidents: Paula Borges, Christoph Heise, Georges Vansweevelt
ETUCE General Secretary: Joérgen Lindholm

UNI-Europa is a European trade union federation for services and
communication. UNI-Europa has 320 affiliates and speaks for 7 million
organised workers in the commerce, finance, telecommunication, postal,
graphical, cleaning, security, business services, IT, personal services, social
protection, leisure, sport, media and entertainment sectors.

UNI-Europa is a member of the ETUC.

UNI-Europa co-presidents are Roland Issen (ver.di, Germany) and Tony
Young (CWU, UK).
UNI-Europa Regional Secretary: Bernadette Tesch-Ségol
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