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Pracovni doba

Behem poslednich 18 mesicu se pracovni doba posunula ve vyjednavaci a politické agende
na jedno z prednich mist. Zapricinily to dva hlavni faktory, a sice debata o dodatcich ke
Smernici o pracovni dobe a palcové titulky pribehu o delnicich, kteri byli donuceni pristoupit
na delSi pracovni dobu bez zvySeni mzdy.

Cilem této besedy je poskytnout podklady pro diskuse pracovnich skupin o pracovni dobe a
pro Konferenci EPSU o kolektivnim vyjednavani v prosinci 2005. Velmi strucne vytycuje:

a strategie EPSU;

Q soucasné trendy v kolektivnim vyjednavani, vcetne kontroverze ohledne delSi
pracovni doby; a
a nejnovejsi vyvoj tykajici se Smernice o pracovni dobe

Strategie EPSU

Hlavni strategie EPSU v otazkach pracovni doby byla odsouhlasena na valném shroméazdeni
vroce 2000. Jednalo se zde o zkraceni pracovni doby a vytvoreni vetSiho mnoZzstvi
pracovnich prilezitosti. Také tu byla zduraznena potreba kontroly nad pruznosti pracovni
doby prostrednictvim kolektivnich smluv.

Strategie sice umoznila pohyb smerem ke kratSimu pracovnimu tydnu, avSak zduraznila
nutnost zajistit praci na plny avazek tem, kteri ji hledaji, a to i presto, Ze v soucasnosti pracuji
na castecny Uvazek. Pracovnich prilezitosti na piny Uvazek totiz neni dostatek.

Strategie oznacila 35hodinovy pracovni tyden za prioritu pro pobocky EPSU, pricemz
naznacila, ze odborové organizace mohou mit vsouvislosti s pracovni dobou jeSte
ambiciéznejsi plany.

Strategie vyvoje délky pracovni doby je nahlizena jako dulezita cast cesty k lepSimu
vyvazeni casu venovaného praci a soukromého Zivota vSech pracovniku - a v dusledku toho
také prispevek k dosazeni rovnopravnosti Zen a muZzu.

Dokument vyzved| potrebu vzit v uvahu, jaky dopad budou mit strategie pojeti pracovni doby
kde je delSi pracovni doba a prescasova prace casto nutnosti knabyti Zivotniho minima.
Dokument EPSU o strategii souvisejici snizkymi mzdami, ktery bude také prednesen na
konferenci o kolektivnim vyjednavani, pomuze zajistit, aby byla problematika nizkych mezd
reSena soucasne s otazkami pracovni doby.

Trend zkracovani pracovni doby

Dlouhodoby trend kolektivniho vyjednavani postupne vede ke kratSi pracovni dobe. To se
odrazi jak v kratSim pracovnim tydnu, tak v delSi dobe kaZdorocni zdkonné dovolené. Tyto
zmeny jsou na narodni i evropské urovni provazeny zmenami vlegislative, které usiluji o
stanoveni maximalni hranice pracovni doby a zavadeji narok na kazdorocni minimalni dobu
zakonné dovolené. V posledni dobe byla zkracené pracovni doba zavedena na celonarodni
arovni ve Francii (35hodinovy pracovni tyden zavedeny vroce 2000), Belgii (ze 39 na 38
hodin v roce 2003) a Slovinsku (ze 42 na 40 hodin v roce 2002).

Statni verejné sluzby predstavovaly casto vedouci sektor v oblasti snizovani tydenni
pracovni doby nebo vdélce naroku na radnou dovolenou. Napriklad nedavné shromazdeni
Evropské observatore pro vyvoj prumyslovych vztahu EIRO tykajici se vyvoje pracovni doby
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dospelo k zaveru, Ze prumerna pracovni doba ve statni sprave cinila v celé Evrope 38 hodin
- v porovnani s 38.6 hodinami ve vSech sektorech.

Vyrocni zprava EPSU 2004 o kolektivnim vyjednavani uvedla osm prikladu zkracené
pracovni doby vsedmi rozdilnych zemich vletech 2001 — 2004, pricemz EPSU za dané
obdobi nebyl znam Zadny pripad prodlouzZeni pracovni doby, ktera by se projednavala, nebo
by byla zavedena ve verejnych sluzbach.

Del&i pracovni doba
Udalosti v letech 2004 a 2005 signalizovaly konec trendu zkracovani pracovni doby, protoze
mnoho spolecnosti a zavodu zacalo po dohode zavadet pracovni dobu delSi. EIRO také
oznamila, Ze prodlouzeni pracovni doby vyZaduji zamestnavatelé v Rakousku, Belgii,
Holandsku a Slovinsku.

NejvyznamnejSim signalem vyvoje v této sfére se u verejnych sluzeb stala dohoda o
pulhodinovém navySeni tydenni pracovni doby zamestnancu statni zpravy (z 38,5 na 39
hodin), ktera byla zavedena letos v SRN.

Na pocéatku roku 2004 odstoupili regionalni statni zamestnavatelé od dohody platné pro
narodni verejny sektor, aby mohli zavést delSi pracovni dobu pro nové zamestnance. Statni
Urednici pracujici pro federalni a regionalni vlady, kteri nejsou kryti kolektivnim
vyjednavanim, museli pristoupit na uloZenou delSi pracovni dobu. Tydenni pracovni doba je
ve vetSine regionu 40 hodin, ale v Baden-Wiirttembergu a v Severnim Poryni-Vestfalsku je to
41 hodin (pro statni uredniky ve veku do 54 let). Hesensko a Bavorsko maji 42hodinove
pracovni tydny (zkracené pro starSi zamestnance).

Pracovni doba zustavd kamenem urazu vjednanich mezi odborovymi svazy a mistnimi
statnimi zamestnavateli, kteri odmitaji prijmout dohodu schvalenou federalnimi a obecnimi
zamestnavateli.

Pribehy, které se vroce 2004 ocitly na titulnich strankach, se vSak tykaly pouze malého
poctu zamestnavatelu vNemecku a ve Francii, kteri projednavali nové dohody obsahuijici
navrhy na prodlouzeni tydenni pracovni doby.

Jednim zprvnich takovych prikladu byla dohoda mezi spolecnosti Siemens a odborovym
svazem IG Metall union v Nemecku, ktera se dotykala 4 000 pracovniku ve dvou zavodech
na vyrobu mobilnich telefonu. Odborovy svaz souhlasil s navySenim tydenni pracovni doby
z 35 na 40 hodin bez kompenzacniho navySeni mzdy, aby se zajistily nové investice do
zavodu a predeslo se prevedeni vyroby do vychodni Evropy.

V cervnu tohoto roku vSak spolecnost Siemens oznamila, Zze prodava svoji divizi mobilnich
telefonu. Tchajwanska spolecnost, ktera tyto zavody kupuje, prohlasila, Ze bude akceptovat
dohodu az do jejiho vyprseni v |éte 2006.

Ke druhé dohode doslo v Nemecku v automobilce Daimler-Chrysler, kde se 6 000 delnikum
postupne prodluzuje pracovni doba z 35 na 39 hodin tydne.

Zprava Evropské konfederace odborovych svazu ETUC nazvana Myty a fakta souvisejici
s delSi pracovni dobou v Evrope (z brezna 2005) poukazuje na skutecnost, Ze v obou
pripadech jsou dohody charakteristické pouze pro relativne malé tovarny a Ze ostatnim
zamestnancum obou spolecnosti vNemecku (priblizne 150000 u kazdé spolecnosti) se
délka pracovni doby nemeni. Vpripade automobilky Daimler-Chrysler je soucéasti dohody i
zkracena pracovni doba u zamestnancu ve veku nad 54 let na 34,5 hodiny tydne.

Zprava ETUC uzavira, Ze: ,S vyjimkou nekolika ojedinelych spolecnosti neexistuje
vSeobecna tendence k prodlouZeni pracovni doby. A u tech spolecnosti, kde delSi pracovni
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doba zavedena je, zamestnavatelé musi garantovat dulezité vyhody, napriklad zéruku
prace.”

Zamestnavatelé v privatnim sektoru argumentuji, Ze je mezinarodni konkurence nuti hledat
zpusoby jak dosahnout stejného nebo vys$Siho objemu vyroby za nizSich nakladu. Ve
verejném sektoru v Nemecku zamestnavatelé argumentuji, Ze jsou nutné aspory z duvodu
hospodarského atlumu a deficitu, kterym celi statni organy v dusledku klesajicich prijmu
z dani.

Zprava ETUC prinesla celou Skalu protiargumentu. ETUC obhajuje fakt, Ze na
makroekonomické drovni nemohou evropSti  vyrobci vmnoha sektorech bojovat
s nizkonakladovymi vyrobci tim, Ze se pokusi snizit mzdy - coZ je presne to, co provadeji
zpusobem, Ze navySi pracovni dobu, aniz by zvySili mzdy. Zprava ETUC také upozornuje na
skutecnost, Ze takovy postup vede pouze kdocasné vyhode, ktera se sice muze hodit
jednotlivym zamestnavatelum, avSak nebude dlouhodobym reSenim v pripade, Ze tento trend
prosadi i ostatni vyrobci v jinych zemich.

Existuje také Siroka Skala argumentu o negativnim dopadu delSi pracovni doby na zdravi a
bezpecnost a na poSkozovani rovnovahy mezi praci a soukromym zivotem - v dusledku toho
pak také na vyvoj k Zadouci rovnopravnosti mezi muzem a Zenou. Britskd Konfederace
odborovych svazu TUC zduraznila zvySené riziko pracovnich Urazu a nemoci zpovolani,
které s delSi pracovni dobou souviseji.

(Prekonavani mytu: Proc se zamestnavatelé myli vsouvislosti s48hodinovym pracovnim
tydnem, TUC, 2004)

ETUC veri, Ze vetSi pruznost pracovni doby — pracovat dektivneji, nikoli déle — muze
predstavovat vyhodu pro pracovniky, zamestnance i celé hospodarstvi. Tato zprava prinasi
nekolik prikladu (vSechny jsou ze soukromého sektoru), kde byla pruzna pracovni doba
implementovana v dusledku kolektivniho vyjednavani.

TUC se ve Velké Britanii podili na mnoha projektech, které zjiStuji, jakym zpusobem muze
zmena pracovni doby ovlivnit rovhovahu mezi praci a soukromym Zivotem. Je zde zahrnuto i
nekolik prikladu zverejného sektoru, kde flexibilitu pocatku i konce pracovni doby vitaji
zamestnanci i zamestnavatelé, protoZe jim umoznuje poskytovat verejnosti lepsi sluzby.

VIady a zamestnanci pripravuji odborovym svazum dalSi vyzvu vpodobe tlaku na pozdejsi
odchod do duchodu — a tim i delSi pracovni Zivotnost zamestnancu. Odbory vBelgii a
v Portugalsku stavkuji a demonstruji proti planum svych vlad na zvySeni hranice odchodu do
duchodu, zatimco v Britanii donutila hrozba stavek vladu prehodnotit své plany na pozdejsi
odchod do duchodu ve verejném sektoru.

Smernice o pracovni dobe — soucasna situace

Evropska komise vloni zahdjila konzultace revizi Smernice o pracovni dobe. Ty jsou soucasti
planované revize legislativy, jsou vSak rovnez nutné pro vyjasneni situace, kdy je pracovnik
pripraven ,na zavolani“, s ohledem na dve klicova rozhodnuti Evropského soudu (SIMAP a
Jaeger).

S puvodnimi nabidkami komise na revize nesouhlasil Evropsky parlament, ktery vkvetnu
hlasoval o dodatcich, které vS8ak Rada ministru zamitla v cervnu. DalSi postup pak tedy
zaleZel na Rade ministru.

Nez dosSlo ke zverejneni tohoto dokumentu, mohly byt podany dalSi navrhy, které budou
v takovém pripade uvedeny behem konference. Vtéto sfére se vSak vzhledem kobdobi
britského predsednictvi neocekava velky pokrok. Britsk& viada je totiz rozhodnuta zachovat
moznost od této smernice odstoupit.
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Klicové okruhy problému, které je treba vyreSit, se tykaji moznosti odstoupit od smernice,
referencniho obdobi a casu, kdy je pracovnik pripraven ,na zavolani“. Ve strucnosti lze tyto
problematiky vyjadrit nasledovne:

O Moznost odstoupeni od Smernice o pracovni dobe, ktera je vSeobecne vyuZivana ve
Velké Britanii a také v malém poctu specifickych sektoru v dalSich zemich, znamena, ze
jednotlivi delnici se mohou rozhodnout odstoupit od narizeni smernice a pracovat
v prumeru vice nez 48 hodin tydne. Evropsky parlament odhlasoval, Zze moznost
odstoupeni bude zcela zruSena vroce 2010. Rada ministru to vSak zamitla a Evropska
komise pak priSla s navrhem na dalSi dodatek, ktery umoZzni, aby moznost odstoupeni
od smernice pokracovala az do roku 2012. Poté budou moci jednotlivé zeme pozadat o
prodlouzeni na zéklade konkrétnich potreb svych trhu prace.

o Referencni obdobi stanovuje casové obdobi, za které se vypocitavd 48hodinové
maximum. Puvodne to bylo standardni ctyrmesicni obdobi, které vSak muze byt nyni
prodlouzeno az na jeden rok, pokud s tim vyjadruje souhlas kolektivni smlouva. Dodatek
schvaleny Evropskym parlamentem rik4, Ze referencni obdobi se muze nyni protahnout
az na 12 mesicu vdusledku nérodni legislativy, nebo narizeni nasledujiciho po
konzultaci s partnery.

a Cas, kdy je pracovnik pripraven ,na zavolani“ — pripady spolecnosti SIMAP a Jaeger -
ustanovily, Ze cas, ktery pracovnik stravi pripraven ,na zavolani® se pocita do
odpracovanych hodin. Tuto pozici podporily odborové svazy a odsouhlasil ji Evropsky
parlament. Zamestnavatelé, prevazne ze zdravotnického sektoru, vSak tato rozhodnuti
napadli a argumentuji, Ze takovato interpretace bude vyZadovat rozsahlé a nakladné
zvySeni poctu pracovniku ve zdravotnickém sektoru. Evropsk& komise na to reagovala
tak, Ze se pokousi zavést koncepci ,neaktivniho casu“ pro pracovniky pripravené ,na
zavolani®, kteri jsou sice v praci, ale nikoli ve sluzbe. Neaktivni cas nebude zahrnut do
odpracované doby.

Diskusni body pro pracovni skupiny

Prosime pracovni skupiny, aby se namisto na vSeobecné argumenty o legislative souvisejici
s pracovni dobou a vedeni kampani na jeji podporu zamerili radeji na to, co muze byt
dosazeno pomoci kolektivniho vyjednavani, a predevSim na roli, jakou roli pritom sehrava
EPSU - stejne jako na formy mozné koordinace.

Ucastnici kazdé skupiny mohou byt pozadani, aby se podelili o své zkuSenosti jak odolavat
snaham zamestnavatele o navySeni pracovni doby, nebo své poznatky o vyjednani kratsi,
pripadne pruznejSi pracovni doby. Diskuse by se mela rovnez venovat tomu, jak se podobné
situace reSi v zahranici, eventualne v jinych sektorech.

S ohledem na Smernici o pracovni dobe by bylo velmi prinosné prodiskutovat jakékoli
iniciativy, diky nimZ bylo dojednano, Ze cas, kdy je pracovnik pripraven ,na zavolani“, se
zapocitava do odpracovanych hodin. Uzitecna by byla také debata na téma, zda existuji
jakakoli problémy souvisejici s vyjednavanim referencniho obdobi.

MoZné otazky pro diskusi
o Jak reagujeme na snahy zamestnavatele rozsirit pracovni dobu?

o Jakym zpusobem muZe Kolektivni vyjednavani pomoci zajistit, aby se cas, kdy je
pracovnik pripraven ,na zavolani“, pocital do odpracované doby?

a Meli bychom mit vsouvislosti s pracovni dobou konkrétni cil? Muze se podobat tomu,
ktery pouziva Evropskéa federace kovodelniku (EMF) — tedy maximum, které nesmi ve
verejnych sluzbach prekrocit zadna dohoda? EMF stanovuje 1 750 hodin rocne
(ekvivalent 39hodinovému pracovnimu tydnu, peti tydnum placené dovolené a deseti
statnim svatkum) jako maximum. Federace je odhodlana koordinovat podporu pro
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jakoukoli pobocku, ktera se snaZzi vyjednat zkraceni pracovni doby, aby se dostala pod
tuto hranici.

Spolu s maximem by EPSU také mela prijmout idealni cil — 35hodinovy pracovni tyden
se Sesti tydny radné dovolené — 1 540 hodin (vcetne deseti statnich svatku).

Co to znamena pracovat chytre a jaky je rozsah takovych moznosti v sektoru verejnych
sluzeb?




