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Pracovní doba 
 
Behem posledních 18 mesícu se pracovní doba posunula ve vyjednávací a politické agende 
na jedno z predních míst. Zaprícinily to dva hlavní faktory, a sice debata o dodatcích ke 
Smernici o pracovní dobe a palcové titulky príbehu o delnících, kterí byli donuceni pristoupit 
na delší pracovní dobu bez zvýšení mzdy. 
 
Cílem této besedy je poskytnout podklady pro diskuse pracovních skupin o pracovní dobe a 
pro Konferenci EPSU o kolektivním vyjednávání v prosinci 2005. Velmi strucne vytycuje: 

q strategie EPSU; 
q soucasné trendy v kolektivním vyjednávání, vcetne kontroverze ohledne delší 

pracovní doby; a  
q nejnovejší vývoj týkající se Smernice o pracovní dobe 
 
Strategie EPSU  
Hlavní strategie EPSU v otázkách pracovní doby byla odsouhlasena na valném shromáždení 
v roce 2000. Jednalo se zde o zkrácení pracovní doby a vytvorení vetšího množství 
pracovních príležitostí. Také tu byla zduraznena potreba kontroly nad pružností pracovní 
doby prostrednictvím kolektivních smluv. 
 
Strategie sice umožnila pohyb smerem ke kratšímu pracovnímu týdnu, avšak zduraznila 
nutnost zajistit práci na plný úvazek tem, kterí ji hledají, a to i presto, že v soucasnosti pracují 
na cástecný úvazek. Pracovních príležitostí na plný úvazek totiž není dostatek. 
 
Strategie oznacila 35hodinový pracovní týden za prioritu pro pobocky EPSU, pricemž 
naznacila, že odborové organizace mohou mít v souvislosti s pracovní dobou ješte 
ambicióznejší plány. 
 
Strategie vývoje délky pracovní doby je nahlížena jako duležitá cást cesty k lepšímu 
vyvážení casu venovaného práci a soukromého života všech pracovníku - a v dusledku toho 
také príspevek k dosažení rovnoprávnosti žen a mužu. 
 
Dokument vyzvedl potrebu vzít v úvahu, jaký dopad budou mít strategie pojetí pracovní doby 
na delníky, kterí jsou zamestnáni za nejnižší mzdy. To platí obzvlášte pro ty sektory a zeme, 
kde je delší pracovní doba a prescasová práce casto nutností k nabytí životního minima. 
Dokument EPSU o strategii související s nízkými mzdami, který bude také prednesen na 
konferenci o kolektivním vyjednávání, pomuže zajistit, aby byla problematika nízkých mezd 
rešena soucasne s otázkami pracovní doby. 
 
Trend zkracování pracovní doby  
Dlouhodobý trend kolektivního vyjednávání postupne vede ke kratší pracovní dobe. To se 
odráží jak v kratším pracovním týdnu, tak v delší dobe každorocní zákonné dovolené. Tyto 
zmeny jsou na národní i evropské úrovni provázeny zmenami v legislative, které usilují o 
stanovení maximální hranice pracovní doby a zavádejí nárok na každorocní minimální dobu 
zákonné dovolené. V poslední dobe byla zkrácená pracovní doba zavedena na celonárodní 
úrovni ve Francii (35hodinový pracovní týden zavedený v roce 2000), Belgii (ze 39 na 38 
hodin v roce 2003) a Slovinsku (ze 42 na 40 hodin v roce 2002). 
 
Státní verejné služby predstavovaly casto vedoucí sektor v oblasti snižování týdenní 
pracovní doby nebo v délce nároku na rádnou dovolenou. Napríklad nedávné shromáždení 
Evropské observatore pro vývoj prumyslových vztahu EIRO týkající se vývoje pracovní doby 



4. konference EPSU o kolektivním vyjednávání  
12 – 13 prosince 2005 

Beseda o pracovní dobe 
 

 3 

dospelo k záveru, že prumerná pracovní doba ve státní správe cinila v celé Evrope 38 hodin 
- v porovnání s 38.6 hodinami ve všech sektorech. 
Výrocní zpráva EPSU 2004 o kolektivním vyjednávání uvedla osm príkladu zkrácené 
pracovní doby v sedmi rozdílných zemích v letech 2001 – 2004, pricemž  EPSU za dané 
období nebyl znám žádný prípad prodloužení pracovní doby, která by se projednávala, nebo 
by byla zavedena ve verejných službách. 
 
Delší pracovní doba  
Události v letech 2004 a 2005 signalizovaly konec trendu zkracování pracovní doby, protože 
mnoho spolecností a závodu zacalo po dohode zavádet pracovní dobu delší. EIRO také 
oznámila, že prodloužení pracovní doby vyžadují zamestnavatelé v Rakousku, Belgii, 
Holandsku a Slovinsku. 
 
Nejvýznamnejším signálem vývoje v této sfére se u verejných služeb stala dohoda o 
pulhodinovém navýšení týdenní pracovní doby zamestnancu státní zprávy (z 38,5 na 39 
hodin), která byla zavedena letos v SRN. 
 
Na pocátku roku 2004 odstoupili regionální státní zamestnavatelé od dohody platné pro 
národní verejný sektor, aby mohli zavést delší pracovní dobu pro nové zamestnance. Státní 
úredníci pracující pro federální a regionální vlády, kterí nejsou kryti kolektivním 
vyjednáváním, museli pristoupit na uloženou delší pracovní dobu. Týdenní pracovní doba je 
ve vetšine regionu 40 hodin, ale v Baden-Württembergu a v Severním Porýní-Vestfálsku je to 
41 hodin (pro státní úredníky ve veku do 54 let). Hesensko a Bavorsko mají 42hodinové 
pracovní týdny (zkrácené pro starší zamestnance). 
 
Pracovní doba zustává kamenem úrazu v jednáních mezi odborovými svazy a místními 
státními zamestnavateli, kterí odmítají prijmout dohodu schválenou federálními a obecními 
zamestnavateli. 
 
Príbehy, které se v roce 2004 ocitly na titulních stránkách, se však týkaly pouze malého 
poctu zamestnavatelu v Nemecku a ve Francii, kterí projednávali nové dohody obsahující 
návrhy na prodloužení týdenní pracovní doby. 
 
Jedním z prvních takových príkladu byla dohoda mezi spolecností Siemens a odborovým 
svazem IG Metall union v Nemecku, která se dotýkala 4 000 pracovníku ve dvou závodech 
na výrobu mobilních telefonu. Odborový svaz souhlasil s navýšením týdenní pracovní doby 
z 35 na 40 hodin bez kompenzacního navýšení mzdy, aby se zajistily nové investice do 
závodu a predešlo se prevedení výroby do východní Evropy. 
 
V cervnu tohoto roku však spolecnost Siemens oznámila, že prodává svoji divizi mobilních 
telefonu. Tchajwanská spolecnost, která tyto závody kupuje, prohlásila, že bude akceptovat 
dohodu až do jejího vypršení v léte 2006. 
 
Ke druhé dohode došlo v Nemecku v automobilce Daimler-Chrysler, kde se 6 000 delníkum 
postupne prodlužuje pracovní doba z 35 na 39 hodin týdne. 
  
Zpráva Evropské konfederace odborových svazu ETUC nazvaná Mýty a fakta související 
s delší pracovní dobou v Evrope (z brezna 2005) poukazuje na skutecnost, že v obou 
prípadech jsou dohody charakteristické pouze pro relativne malé továrny a že ostatním 
zamestnancum obou spolecností v Nemecku (približne 150 000 u každé spolecnosti) se 
délka pracovní doby nemení. V prípade automobilky Daimler-Chrysler je soucástí dohody i 
zkrácená pracovní doba u zamestnancu ve veku nad 54 let na 34,5 hodiny týdne. 
 
Zpráva ETUC uzavírá, že: „S výjimkou nekolika ojedinelých spolecností neexistuje 
všeobecná tendence k prodloužení pracovní doby. A u tech spolecností, kde delší pracovní 
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doba zavedena je, zamestnavatelé musí garantovat duležité výhody, napríklad záruku 
práce.“ 
 
Zamestnavatelé v privátním sektoru argumentují, že je mezinárodní konkurence nutí hledat 
zpusoby jak dosáhnout stejného nebo vyššího objemu výroby za nižších nákladu. Ve 
verejném sektoru v Nemecku zamestnavatelé argumentují, že jsou nutné úspory z duvodu 
hospodárského útlumu a deficitu, kterým celí státní orgány v dusledku klesajících príjmu 
z daní. 
 
Zpráva ETUC prinesla celou škálu protiargumentu. ETUC obhajuje fakt, že na 
makroekonomické úrovni nemohou evropští výrobci v mnoha sektorech bojovat 
s nízkonákladovými výrobci tím, že se pokusí snížit mzdy - což je presne to, co provádejí 
zpusobem, že navýší pracovní dobu, aniž by zvýšili mzdy. Zpráva ETUC také upozornuje na 
skutecnost, že takový postup vede pouze k docasné výhode, která se sice muže hodit 
jednotlivým zamestnavatelum, avšak nebude dlouhodobým rešením v prípade, že tento trend 
prosadí i ostatní výrobci v jiných zemích. 
 
Existuje také široká škála argumentu o negativním dopadu delší pracovní doby na zdraví a 
bezpecnost a na poškozování rovnováhy mezi prací a soukromým životem - v dusledku toho 
pak také na vývoj k žádoucí rovnoprávnosti mezi mužem a ženou. Britská Konfederace 
odborových svazu TUC zduraznila zvýšené riziko pracovních úrazu a nemocí z povolání, 
které s delší pracovní dobou souvisejí. 
(Prekonávání mýtu: Proc se zamestnavatelé mýlí v souvislosti s 48hodinovým pracovním 
týdnem, TUC, 2004) 
 
ETUC verí, že vetší pružnost pracovní doby – pracovat efektivneji, nikoli déle – muže 
predstavovat výhodu pro pracovníky, zamestnance i celé hospodárství. Tato zpráva prináší 
nekolik príkladu (všechny jsou ze soukromého sektoru), kde byla pružná pracovní doba 
implementována v dusledku kolektivního vyjednávání. 
 
TUC se ve Velké Británii podílí na mnoha projektech, které zjištují, jakým zpusobem muže 
zmena pracovní doby ovlivnit rovnováhu mezi prací a soukromým životem. Je zde zahrnuto i 
nekolik príkladu z verejného sektoru, kde flexibilitu pocátku i konce pracovní doby vítají 
zamestnanci i zamestnavatelé, protože jim umožnuje poskytovat verejnosti lepší služby. 
 
Vlády a zamestnanci pripravují odborovým svazum další výzvu v podobe tlaku na pozdejší 
odchod do duchodu – a tím i delší pracovní životnost zamestnancu. Odbory v Belgii a 
v Portugalsku stávkují a demonstrují proti plánum svých vlád na zvýšení hranice odchodu do 
duchodu, zatímco v Británii donutila hrozba stávek vládu prehodnotit své plány na pozdejší 
odchod do duchodu ve verejném sektoru. 
 
Smernice o pracovní dobe – soucasná situace  
Evropská komise vloni zahájila konzultace revizí Smernice o pracovní dobe. Ty jsou soucástí 
plánované revize legislativy, jsou však rovnež nutné pro vyjasnení situace, kdy je pracovník 
pripraven „na zavolání“, s ohledem na dve klícová rozhodnutí Evropského soudu (SIMAP a 
Jaeger). 
 
S puvodními nabídkami komise na revize nesouhlasil Evropský parlament, který v kvetnu 
hlasoval o dodatcích, které však Rada ministru zamítla v cervnu. Další postup pak tedy 
záležel na Rade ministru. 
 
Než došlo ke zverejnení tohoto dokumentu, mohly být podány další návrhy, které budou 
v takovém prípade uvedeny behem konference. V této sfére se však vzhledem k období 
britského predsednictví neocekává velký pokrok. Britská vláda je totiž rozhodnuta zachovat 
možnost od této smernice odstoupit. 
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Klícové okruhy problému, které je treba vyrešit, se týkají možnosti odstoupit od smernice, 
referencního období a casu, kdy je pracovník pripraven „na zavolání“. Ve strucnosti lze tyto 
problematiky vyjádrit následovne: 
q Možnost odstoupení od Smernice o pracovní dobe, která je všeobecne využívána ve 

Velké Británii a také v malém poctu specifických sektoru v dalších zemích, znamená, že 
jednotliví delníci se mohou rozhodnout odstoupit od narízení smernice a pracovat 
v prumeru více než 48 hodin týdne. Evropský parlament odhlasoval, že možnost 
odstoupení bude zcela zrušena v roce 2010. Rada ministru to však zamítla a Evropská 
komise pak prišla s návrhem na další dodatek, který umožní, aby možnost odstoupení 
od smernice pokracovala až do roku 2012. Poté budou moci jednotlivé zeme požádat o 
prodloužení na základe konkrétních potreb svých trhu práce. 

q Referencní období stanovuje casové období, za které se vypocítává 48hodinové 
maximum. Puvodne to bylo standardní ctyrmesícní období, které však muže být nyní 
prodlouženo až na jeden rok, pokud s tím vyjadruje souhlas kolektivní smlouva. Dodatek 
schválený Evropským parlamentem ríká, že referencní období se muže nyní protáhnout 
až na 12 mesícu v dusledku národní legislativy, nebo narízení následujícího po 
konzultaci s partnery. 

q Cas, kdy je pracovník pripraven „na zavolání“ – prípady spolecností SIMAP a Jaeger -  
ustanovily, že cas, který pracovník stráví pripraven „na zavolání“ se pocítá do 
odpracovaných hodin. Tuto pozici podporily odborové svazy a odsouhlasil ji Evropský 
parlament. Zamestnavatelé, prevážne ze zdravotnického sektoru, však tato rozhodnutí 
napadli a argumentují, že takováto interpretace bude vyžadovat rozsáhlé a nákladné 
zvýšení poctu pracovníku ve zdravotnickém sektoru. Evropská komise na to reagovala 
tak, že se pokouší zavést koncepci „neaktivního casu“ pro pracovníky pripravené „na 
zavolání“, kterí jsou sice v práci, ale nikoli ve službe. Neaktivní cas nebude zahrnut do 
odpracované doby. 

 
Diskusní body pro pracovní skupiny  
Prosíme pracovní skupiny, aby se namísto na všeobecné argumenty o legislative související 
s pracovní dobou a vedení kampaní na její podporu zamerili radeji na to, co muže být 
dosaženo pomocí kolektivního vyjednávání, a predevším na roli, jakou roli pritom sehrává 
EPSU – stejne jako na formy možné koordinace. 
 
Úcastníci každé skupiny mohou být požádáni, aby se podelili o své zkušenosti jak odolávat 
snahám zamestnavatele o navýšení pracovní doby, nebo své poznatky o vyjednání kratší, 
prípadne pružnejší pracovní doby. Diskuse by se mela rovnež venovat tomu, jak se podobné 
situace reší v zahranicí, eventuálne v jiných sektorech. 
 
S ohledem na Smernici o pracovní dobe by bylo velmi prínosné prodiskutovat jakékoli 
iniciativy, díky nimž bylo dojednáno, že cas, kdy je pracovník pripraven „na zavolání“, se 
zapocítává do odpracovaných hodin. Užitecná by byla také debata na téma, zda existují 
jakákoli problémy související s vyjednáváním referencního období. 
 
Možné otázky pro diskusi  
q Jak reagujeme na snahy zamestnavatele rozšírit pracovní dobu? 
q Jakým zpusobem muže kolektivní vyjednávání pomoci zajistit, aby se cas, kdy je 

pracovník pripraven „na zavolání“, pocítal do odpracované doby? 
q Meli bychom mít v souvislosti s pracovní dobou konkrétní cíl? Muže se podobat tomu, 

který používá Evropská federace kovodelníku (EMF) – tedy maximum, které nesmí ve 
verejných službách prekrocit žádná dohoda? EMF stanovuje 1 750 hodin rocne 
(ekvivalent 39hodinovému pracovnímu týdnu, peti týdnum placené dovolené a deseti 
státním svátkum) jako maximum. Federace je odhodlána koordinovat podporu pro 
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jakoukoli pobocku, která se snaží vyjednat zkrácení pracovní doby, aby se dostala pod 
tuto hranici. 

q Spolu s maximem by EPSU také mela prijmout ideální cíl – 35hodinový pracovní týden 
se šesti týdny rádné dovolené – 1 540 hodin (vcetne deseti státních svátku). 

q Co to znamená pracovat chytre a jaký je rozsah takových možností v sektoru verejných 
služeb? 

 


