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Resolution R.3.
Pensioner

Pensionerna star overst pa EU:s dagordning. Radet, kommissionen och EU:s kommittéer
och utskott pa omradena social trygghet och ekonomisk politik har producerat en strém av
papper, meddelanden och gemensamma rapporter om tillrackliga och hallbara pensioner
sedan 2000. Det finns nationella strategiska rapporter som talar om hur regeringarna har for
avsikt att trygga de framtida pensionerna och den dppna samordningsmetoden anvands for
att faststalla vilkka mal som medlemsstaterna ska uppna.

Den 6kande andelen aldre i befolkningen inom EU och dess inverkan pa de offentliga
finanserna och pensionssystemen upptar ocksa fackfoéreningsrérelsen men den nuvarande
fokuseringen pa ekonomiska och kortsiktiga perspektiv skymmer den storre bilden i vilken
pensionerna ocksa tjanar sociala syften.

Hittills har inte EPSU funnit ndgonting som rattfardigar radikala forandringar i de offentliga
pensionssystemen.

2002-2003 var svara ar for pensionsfonderna: investeringsbesluten har fatt skarp kritik, vilket
visar att ocksa pensionsfondssystem inbegriper risker som kan fa betydande konsekvenser
for de anstallda. Darfér ar pensionerna en prioriterad fraga for Europas fackféreningar: det ar
inte acceptabelt att I6sningar i vissa fall framtvingas utan samrad och férhandlingar med
fackféreningarna.

De nationella pensionssystemen i Europa beskrivs ofta som en modell med 3 pelare. Denna
modell vilar pa tre komponenter:

i.  Offentliga pensioner och social trygghet.
ii. Tjanstepensioner.
iii. Individuellt pensionssparande.

De offentliga pensionerna finansieras oftast med skatter eller inbetalningar fran den aktiva
generationen arbetstagare och arbetsgivare (férdelningssystem).

I en del Iander finansieras aven tjanstepensionerna via ett fordelningssystem. | andra lander
finansieras de med kollektivt eller individuellt sparande (fonderade system).

Det finns for- och nackdelar med bada finansieringsformerna:

e  Fordelningsmetoden sorjer for en politiskt acceptabel inkomstomférdelning. Detta
innebar att det alltid finns en risk for att nya politiska beslut férandrar det "sociala avtalet
generationerna emellan”, som ar grunden fOr pensionsfinansiering med ett
fordelningssystem.

e | fondsystem finns det ocksd modjligheter att sakra en omférdelningsgrad som ar
acceptabel for den grupp anstallda som berors, om systemet bygger pa branschvisa
kollektivavtal. Individuella pensionssparkonton ar bara ett av manga satt att bygga upp
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ett fonderat system. Fonderingsprincipen innebar att anstéllda och/eller arbetsgivare
sparar till (sina egna) framtida pensioner. Sparandet placeras normalt i aktier och
obligationer. Hur mycket pengar som kan utnyttjas till pensioner beror saledes pa
investeringarnas avkastning och sparandetid.

e | system med formansbestamd pension ar det arbetsgivaren som tar risken for
investeringen. | avgiftsbestdmda system kan de anstdllda dra férdel av goda
investeringsresultat, men forlorar & andra sidan nar avkastningen ar dalig.

EPSU ar medveten om att de nationella pensionssystemen har utvecklats under en lang tid,
uppvisar olikheter och forandras standigt. Syftet med denna resolution ar inte att
harmonisera de nationella pensionssystemen.

EPSU har en fast tro pa hallbara offentliga pensionssystem av god kvalitet och med en bra
finansiering, som genom sina omférdelningsmekanismer ar ett viktigt instrument for att na
social integration och sammanhalining i Europa.

Offentliga kvalitetspensioner ger de anstéllda en skalig levnadsniva och ett gott skydd pa
grundval av en garanterad inkomst som raknas upp i férhallande till Idneindex.

Eftersom pensionsrattigheterna framst intjanas under arbetslivet ar det ratt och rimligt att
pensionerna uppraknas i férhallande till Ibne- snarare an prisindex. Annars far pensionarerna
det relativt sdmre stallt &n andra i samhallet trots att de betalt pensionsavgifter under hela sitt
yrkesverksamma liv.

For att man ska kunna garantera sunda offentliga pensionssystem som bygger pa solidaritet
mellan och inom generationer fordras en samordning av den makroekonomiska politiken,
sysselsattningspolitiken, den sociala trygghetspolitiken och skattepolitiken pa EU-niva och pa
nationell niva. Europas regeringar bor géra mer for att uppna Lissabonmalet pa 70%
sysselsattning for man och 60% for kvinnor. Ekonomisk tillvaxt och 6kad produktivitet
kommer att bidra till att géra pensionssystemen stabila.

Pensionssystemen boér reformeras i syfte att ta hansyn till férandrade arbets- och
familiemonster, 6kad efterfragan pa flexibla arbetstider och barnledighet samt fler tillfallen till
livslangt larande. Reformerna bor anvandas for att dverbrygga pensionsskillnaderna mellan
kdénen och deras inverkan pa jamstalldheten bor utvarderas.

Europeiska kommissionen prioriterar pensionsfragorna hogt. Den satte i september 2003
igdng andra formella samradsrundan med arbetsmarknadens parter om medflyttning av
tjanstepensionsrattigheter for att komma at problemet med att reglerna for tillaggspensioner
lagger hinder i vagen for arbetstagares rorlighet om de beger sig till en annan medlemsstat
for att arbeta eller till och med om de byter jobb inom sin egen medlemsstat. Europeiska
kommissionen foreslar att arbetsmarknadens parter forhandlar fram ett ramavtal.

EPSU kommer att strava efter att avlagsna alla slags hinder mot att Overfora
tjianstepensionsrattigheter. EPSU betonar vikten av fri rorlighet fér arbetstagare inom EU.
Om arbetstagare ska kunna arbeta i ett annat land maste pensionrattighetsfragan l6sas. Det
behdvs regler som, a ena sidan, garanterar att vardet av de férvarvade pensionrattigheterna
tryggas och, & andra sidan, att pensionen betalas ut nar arbetstagaren gar i pension
oberoende av i vilket land han eller hon ar bosatt

Tjanstepensioner ar tillaggspensioner som har intjdnats i samband med yrkesverksamhet.
De ska komplettera de offentliga pensionssystemen, inte underminera eller ersatta dem. De
bdr bygga pa kollektivavtal for hela branscher, snarare an individuella foretag, for att skapa
trygghet och oberoende i forhdllande till en enskild arbetsgivare samt solidaritet
arbetstagarna emellan. Foretagen bor inte tillatas att valja bort branschvisa pensionssystem.
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Arbetsgivarnas forsok att lagga Over riskerna med pensionsavsattningarna pa individerna
bekymrar EPSU. Ett satt att bemota dessa forsok ar system med féormansbestamd pension.
Likasa maste systemen indexregleras for att man ska kunna bibehalla en draglig
levnadsstandard efter pensioneringen.

Eftersom tjanstepensionerna ar uppskjutna I6ner maste EPSU:s medlemsférbund (pa
bransch- och/eller foretagsniva) aktivt delta i upprattandet, genomférandet och kontrollen av
tjianstepensionssystemen, liksom i dvervakningen och den strategiska administrationen av
pensionsfonderna.

Alla anstallda, oberoende av alder, anstallningstid och typ av anstéllningskontrakt
(heltid/deltid, tillsvidare-/visstidsanstédllning) bor omfattas av tjanstepensionssystemen.
Principen om likabehandling av man och kvinnor ska tillampas. Icke-diskriminerande
kdnsneutrala satser utgor ett satt ett na detta mal.

Tjanstepensionssystemen boér tacka biometriska risker (som har med livslangd, dverlevande
partners eller andra anhdriga etc att gora).

Ratten till tjanstepension boér kvarstd under sjukdomsperioder och avbrott i
yrkesverksamheten som olika ledighetsperioder sasom féraldraledighet och tjanstledighet for
utbildning. Detta ar mgjligt i tjanstepensionssystem som bygger pa solidaritet och tar hansyn
till socialpolitiska malsattningar.

Man bor tillse att investeringarna gors med ett socialt ansvar for 6gonen. Pensionsfonder bor
till exempel inte investera i féretag som anvander sig av barn- eller tvangsarbete eller som
producerar varor eller tjanster som ar skadliga for miljon, tillverkar vapen eller ar emot
fackforeningar. Fonderna maste administreras i enlighet med forsiktighetsprincipen, vilket
ocksa forhindrar rent spekulativa investeringar. Investeringsbesluten far inte aventyra
utbetalningarna av nuvarande eller framtida pensioner. EPSU tar avstand ifran system dar
endast arbetsgivarna har inflytande i styrelserna. Normala féretagsledningsprinciper bor galla
for dessa styrelser. Fackforeningarna bor erbjuda sina fortroendevalda/styrelseledamaéter
utbildning.

EPSU och vara medlemsférbund kommer att bevaka att ovanstaende regler tillampas, liksom
nivan pa avsattningarna till pensionsfonderna. EPSU stdder ISKA:s arbete med att granska
pensionsfondernas investeringsbeslut och inférandet av bindande uppférandekoder for
socialt ansvarsfulla investeringar. Lampliga atgarder boér vidtas for att forhindra och motverka
styrelsebeslut som aventyrar utbetalningarna av nuvarande och kommande pensioner och
inte visar prov pa socialt ansvarstagande (t. ex. underfinansiering av systemen).

Atskilliga transnationella foretag har infort sparande- och aktieoptionsplaner for alla sina
anstallda. Ett ténkbart ndsta steg &r europeiska/transnationella pensionsplaner. Om
europeiska/transnationella pensionsfonder ska inféras inom de sektorer som EPSU
foretrader, maste detta foregads av forhandlingar med en EPSU-delegation bestaende av
foretradare for de berdrda fackforbunden. Foéretradare for EPSU:s medlemsférbund maste
dessutom sitta med i styrelserna fér dessa transnationella pensionsfonder.

Inom ramen for den europeiska branschvisa sociala dialogen bdér EPSU och de
representativa arbetsgivarorganisationerna diskutera sig fram till ett satt att sékerstalla att
migrerande arbetstagare kan intjdna, bibehalla och 6verfora sina tjanstepensionsrattigheter.
Krav pa en viss anstallningstid innan tjanstepensionsrattigheter kan intjanas bor avskaffas.

Inom ramen for den branschspecifika europeiska sociala dialogen kommer ocksa den
utlandsstationerade arbetskraftens stallning och undantag frdn regeln om obligatorisk
inskrivning i ett tjanstepensionssystem att diskuteras.
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Anstallda som Overgar fran offentlig till privat anstallning, t. ex. till f6ljd av utlaggning av
verksamheter pa entreprenad, bor garanteras pensionsskydd. EPSU noterar att
privatiseringar och utplaceringar har underminerat de befintliga tjanstepensionssystemen. De
har inneburit att anstallda har férlorat sina pensionsrattigheter i vissa lander och att anstallda
inom samma féretag har olika pensionsplaner. EPSU:s medlemsférbund kommer att kdmpa
for att de anstallda ska kunna kvarsta i bra pensionssystem for offentliganstallda eller ha
tillgang till likvardiga eller battre formaner. Dessa system bor vara Oppna ocksa for
nyanstallda. Nar privata foéretag som skoéter offentlig service misslyckas och koncessionen
atergar till den offentliga sektorn atervander de anstéllda till den offentliga sektorn. Ocksa
dessa personer bér omfattas av ovanstaende garantier.

Atgarder:

e EPSU kommer att fortsdtta arbetet med pensionsfragorna under den kommande
mandatperioden och bidra till att det utvecklas mal och indikatorer for social konvergens
pa EU-niva (den 6ppna samordningsmetoden) i syfte att sakerstélla hallbara pensioner
med kvalitet och skapa en konvergens uppat, med hansyn tagen il
jamstalldhetsperspektivet.

o  Utvecklingen i EU:s nya medlemsstater kommer att féljas sarskilt uppmarksamt.

Antaget av EPSU:s Kongress




